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Emeryci w pulapce praworzadnosci

Z powodow
politycznych
przedluza sie
gehenna ok. 200 tys.
emerytow

z drastycznie
okrojonymi
Swiadczeniami.
Wziat ich

w obrone Trybunat
Konstytucyjny, ale
ZUS jego wyroku
nie zauwaza

Renata Majewska
renata.majewska@infor.pl

Trybunat Konstytucyjny
w czerwcu orzek! o utracie
mocy obowigzujacej art. 25
ust. 1b ustawy emerytalnej
(SK 140/20). Rzadzacy pod-
kres$laja jednak, Ze skoro
w skladzie orzekajacym za-
siadatl jeden z dubleréw, Ju-
styn PiskorskKi, to ,,stanowi-
sko TK” nie jest wyrokiem
inie ujrzy $wiatla dziennego.
Do dzi$ nie doszto do jego pu-
blikacji w Dzienniku Ustaw.

Chodzi o tysigce emery-
tow, ktérzy w mysl zakwe-
stionowanego przepisu maja
mniej korzystnie wyliczane
$wiadczenia, Trybunat uznat,

Ze art. 25 ust. 1b podwaza za-

[zrael
postawit

na eskalacje
Pod ostong

nocy izraelskie wojska lado-
we wkroczyly na terytorium
Libanu. ,,To naruszenie jego
suwerennosci” - przekonu-
je UNIFIL, w ktérym shuza
polscy zolnierze. Wedlug
panstwa zydowskiego jest
to - przynajmniej na razie
- ograniczona i ukierunko-
wana operacja przeciwko
Hezbollahowi. Izraelscy ko-
mentatorzy nie wierza, ze
zakoriczy sie sukcesem. - He-
zbollah nigdy sie nie podda
- moéwil DGP Yossi Melman.

Z reladji ,,Politico” wynika,
ze Bialy Dom nieoficjalnie
wyrazit zgode na eskalacje,
mimo ze w komunikatach
apelowat o ograniczenie sie
do punktowych nalotéw
oraz proponowal zawiesze-
nie broni. ©® A12

Temperowanie odwolan

RYNEK MIESZKANIOWY

Jolanta Szymczyk-Przewozna
jolanta.przewozna®@infor.pl

Resort rozwoju zapowia-
da regulacje, ktore ogra-
nicza mozliwos¢ sktada-
nia odwolan od decyzji
o pozwoleniu na budowe.
Trzeba bedzie wskazywacd
w nich zakres zadania oraz
dowody na potwierdzenie
zarzutéw. Jesli te wymaga-
nia nie zostang speinione,

to odwolanie nie bedzie
rozpoznawane. Architekci
i deweloperzy chwalg pro-
pozycje, argumentujac, ze
bezpodstawne skargi blo-
kowaly inwestycje.

- Ta zmiana spowoduje,
Ze polowa odwolan moze
zostaé przytemperowana
- komentowal podczas
posiedzenia sejmowej ko-
misji infrastruktury Piotr
Fokezyniski, prezes Izby Ar-
chitektéw RP. ©® Bg

ufanie obywateli do panistwa
ijako taki powinien zniknagé
z systemu. Ale nie zniknat.

- W aktualnym chaosie
prawnym ZUS nie uzna,
i nie moze tego zrobic, ze
przepis art. 25 ust. 1b usta-
wy emerytalnej nie wigze
i nie zacznie sam z siebie
przelicza¢ Swiadczen z jego
pominieciem - ostrzega dr
Marcin Krajewski z Uniwer-
sytetu kodzkiego.

Ale s3 i glosy przeciwne.
Wedle prof. Ryszarda Pio-
trowskiego z Uniwersytetu
Warszawskiego sporny wyrok
TK obowigzuje od chwili oglo-
szenia na sali rozpraw. Takie
stanowisko zostato wypraco-
wane juz podczas pierwszego

kryzysu, za czasOw premier

Beaty Szydlo, kiedy to jej rzad
przez wiele tygodni nie publi-
kowat wyrokéw TK.

- Przykro mi, ale w fero-
waniu werdyktu brat udziat
sedzia dubler i dlatego wyrok
uznaje za non exsistent, tj.
nieistniejacy - ripostuje prof.
Marek Chmaj, konstytucjo-
nalista, wspdlnik zarzadzaja-
cy w Kancelarii Chmaj i Part-
nerzy. Powoluje sie przy tym
na orzeczenie Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka
w glosnej sprawie Xero Flor:
tam uznano, ze TK w skila-
dzie z dublerem nie jest pra-
widlowo obsadzonym sadem.

Co powinno sie staé? Jedy-
nym stlusznym rozwiazaniem
jest - zdaniem dr. Krajew-
skiego - szybkie przygoto-

rytow. ©®

wanie ustawy umozliwiaja-
cej przeliczenie §wiadczen,
tak jak zrobiono po wyro-
ku TK dotyczacym rocznika
1953 (P 20/16). Jednak w okre-
sie, zanim ustawa sie pojawi,
sady rozpatrujace odwola-
nie od decyzji ZUS moglyby
stosowac tzw. rozproszona
kontrole konstytucyjnosci:
ignorowac przepis, ktory jest
w ich opinii niekonstytucyjny
(art. 25 ust. 2b ustawy emery-
talnej), ale na wlasng odpo-
wiedzialno$¢, bez opierania
sie na wyroku TK. Robia to
jednak tylko nieliczne.
Katarzyna Kalata, radca
prawny z Kancelarii Kala-
ta, podpowiada, ze jest jesz-
cze jedna Sciezka dla eme-
Bio
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Wiadza wykonawcza chce decydowac
kto w Polsce jest sedzig

ROZMOWA

Marta Rawicz, Marek Mikotajczyk
dgp@infor.pl

Dzialania ministra spra-
wiedliwo$ci Adama Bod-
nara w sprawie neosedziéow
»1lie maja niczego wspélne-
go z praworzadnos$cig ani
demokracja, a tym bardziej
z odpowiedzialnym prowa-

dzeniem spraw parstwo-
wych”, Tak prezydencka mi-
nister Malgorzata Paprocka
komentuje w rozmowie
z DGP ostatnie wydarze-
nia wokét wymiaru spra-
wiedliwosci. - DoszliSmy
do dramatycznej sytuacji,
w ktérej wiadza wykonaw-
cza uzurpuje sobie prawo do
wybidrczego decydowania,

kto jest w Pol-

sce sedzia i kt6-
re wyroki nalezy
respektowaé - moéwi Pa-
procka. Jak deklaruje, nie
bedzie zgody Patacu Prezy-
denckiego na szeroka wery-
fikacje sedziéw powotanych
przez KRS po 2018 1., bo to
byloby niezgodne z konsty-
tucja. ©® A2-3

fot. Wojtek Gorski
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Rosna koszty
obshugi dlugu

Powo6dz spowodowata prze-
suniecia w wydatkach bud-
zetu na 2025 r., ale nie do-
prowadzila do zwiekszenia
planowanego deficytu ani
potrzeb pozyczkowych. Defi-
cyt ma wynies¢ 288,8 mld zt.
Wraz z projektem ustawy bu-
dzetowej poznaliSmy szcze-
goly ,,Strategii zarzadzania
dlugiem publicznym”. Prze-
widuje ona, ze w 2027 1. wy-
datki na obstuge zadluzenia
parfistwa nominalnie prze-
krocza 100 mld zt. Na przy-
szly rok planowana jest kwo-
ta7s5 mid zt. ©® A8

Cena
nie mozemy
rywalizowa¢

Nie ma prz sz’roéci
BEZ PRZEDSIEBIORCZOSCIl=i
2024

Chiny zdominowatly pro-
dukcje paneli fotowolta-
icznych, jednak szansa
dla krajowych producen-
téw jest innowacyjnos¢. By
taka strategia sie spraw-
dzila, trzeba konsekwent-
nie budowa¢ swiadomosé
klientéw. Temu maja stu-
zy¢ procedury oceny jako-
$ci. Jednoczes$nie na polski
rynek wkraczaja producenci
technologii nowej genera-
¢ji, takich jak moduly pe-
rowskitowe, a takze firmy
proponujace fotowoltaike
zintegrowana z budynkami.
Czy to wystarczy? ©® An

Wsparcie
na rzeczywiste
potrzeby

Na podstawie danych z sys-
temu informacji o§wiatowej
bedzie mozliwe ustalenie,
jakie wsparcie otrzymuja
m.in. uczniowie z orzecze-
niem o potrzebie ksztalce-
nia specjalnego. Do szkét
ogbélnodostepnych maja
trafi¢ pieniagdze na zajecia,
ktore s3 rzeczywiscie reali-
zowane. Wiecej niz dotych-
czas wptynie do szkoét spe-
cjalnych. W Sejmie trwaja
prace nad rzadowym pro-
jektem ustawy o dochodach
jednostek samorzadu tery-
torialnego. ©® By
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Prezydent Andrzej Duda przyjat wczoraj prokuratora Dariusza Barskiego

Marta Rawicz
marta.rawicz@infor.pl

Od zeszlego tygodnia
W przestrzeni publiczno-
-medialnej funkcjonuje
dwoch prokuratoréw Kra-
jowych - powolany przez
ministra Adama Bodnara
prokurator Dariusz Kor-
neluk oraz jego poprzed-
nik - prokurator Dariusz
Barski, ktory - jak wynika
z piatkowej uchwaly Izby
Karnej Sadu Najwyzszego
- powinien w dalszym cia-
gu petnié swoj urzad. Tyle
Ze rozstrzygniecia, ktére
zapadlo w SN, nie uznaje
rzad, bo w sktadzie orzeka-
jacym znalazlo sie trzech
tzw. neosedziéw. - Stano-
wisko trzech neosedziéw
nie jest uchwalg Sadu Naj-
wyzszego - ocenil kilka dni
temu minister Bodnar.

W poniedziatek prokura-
tor Barski probowat wejsc
do siedziby prokuratury
i powolujac sie na posta-
nowienie SN, podja¢ prace,
ale nie zostal wpuszczony
do budynku.

Uchwate SN uznaje za to
prezydent Andrzej Duda,
ktéry wezoraj zaprosit pro-
kuratora Barskiego do Patla-
cu Prezydenckiego. - Roz-
wazamy w tej chwili, jakie
mozemy podjac¢ dzialania,
aby praworzadnos¢ przy-
wréci¢ - m.in tego doty-
czyla ta dzisiejsza rozmo-
wa. Bedziemy zastanawiali
sie nad tym, jak to zrobi¢
w spos6Db taki, zeby przede
wszystkim w jak najwiek-
szym stopniu pomac oby-

Prokuratorski
wezel gordyjski

LA Prezydent Andrzej Duda chce wraz
z prokuratorem Barskim przywracaé praworzadnos¢

watelom, bo to jest najwaz-
niejsze - moéwit prezydent
po spotkaniu w wypowie-
dzi dla Polsat News. I po-
wtorzyl, Ze prokuratorem
krajowym jest w dalszym
ciagu Dariusz Barski.

Prokurator Barski uznat
spotkanie za owocne, cho¢
nie chciat sie wypowiadaé
na temat jego przebiegu.
- Nie chcialbym wychodzi¢
przed szereg, mysle, Ze to
pan prezydent powinien
mowié o szczegoétach - za-
znaczyt w rozmowie z DGP.

Uchwata SN nie ma cha-
rakteru wigzacego dla mi-
nistra sprawiedliwos$ci,
wiec nie nalezy sie spo-
dziewaé zmian w Proku-
raturze Krajowej.

Dla politykéw Prawa
i Sprawiedliwosci oraz Su-
werennej Polski, zwlaszcza
tych, wobec ktérych tocza
sie postepowania karne,
stala sie jednak argumen-
tem dla kwestionowania
dzialan prokuratury. Byly
wiceminister sprawiedli-
wosci Michat Wos, ktory
pod koniec sierpnia usty-

szal zarzuty w zwigzku
z zakupem oprogramo-
wania Pegasus, twierdzi,
ze nie doszlo do skutecz-
nego uchylenia jego im-
munitetu poselskiego.
,Sktadam pilny wniosek do
Marszalka Sejmu Szymo-
na Hotlowni o dopelnienie
przez niego obowigzkéw
ipodjecie przewidzianych
prawem czynnosci, zwig-
zanych z moim immunite-
tem poselskim, (...) Ustawa
jednoznacznie wskazu-
je, ze wniosek o uchyle-
nie mandatu poselskiego
sklada Prokurator Krajo-
wy, za posrednictwem Pro-
kuratora Generalnego, co
W mojej sprawie nie miato
miejsca. Cala procedura za-
wiera istotng wade prawna
skutkujaca niewaznoscig
inieskuteczno$cia uchwaty
Sejmu RP” - informowat
Wo$ kilka dni temu na
platformie X.

Marszalek Sejmu zapew-
nil wczoraj, ze immunite-
ty zaréwno Michata Wosia,
jak iinnego z bylych wice-
szefow resortu sprawiedli-

wosci, Marcina Romanow-
skiego, zostaly skutecznie
uchylone w Sejmie. Ro-
manowski w lipcu ustyszat
11 zarzutéw zwigzanych
z nieprawidlowosciami
w Funduszu Sprawiedliwo-
§ci, ktéry nadzorowat jako
wiceminister. Jego obrorica
mec. Bartosz Lewandowski
zlozyl przedwczoraj wnio-
sek o umorzenie postepo-
wania, ktdre toczy sie prze-
ciwko jego klientowi.
Latem prokuratura wy-
stapila tez do sadu z wnio-
skiem o tymczasowy trzy-

Dzi$ moze

zapas¢ decyzja
Zgromadzenia
Parlamentarnego
Rady Europy

W sprawie
immunitetu
Marcina
Romanowskiego

miesieczny areszt dla
Romanowskiego, jednak
ten zostal w dwdéch in-
stancjach odrzucony. Ro-
manowskiemu, jak uznat
najpierw Sad Rejonowy
dla Warszawy-Mokotowa,
nastepnie Sad Okregowy
w Warszawie, przyshuguje
immunitet parlamentar-
ny czlonka Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Eu-
ropy. W niedziele minister
Bodnar skierowal do Zgro-
madzenia wniosek o uchy-
lenie immunitetu Roma-
nowskiego. ZP RE ma sie
zajal ta kwestia dzis po po-
ludniu.

Galimatias zwiazany
z obsada stanowiska pro-
kuratura krajowego mo-
glaby zakoniczy¢ szyko-
wana przez rzad reforma
prokuratury, ktéra oprocz
rozdzialu stanowisk mi-
nistra sprawiedliwos$ci
i prokuratora generalne-
go zaklada tez likwidacje
Prokuratury Krajowej. Pro-
jekt zmian w prawie o pro-
kuraturze wciaz nie zostat
jednak przyjety przez rzad,
a szefowa KPRP Malgo-
rzata Paprocka sugeruje
w wywiadzie dla DGP, ze
prezydent Duda moze nie
podpisa¢ proponowanych
przez rzad zmian.

Marszalek Holownia za-
powiedzial tez wczoraj,
Ze zamierza sie spotkaé
z ministrem Bodnarem
i porozmawia¢ o tym, na
jakim etapie prac sa pro-
jekty dotyczace zmian
w prokuraturze i sgdow-
nictwie. ©®

fot. Lukasz Blasikiewicz/KPRP

To kon

Paprocka: Doszlismy
do dramatycznej
sytuacji, w ktoérej rzad
uzurpuje sobie prawo
do wybibdrczego
decydowania, kto

jest w Polsce sedzia

i ktoére wyroki nalezy
respektowac

Kto dzis jest prokuratorem
krajowym?

Niezmiennie, bez zadnej
przerwy, prokurator Da-
riusz Barski.

Adefacto?

To juz nie jest pytanie do
Kancelarii Prezydenta. Nie
mamy wiedzy, kto ma do-
step do budynku Prokura-
tury Krajowej czy dostep do
spraw, a kto go nie ma. Nato-
miast pod wzgledem praw-
nym nie mamy zadnych
watpliwosci, ze prokurato-
rem krajowym jest Dariusz
Barski. Potwierdza to nie tyl-
ko orzeczenie Sadu Najwyz-
szego, lecz takze wcze$niej-
sze orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Innego zdania jest minister
sprawiedliwosci Adam
Bodnar. Jak stwierdzit, pigt-
kowe ,stanowisko trzech
neosedziéw nie jest uchwata
Sadu Najwyzszego i nie jest
wigzace”. ,Nie zejde z obra-
nej drogi przywracania
obywatelom niezaleznego
sadownictwa i prokuratury”
- dodat w mediach spotecz-
nosciowych.

Izba Karna SN kazdego dnia
w réznych sktadach - réw-
niez z udzialem sedziéw po-
wolanych po 2018 1. - wydaje
dziesiagtki orzeczen. Prokura-
torzy uczestnicza w rozpra-
wach, funkcjonariusze Stuzby
Wieziennej wykonujg wyro-
ki. Doszli$my jednak do dra-
matycznej sytuacji, w ktorej
wladza wykonawcza uzurpuje
sobie prawo do wybiérczego
decydowania, kto jest w Pol-
sce sedzig i ktére wyroki na-
lezy respektowad, a ktérych
nie. Przypomne, ze minister
Adam Bodnar jest senatorem,
bo to wlasnie Sad Najwyzszy
stwierdzit wazno$¢ wyboréw.
Dlaczego wtedy nie protesto-
wal? Takie dzialania nie maja
nic wspélnego z praworzad-
noscig ani demokracja, a tym
bardziej z odpowiedzialnym
prowadzeniem spraw pan-
stwowych,

W sprawie tzw. neosedziow
doszliSmy do pata. Problem

z kazdym kolejnym miesia-
cem bedzie tylko narastat.
Czy Patac Prezydencki ma
jakas propozycje, jak ten
impas przetamac?
Stanowisko pana prezydenta
jest jasne: sedziowie zostali
waznie powotani. Jesli sg ja-
kiekolwiek zastrzezenia, ze
jakis sedzia orzeka w sposob
stronniczy, kieruje sie moty-
wacja polityczna, to juz dzis
istnieja odpowiednie me-
chanizmy, w tym najdalej
idacy - usuniecie ze stanu
sedziowskiego. Aby to zro-
Dbi¢, trzeba przeprowadzi¢ po-
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lec panstwa prawa

stepowanie, potozy¢ dowody
na stole, zapewnic sedziemu
prawo do obrony i do rzetel-
nego procesu. Takie poste-
powania nie s3 prowadzo-
ne, a w zamian styszymy
zapowiedzi, zmieniajace sie
zreszta na kazdej konferencji
prasowej, odpowiedzialno-
$ci zbiorowej 3,5 tys. sedziéw
w formie: dzielenia sedziéw
na grupy, zmuszania ich do
skladania czynnego zalu, po-
wrotu na nieistniejace stano-
wiska. Absurd goni absurd.
Zgody pana prezydenta na
jakakolwiek tak rozumiang
weryfikacje nie bedzie, bo by-
laby ona niezgodna z konsty-
tucja.

Minister sprawiedliwosci
zaproszenia do Patacu Prezy-
denckiego tez nie powinien
sie spodziewac?

Jesli pan minister zechce
rozmawia¢ z osSrodkiem
prezydenckim, to wystarczy
poprosi¢ o spotkanie, W spra-
wie nowelizacji ustawy o KRS
termin udalo sie ustalié
w ciagu kilku godzin. Pan
prezydent przez cala swoja
prezydenture byt gotowy na
dialog w waznych dla Polski
sprawach i nic sie w tej spra-
wie nie zmienito. Wola musi
by¢ jednak po obu stronach.

Wspomniata pani o rozmo-
wach w sprawie nowelizacji
ustawy o KRS. Poczatkowo
wydawato sig, ze dojdzie

w tej kwestii do porozu-
mienia, p6zniej prezydent

w rozmowie z RMF FM zasu-
gerowat, ze ma wobec niej
ogromne watpliwosci. Wiek-
szo$¢ parlamentarna wyco-
fata sie wiec z proponowa-
nych ustepstw, a ustawa
trafita do Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Dlaczego negocja-
cje nie przyniosty efektu?
Trudno to nazwaé negocja-
cjami. Na spotkaniu w Pala-
cu Prezydenckim minister
Bodnar przedstawit propo-
zycje poprawki, ktora likwi-
dowala podziat sedziow - w
zaleznosci od daty powotla-
nia - na tych, ktérzy mieli
mozliwo$¢ udziatu w wybo-
rach do KRS, lub jej nie mie-
1i. To byla dobra poprawka,
zostala jednak odrzucona
w Sejmie. Tym samym 1zad
sam przyznal, ze ustawa
jest niezgodna z konstytu-
¢j3. Pan prezydent nie mogt
podjaé innej decyzji. Druga
sprawa byl przepis, ktéry nie
tylko skracatl kadencje obec-
nej KRS, lecz takze stwier-
dzal, ze obecna nie istnieje.
Takie brzmienie przepisow
prowadziloby do uznania, ze
przez ostatnie sze$¢ lat rada
nie wykonywata swoich kon-
stytucyjnych i ustawowych
zadan, nie prowadzita posie-
dzen, nie podejmowata de-
cyzji w sprawie sedziéw. To
oczywista nieprawda.

Wro6émy do kwestii prokura-
tury. Rzad pracuje nad nowe-
lizacja prawa o prokuraturze.
Projekt zaktada m.in. likwida-
cje Prokuratury Krajowej
oraz rozdzielenie funkgji
ministra sprawiedliwosci

i prokuratora generalnego.
Czy prezydent podpisatby
taka ustawe?

Matgorzata Paprocka, szefowa Kancelarii Prezydenta RP

Nie mamy w tej kwestii stan-
dardu konstytucyjnego. To
ustawodawca decyduje, czy
minister sprawiedliwosci jest
jednoczesnie prokuratorem
generalnym. Dla pana pre-
zydenta bardzo istotna jest
odpowiedzialnos¢ za bezpie-
czenistwo panstwa i porza-
dek publiczny, a to - zgodnie
z art. 146 konstytucji - zada-
nie rzadu. Wazna role ma tu
do odegrania prokuratura.
Prezydent chce mie¢ pew-
nosé, ze rozdzielenie obu
tych funkgcji nie bedzie wy-
moéwka ,,to nie nasza odpo-
wiedzialno$¢, to prokura-
tor generalny”.

Wedtug lipcowego sondazu
United Surveys dla DGP i RMF
FM Polacy s3 zgodni co do
rozdzielenia tych dwéch
funkgji. Chce tego 78,2 proc.
os6b. Poparcie wyrazajg
zaréwno wyborcy rzado-
wej koalicji (95,2 proc.),
jak i zwolennicy dzisiejszej
opozycji (68 proc.).
Diabetl tkwi w szczegdtach,
nalezy poczekaé na ostatecz-
ny projekt. To, co juz obecnie
budzi watpliwosci, to rodzaj
quasi-odpowiedzialnosci
politycznej przed Sejmem.
W projekcie pada stwierdze-
nie, Ze Sejm odwotuje proku-
ratora generalnego, jesli ten
»~Sprzeniewierzyt sie zlozo-
nemu Slubowaniu”. To bar-
dzo nieprecyzyjne okreslenie,
ktoére moze stanowic furtke
do zbyt latwego odwolywa-
nia danej osoby. Kolejng spra-
wa jest spos6b powolywania.
W mysl projektu ustawy kan-
dydatéw na prokuratora ge-
neralnego zglaszajg grupa
postéow lub senatoréw, Kra-
jowa Rada Prokuratury, Rada
Gléwna Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz organizacje
pozarzadowe. Dlaczego nie
ma w tym procesie zad-
nej roli dla glowy panistwa?
Trudno to zrozumied.
Wazna sprawg jest réw-
niez kwestia przepiséow
przejsciowych, dostosowu-
jacych i koncowych - szcze-
goblnie wobec prokuratorow
dzisiaj juz urzedujacych.
Oby sie nie okazalo, ze cala
ta ustawa bedzie ukierun-
kowana wylacznie na zmia-
ny personalne,

Na dniach prezydent bedzie
musiat podjac decyzje w spra-
wie ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym. Jak podkre-
slit w rozmowie z Polsatem,
wszystko wskazuje na to, ze
»53 tam elementy niezgodne

z konstytucja”. To znaczy, ze
decyzja w sprawie odmowy
podpisania juz zapadta?
Poczekajmy na oficjalne ogto-
szenie decyzji. Niemniej, pa-
trzac na przepisy wprowadza-
jace, trudno uznac ja za probe
dialogu i wole zatagodzenia
sytuacji. Mam wrazenie, ze
obecnej wiekszosci jest na
reke taka sytuacja, bo dzieki
niej prébuje wmawiaé opinii
publicznej, ze w Polsce nie ma
Trybunatu Konstytucyjnego,
wiec nie trzeba respektowac
jego wyrokow. Mamy zatem
calg serie nieopublikowanych
orzeczen. I wracamy do sytu-
adji, o ktdrej mowiliSmy przy
temacie Sadu Najwyzszego.
Wiadza wybiérczo wskazuje
na orzeczenia, ktére wykonu-
je, a ktérych nie. W grudniu,
przed samymi §wietami Bo-
zego Narodzenia, dostalam
z Ministerstwa Sprawiedli-
wodci telefon z pytaniem,
czy pan prezydent mogiby
w ekstraordynaryjnym tem-
pie podja¢ decyzje w sprawie
ustawy regulujacej kwestie
uposazen prokuratoréw. Po-
wolywano sie na orzeczenie
TK w analogicznej sprawie.
Krétko mowiac, jesli orzecze-
nie pasuje wladzy, to brane
jest pod uwage, jak nie, to
uznaje sie je za niebyte. To
koniec panstwa prawa.

Precedens zwigzany z niepu-
blikowaniem wyrokéw TK

w Dzienniku Ustaw zaczat

sie jednak za poprzedniej
wiadzy. MieliSmy z tym

do czynienia w 2016 r., gdy
premier Beata Szydto nie
opublikowata orzeczenia

w sprawie ustawy o TK.

W 2020 r. przez dtuzszy

czas nie publikowano
réwniez wyroku w sprawie
prawa aborcyjnego.
Pierwsza sprawa dotyczyla
wyboru skladu i prawidio-
wosci obsadzenia TK. Sytu-
acja byla skomplikowana,
bo czes¢ prawidiowo powo-
lanych sedziéw nie zostala
dopuszczona do orzekania.
I to byt jednostkowy przy-
padek, ktéry finalnie zostat
wyjasniony. Dzi§ mamy sy-
tuacje, w ktorej prébuje sie
kwestionowa¢ sady, trybu-
naly i orzeczenia. Bez ja-
kichkolwiek podstaw praw-
nych, nawet bez mozliwosci
wskazania wyroku trybunatu
miedzynarodowego. Chaos
prawny jest grozny przede
wszystkim dla obywateli.

Jak wiec rozwigzac te sytu-
acje? Marszatek Sejmu

fot. Wojtek Gorski

Szymon Hotownia propo-
nowat, aby nie obsadzaé
miejsc, ktére w TK niebawem
sie zwolnia.

To bardzo grozny pomyst,
prosta droga do paralizu
nie tylko jedynego organu,
ktory stwierdza zgodnos¢
aktoéw prawnych z Konsty-
tucja, rozstrzyga spory kom-
petencyjne czy skargi oby-
wateli, lecz takze powierza
marszalkowi Sejmu wyko-
nywanie obowigzkéw Pre-
zydenta RP w ekstraordyna-
ryjnych sytuacjach. Traktuje
wiec tamta wypowiedz jako
wysoce nierozwazna i nie-
przemyslana. Mam gleboka
nadzieje, ze parlament nie
péjdzie tg droga.

Przejdzmy do kwestii KRS.

Czy rzad zostat prawidiowo
zaprzysiezony? KRS ma w tej
sprawie watpliwosci, ktore
podnosi we wnioskach do TK.
Chodzi o to, ze niektore czton-
kinie rzadu podczas Slubowa-
nia uzyty feminatywow.

KRS zwrbécila w swych
wnioskach uwage na bar-
dzo powazny aspekt, czyli
kwestie zasiadania czyn-
nych sedziéw w organach
wewnetrznych Rady Mini-
stréw, jaka sa komisje ko-
dyfikacyjne, i pobieranie za
to wynagrodzenia. To waz-
na kwestia, powinna zostaé
rozstrzygnieta przez TK. Nie
nalezy jej przykrywac dysku-
sjg o feminatywach.

Pani by sie nie zajmowata
kwestig feminatywow

w rzadzie?

Ja uznaje jezyk za cos, co sie
zmienia, i o ile nie jestem ja-
kas$ wielkg ich fanka, to tez
absolutnie z nimi nie walcze.
Natomiast §lubowania, tek-
sty konstytucyjne czy usta-
wowe nalezy oczywiscie re-
spektowac.

Mozna wiec mowic o pani:
szefowa Kancelarii Prezy-
denta RP?

Wole ,,szef kancelarii”, bo jest
to okreslenie konstytucyjne,
ale w rozmowach szczegodl-
nie z panstwem redaktorami
zawsze decyzje pozostawiam
mojemu rozmoéwcy. Rozu-
miem, ze dla KRS, ktérego
status przez caly czas prébuje
sie podwazaé, byta to préba
pokazania, ze kazdy kij ma
dwa korice.

Prezydenta spotkata ostat-
nio fala krytyki. Goscit na
urodzinach bytego przy-
wéddcy Czech Milo$a Zemana.
Szef MSZ Radostaw Sikor-
ski uwaza, ze prezydent na
pewno juz zatuje, ze sie na
nie wybrat.
Nie wiem, skad pan minister
Sikorski ma taka wiedze. Nie
jest tajemnica, Ze pan prezy-
dent, para prezydencka, ma
bardzo dobre relacje z by-
tym prezydentem Czech. To
byto spotkanie o charakterze
prywatnym, obecnos¢ pana
prezydenta byla wyrazem
osobistego szacunku i sym-
patii. Préby narzucania kon-
tekstu politycznego to wyraz
ztej woli. o®
Rozmawiali Marta Rawicz
i Marek Mikotajczyk
Cata rozmowa na gazetaprawna.pl
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Rutte przejmuje NATO

We wtorek podczas uroczystosci
w Kwaterze Gtéwnej Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego Mark
Rutte przejat funkcje sekretarza
generalnego NATO z rgk Jensa
Stoltenberga. Norweg byt na tym
stanowisku przez 10 lat

Ceny pradu wzrosna

Z poczatkiem 2025 r. odbiorcy
ponownie odczujg podwyzki cen
pradu. Urzad Regulacji Energetyki
poinformowat, ze od 1 stycznia na
rachunkach gospodarstw domo-
wych pojawi sie optata mocowa,
wynosz3aca srednio 11,44 zt netto
miesiecznie

Alkohol udajacy
produkt dla dzieci

Resort edukacji wnioskuje do
Ministerstwa Zdrowia o zmiane
przepiséw ws. opakowan, po tym
jak w sklepach pojawit sie alkohol
w tubkach przypominajacych te,
w ktérych sg sprzedawane m.in.
musy owocowe dla dzieci

Czytaj na forsal.pl
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PMI: w Polsce troche
lepiej. Rosja i Chiny w do6t
Wrzesien byt 29. miesigcem,

w ktérym polski przemyst byt

w reces;ji. Tak wskazujg wyniki
najnowszego badania koniunk-
tury PMI. U nas nastapita lekka
poprawa. W dotek wpadt przemyst
Ros;ji. Stabo wypadty Chiny
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Bez imigrantow Niemcy
nie rusza z miejsca

Niemcy muszg przyciagnaé
wykwalifikowanych pracownikéw
z zagranicy i szybciej integrowac
ich na rynku pracy, aby dzieki
temu poméc wréci¢ gospodarce
na witasciwe tory — powiedziat
niemiecki kanclerz Olaf Scholz

Kosztowny strajk
dokerow w USA

Dokerzy rozpoczeli najwiekszy
strajk w tej branzy od prawie

5o lat i sparalizowali transport
morski. Spory dotyczg ptac i pro-
jektu automatyzacji terminali.
Wedtug Reutera protest moze
kosztowaé gospodarke nawet

5 mld dol. dziennie




A4

Dziennik Gazeta Prawna, 2 pazdziernika 2024 nr 192 (6357) dziennik.pl forsal.pl

Kraj

Najwiece) dyslektykow
uczy sie na Pomorzu

| EDUKACJA|

Zmiany cywilizacyjne
sprzyjaja
trudno$ciom

w nauce - méwig
eksperci. Ale dzieki
zwiegkszonej liczbie
diagnoz korzysci
odnosz3 i uczniowie,
i szkoty. Ci pierwsi
majg wiecej czasu
na egzaminach,
placowki - szanse na
lepsze wyniki

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Z danych Centralnej Komi-
sji Egzaminacyjnej wynika,
ze do egzaminu 6smokla-
sisty przystapilo w tym
roku 189 990 ucznidéw.
Az 19,8 proc. z nich miato
opinie o dysleksji. Pie¢ lat
temu byto ich o 4,9 pkt proc.
mniej. - W Polsce diagnoz
jest wiecej niz 20 lat temu
- przyznaje prof. Grazyna
Krasowicz-Kupis, zajmuja-
ca sie diagnostyka dysleksji.
Dlaczego? To kwestia m.in.
lepszego dostepu do spe-
cjalistow, a takze wyzszej
Swiadomosci i rodzicéw,
i nauczycieli.

Dysleksja jest zwigzana ze
specyficzna trudnoscia w na-
uce m.in. czytania i pisania.
Jakie s3 jej przyczyny? Predys-
pozycje genetyczne, a takze
system wychowania i proces

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

Ponad miesiac uptynat od
zakoniczenia konsultacji
publicznych projektu zno-
welizowanego rozporza-
dzenia ministra zdrowia,
ktére ma ograniczaé moz-
liwos¢ zdalnego przepisywa-
nia m.in. fentanylu, morfiny,
oksykodonu i marihuany. Do
dzi$ na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji nie uka-
zal sie nawet raport z kon-
sultacji, cho¢ projekt, wedle
zapewnien minister zdrowia
I1zabeli Leszczyny, miat wejs¢
w zycie ,jak najszybciej”.

Na pytanie, kiedy zosta-
nie przekazany do dalszego
procedowania i kiedy zmie-
niony akt prawny wejdzie
w zycie, resort odpowiedzial:
,Pracujemy nad projektem
rozporzadzenia (...). W naj-
blizszym czasie projekt ten
zostanie przekazany na ko-
lejny etap procesu legisla-
cyjnego”.

Nie uspokaja to jednak
pacjentéw, ktorzy, jak prze-
konuje farmaceutka Ange-
lika Talar-Spionek z portalu
GdziePoLek.pl, nie wiedza,
na czym stojg. Wielu z nich
ma problemy z poruszaniem
sie i mozliwo$¢ uzyskania
recepty na $rodki przeciwb6-
lowe czy na medyczng mari-

Zdajacy z dysleksja

Na egzaminie
o6smoklasisty (proc.)

19,8

16
14,9 144 43 14

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zrodto: CKE

przygotowania do edukacji.
- Dzi$ dzieci spedzaja duzo
czasu, korzystajac z tabletéw
czy smartfonéw. Placowki
edukacyjne staraja sie odwra-
ca¢ zmiany, ktére pojawiajg
sie w wyniku takich aktyw-
nosci - méwi DGP Marta Ba-
dowska, wiceprzewodniczaca
Zarzadu Gléwnego Polskiego
Towarzystwa Dysleksji. Ale
- jak dodaje - nie zawsze sie
to udaje. U takich dzieciakow
moga wystapi¢ trudnosci da-
jace podobne objawy jak dys-
leksja.

Raz na cale zycie

Opinie o dysleksji wyda-
ja poradnie psychologicz-
no-pedagogiczne. Moze ja
dostac dziecko po ukornicze-
niu III klasy podstawowki.
Wczedniej diagnozuje sie
ryzyko dysleksji. Raz wy-
dana opinia jest wazna do
konica edukacji.

Gdzie najwiecej i najmniej w 2024 r. (proc.)

NA EGZAMINIE
OSMOKLASISTY

14,4 ‘
133

't

- Ale moze sie tez zda-
rzy€ sytuacja, ze pewne
symptomy uwypukla sie
u dziecka, ktére ukonczy-
1o juz szkote podstawowa.
W takiej sytuacji na wnio-
sek rady pedagogicznej
i dyrektora dziecko moze
sie udaé¢ do poradni, by
uzyskac¢ diagnoze. Przepi-
sy w tym zakresie dopre-
cyzowano, m.in. dlatego,
ze wczesniej zdarzalo sie,
ze uczniowie nagle przed
egzaminem maturalnym
czy zawodowym w tech-
nikum prébowali uzyskaé
opinie o dysleksji. Podobny
trend obserwowalismy, gdy
pojawita obowigzkowa ma-
tura z matematyki - pod-
kresla Badowska.

Najwiecej dyslekty-
kéw uczy sie na Pomo-
rzu. W tym regionie opi-
nie o dysleksji ma 26 proc.
6smoklasistow. Najmniej

14

NA EGZAMINIE
MATURALNYM

.

8,3

9,7
8,6

- w Wielkopolsce - 13,8
proc. Jak zaznacza Badow-
ska, w duzych miastach
liczba poradni rejonowych
jest wieksza, co z pewnoscia
ma wplyw na liczbe zdia-
gnozowanych. Podkres§la, ze
finansowanie poradni jest
stale - liczba diagnoz nie
ma wplywu na wysoko$é
subwenc;ji dla placéwki.
Dlaczego tak duzo dzieci
trafia na diagnoze? Profe-
sor Krasowicz-Kupis wéréd
powodow wymienia: rze-
czywiste problemy typu
dyslektycznego, trudno-
§ci w uczeniu sie i pro-
blemy szkolne. Ale zwraca
tez uwage na inny czynnik
- rodzice dzieci z klopota-
mi chca, by mogly one sko-
rzystaé z dluzszego czasu
na egzaminach; nauczycie-
le za$ moga uzyskac profi-
ty, gdy w Kklasie jest duzo
diagnoz, w postaci lepszych

©® wmc

Walka z receptomatami
odsuwa sie w czasie

EzreE Choé wojne opioidom wypisywanym zdalnie
premier wypowiedzial juz w czerwcu, wciaz

nie ma odpowiednich przepisow. A resort twierdzi,
ze ,pracuje nad projektem”

huane przez internet jest dla
nich duzym ulatwieniem.
Oczywi$cie martwia sie tez
producenci, ktérzy nie sa
w stanie przewidziec, czy
przy ograniczeniach, jakie
przewiduje rozporzadzenie,
zbyt na substancje bedzie
podobny - dodaje Angelika
Talar-Spionek.

Nieco mniej niepokoja
sie medycy: - Wolimy, zeby
z ministerstwa wyszed}
dopracowany akt prawny,
uwzgledniajgcy uwagi na-
sze i innych srodowisk me-
dycznych dotyczace bezpie-
czenistwa pacjentow, niz taki
jak ten zeszloroczny, przygo-
towany za kadencji Adama
Niedzielskiego, ktory na pe-
wien czas sparalizowat wy-
stawianie lekéw na opioidy
- méwi rzecznik Naczelnej
Rady Lekarskiej Jakub Ko-
sikowski.

Przypomnijmy: projekt
rozporzadzenia zaktadal,
Ze pierwszorazowa recep-
te na marihuane, fentanyl,
oksykodon, tramadol, ta-
pentadol i buprenorfine le-
karz bedzie mogt przepisac
tylko po osobistym zbada-
niu pacjenta, a recepte na te
leki bedzie mégt przediuzyé
za poSrednictwem telepo-
rady tylko lekarz podsta-
wowej opieki zdrowotnej
(POZ). Brak w projekcie me-
dycznej marihuany zadziwit
Srodowiska medyczne, kto-
re wielokrotnie podkreslaty,
ze cze$¢ receptomatoéw sta-
nowia ,marihuanomaty”,
specjalizujace sie w przepi-
sywaniu recept na te sub-
stancje osobom, ktdre uzy-
waja jej rozrywkowo. We
wrzesniowym wywiadzie
dla DGP minister Leszczy-
na zapowiedziala jednak, ze

marihuana medyczna znaj-
dzie sie w rozporzadzeniu,
z ktérego znikng tramadol,
tapentadol i buprenorfina.

Wrcigz nie wiadomo jed-
nak, czy resort uwzglednit
inne uwagi strony spotecz-
nej, m.in. samorzadéw le-
karskiego i aptekarskiego,
ktére postulowaly wlacze-
nie do listy substancji uza-
lezniajacych: uspokajaja-
cych benzodiazepin czy
nasennych tzw. zetek (zol-
pidemu, zopiklonu i zale-
plonu).

Nie ma tez pewnosci, czy
ministerstwo przychyli sie
do uwag konsultantéw kra-
jowych: anestezjologii i in-
tensywnej terapii prof. Ka-
tarzyny Kotfis i medycyny
paliatywnej Artura Pako-
sza, ktorzy przekonywali, ze
mozliwo$¢ zdalnego prze-
pisywania recept na Srodki

statystyk z wynikow egza-
minéw. Dzieciaki z dyslek-
sja majg wydtuzony czas
egzamindéw oraz inne za-
sady oceniania.

- Niestety czesto zdarza
sie, ze przychodza do nas
rodzice i méwia wprost:
,Wizyte zalecil nam nauczy-
ciel. Potrzebujemy papier-
ka, zeby dziecko miato wy-
dluzony czas na egzaminie
i bylo oceniane na innych
zasadach”. Dla nich uzyska-
nie opinii to sposéb na to, by
ulatwié dzieciom funkcjo-
nowanie w szkole - méwi
pracownica poradni w wo-
jewoddztwie 16dzkim.

Monika, absolwentka
jednej z 16dzkich podsta-
wowek, potwierdza. - Kie-
dy uczylam sie w szkole
podstawowej, wielu moich
réwiesnikéw miato opinie
o dysleksji. Do wykonania
testéw zachecali nas na-
uczyciele polskiego i an-
gielskiego - méwi.

Jak odsia¢ ziarna
od plew

Nie wszyscy uczniowie
maja takie do§wiadczenia.
Inaczej sytuacja wygladata
w szkole Wiktorii z Warsza-
wy. - Zdarza sie, ze wycho-
wawczyni przypomina nam,
ze dyslektycy majg wydtu-
zony czas podczas egzami-
nu. Ale to wynika z troski
- przekonuje. - Sama mam
opinie o dysleks;ji i wiem,
jak trudno czasami jest mi
zdoby¢ dobrg ocene - za-
znacza.

Profesor Krasowicz-Kupis
zaznacza, ze opinie o dyslek-
sji s3 wydawane na podsta-
wie badania psychologiczne-
go, pedagogicznego, czasem
takze logopedycznego. -
Standardy postepowania dia-
gnostycznego s3 dosc¢ ogdl-
ne, ale wyraznie okreslone
w Miedzynarodowych kla-
syfikacjach choréb, cho¢ tam
terminu ,,dysleksja” nie ma,

przeciwbdlowe nie powin-
ny sie ograniczac do lekarza
POZ ani tez do specjalistéw
leczenia bélu majacych kon-
trakt z NFZ.

- Licze, ze resort przyjmie
nasze argumenty, ze ograni-
czanie mozliwosci zdalnego
wystawiania recept na leki
opioidowe nie jest najlep-
szym sposobem na walke
z receptomatami, a zaszko-
dzi milionom pacjentéw
cierpigcych na przewlekly
bél. Dla wielu z nich telepo-
rada jest jedyna mozliwo-
§cig uzyskania terapii. Za-
miast catkowicie zakazywaé
wystawiania lekéw opio-
idowych przez teleporade,
mozna weryfikowac leka-
rzy, ktérzy przepisuja takie
leki bez wskazan - tlumaczy
prof. Katarzyna Kotfis.

Czy zapowiedZ ograni-
czenia teleporad wplynela
na rynek apteczny? Ange-
lika Talar-Spionek z porta-
lu GdziePoLek.pl przyzna-
je, ze marihuana wciaz jest
druga, po leku na cukrzyce
ozempic, najczesciej wyszu-
kiwana substancja w porta-
lu, notujaca Srednio 119 tys.
wyswietlen w tygodniu.
- Ale z dostepnoscig jest
problem. Z 26 zarejestro-
wanych surowcéw dostep-
nych jest tylko 6. Koniec
roku jest zawsze trudny dla

ale s3 zaburzenia uczenia sie
w zakresie czytania - mowi.

- Szczegodlowe standar-
dy diagnozowania dysleksji
u dzieci opracowala Pracow-
nia Testéw Psychologicznych
Polskiego Towarzystwa Psy-
chologicznego ponad 15 lat
temu. W tym roku ponow-
nie uaktualniono standar-
dy i wskazano nowe, lepsze
narzedzia. Jednak nie ma
prawnych regulacji, ktére
obligowalyby psychologéw
do stosowania sie do tych za-
lecen.. To kwestia wylacznie
etyczna. Zatem procedury s3
jasne, ale nie ma przepiséw,
ktére by egzekwowaly ich
przestrzeganie - wskazuje.

Brak regulacji sprawia, ze
przy diagnozach moga sie
pojawiac niescistosci. - Do
dyspozycji mamy narze-
dzia, ktére opieraja sie na
obserwacji i badaniu pew-
nych proceséw i obszaréw.
Sa bardzo dokladne, uwaz-
nie przygotowane. Specja-
liSci jednak wciaz pochylaja
nad ich celnoscig, poniewaz
w duzej mierze bazuja na
obserwacji - wtéruje Ba-
dowska.

- Dodatkowym utrudnie-
niem s3 wspotwystepujace
zaburzenia i inne schorze-
nia czy cechy rozwojowe,
ktére moga wystepowacd
u danego dziecka. One réw-
niez czasami zaciemniaja
obraz i sprawiaja, ze trud-
no jest dociec, co jest rze-
czywistg przyczyna tego, ze
u dziecka wystepuja trud-
nosci - dodaje.

Jak podkresla prof. Kra-
sowicz-Kupis, opinie moga
wydawaé poradnie pan-
stwowe lub osrodki, ktére
maja specjalne uprawnie-
nia od kuratoriéw o$wiaty.
Ekspertka zaznacza, ze z jej
wiedzy wynika, ze nikt nie
kontroluje wydanych opi-
nii. - Chyba ze w sytuacji
kontroli i wizytacji porad-
ni - kwituje.

marihuany, bo kiedy firmy
wyczerpig limit 6 t na prze-
woz do Polski, trzeba cze-
kaé na nowe pozwolenia od
GIF, ktory liczy, jaka mase
rzeczywiscie wwieziono
i ustala, ile jeszcze mozna
wwiez¢, a nastepnie wydaje
nowe pozwolenia, co zwy-
kle zajmuje dwa miesigce
- tlumaczy.

Braki w dostepie do suszu
potwierdza takze Paulina
Front, farmaceutka specja-
lizujaca sie w wytwarzaniu
lekéw recepturowych, pro-
wadzaca z mezem, rowniez
farmaceuta, dwie apteki
pod Krakowem: - Obecnie
dostepno$¢ suszu jest sla-
ba i wiele z recept w 0g6-
le nie zostanie zrealizo-
wanych. Wiele oséb szuka
stale ,,promocji”, czyli su-
szu z krotkimi datami waz-
nosci. Teraz praktycznie
wszystko zostalo wyprze-
dane, wiec zainteresowanie
zdecydowanie zmalalo. Je-
§li kto$ planowatl kupowac
»,Na zapas”, to najprawdopo-
dobniej zrobit to juz wcze-
$niej - uwaza farmaceutka.
I dodaje, ze moze to wyni-
kac¢ z chwilowej paniki po
opublikowaniu projektu
rozporzadzenia, kiedy te-
lefony do apteki z pytania-
mi o medyczng marihuane
byly wrecz masowe., ©®
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Cyfrowa waluta
niejedno ma imie

W czasie rewolucji technologicz-
nej, jaka obecnie przezywamy,
pieniadz coraz rzadziej ma ma-
terialny wymiar. To juz nie milo
dla ucha szeleszczace banknoty
czy brzeczacy bilon, ale elektro-
niczne zapisy, mogace mie¢ bar-
dzo rézny charakter

Eksplozja nowych technologii, obejmujaca takze
Swiat finanséw, zasypuje uczestnikéw rynku nie
tylko nowymi produktami, lecz takze nowymi po-
jeciami. Jest ich tak wiele, ze przecietny konsument
moze sie pogubié. Okreslen pieniadz cyfrowy i pie-
niadz wirtualny czesto uzywamy wymiennie. Nie-
slusznie. A na czym polegajg réznice? Po kolei.

Tradycyjny, ale w sieci

Najpowszechniejsza forma cyfrowej waluty sa elek-
troniczne pienigdze. To nic innego jak odwzorowanie
pienigdza fiducjarnego, czyli oficjalnej waluty (zwa-
nej tez fiat), ustanowionej przez wtadze, nieopartej
na fizycznym surowcu takim jak zloto czy srebro.
Jak wyjasnia Narodowy Bank Polski, zgodnie z pol-
skim oraz unijnym prawem, ,,pienigdz elektroniczny
oznacza warto$¢ pieniezng przechowywanga elek-
tronicznie, w tym magnetycznie, wydawana, z obo-
wigzkiem jej wykupu, w celu dokonywania transakgeji
platniczych, akceptowang przez podmioty inne niz
wylacznie wydawca pienigdza elektronicznego”.

Mozna powiedzieé, ze pienigdz elektroniczny to
tzw. pienigdz sieciowy, ,,przechowywany” na elek-
tronicznych no$nikach informacji takich jak karty
platnicze czy aplikacje w smartfonach. Moze by¢
wydawany nie tylko przez banki, lecz takze inne
podmioty - instytucje pieniadza elektronicznego
(przykladem jest np. zdobywajacy coraz wiekszg po-
pularno$é Revolut).

Paradoks oficjalnej kryptowaluty

Banki centralne tez coraz powazniej zastanawia-
ja sie nad $mielszym wkroczeniem w ten cyfrowy
$wiat - od kilku lat trwa dyskusja nad wirtualnymi
walutami bankow centralnych (CBDC - Central Bank
Digital Currency). Mialyby zosta¢ udostepnione oso-
bom fizycznym i przedsiebiorcom oraz traktowane
jako powszechnie dostepny i akceptowalny w plat-
nosciach detalicznych $rodek pieniezny.

Z jednej strony byloby to rozwigzanie pokrewne
kryptowalutom - bo w dotychczasowych dyskusjach
wskazuje sie na oparcie CBDC na technologii block-
chain, z drugiej - ich calkowite przeciwienistwo.

CBDC to wilk
w owczej skorze

LUKASZ ZELIGOWSKI

jeden z zatozycieli marki Kanga

wygodnego i przyjaznego. Elektroniczny
: pieniadz, ktory obniza (potencjalnie) koszty,
i przyspiesza transakcje i pozwala na wiele pozytecz-
¢ nych rozwiazan, np. na tatwe kontrolowanie tego, na
¢ co wydawane sa pieniadze. Prawda jest jednak taka,
¢ 7e zadna wtadza nie oprze sie mozliwosci wykorzy-
¢ stania tego rozwigzania do kontroli obywateli.
i Mechanizmow takiej kontroli jest duzo zarowno pod
; katem politycznym, jak i uderzajacych w sposoby
i wykorzystywania pieniedzy przez zwyktych
i obywateli. Teoretycznie wiele dostepnych jest juz
i teraz, bo wigkszos¢ transakcji wykonujemy za
i pomoca kart platniczych i kredytowych. Wprowadze-
i nie CBDC ulatwi stosowanie tych mechanizmow.
i Dla kryptowalut wprowadzenie CBDC nie jest az
takie istotne, cho¢ rowniez decyduje o wiekszej
kontroli wiadzy nad naszymi pieniedzmi. Moze to
oznaczac bardzo wiele utrudnien dla zwyktych ludzi,
ktore zostana wdrozone oczywiscie pod pozorem
dbania o bezpieczenstwo czy wygode. Wiasciwy cel
i bedzie jednak zupetnie inny. Moze on wynikac z
i zamierzonego dzialania wladzy, jak rowniez byc¢
i efektem nadgorliwosci urzedniczej. W skrajnej
: sytuacji mozemy wrecz by¢ swiadkami sytuacji, gdy
spoteczenstwo zacznie uzywac kryptowalut lub
innych form platnosci jako srodka zastepczego.

C entral Bank Digital Currency to pozornie co$

Podczas gdy kryptowaluty s3 zdecentralizowane
izapewniaja anonimowo$¢, CBDC bylyby regulowa-
ne przez wladze, a ich warto$¢, ustalana przez bank
centralny, wigzalaby sie z fiducjarna waluta kraju.

Eksperci zwracaja uwage na to, Ze rejestrowanie
transakcji przez bank centralny budzi obawy do-
tyczace mozliwych naruszen prywatnosci. Wiadze
maja bowiem dostep do wszystkich szczeg6tow ob-
rotu, ktére mozna wykorzystac na wiele sposobéw.

Powszechne wprowadzenie CBDC miatoby réw-
niez najprawdopodobniej konsekwencje dla trady-
cyjnego systemu finansowego - co do zasady waluty
cyfrowe eliminujg bowiem posrednikéw, mozna so-
bie zatem wyobrazi¢ marginalizacje, a moze nawet
eliminacje bankoéw.

Pieniadze ,,z niczego”
Wirtualne waluty czesto sg utozsamiane z krypto-
walutami - tylko cze$ciowo stusznie. O ile za kryp-

Fot. Shutterstock

to uznaje sie waluty oparte na zdecentralizowanej
technologii blockchain, o tyle pojecie waluty wir-
tualnej jest znacznie szersze. Innymi stowy kazda
kryptowaluta jest wirtualna, ale nie kazda wirtualna
waluta jest krypto.

Przykladem wirtualnych pieniedzy, ktére nie s3
kryptowalutami, mogg by¢ te z gier komputero-
wych, takie jak tokeny w World of Warcraft, karty
platnicze w GTA Online lub punkty FIFA w grze EA
Sports o tej samej nazwie. Pienigdze te zazwyczaj
funkcjonuja w ekosystemie danej gry i sa wykorzy-
stywane na przyktad do odblokowywania dodatkowej
zawartosci, takiej jak nowe przedmioty czy animacje.

O tym, jak plynna moze by¢ granica miedzy walutg
wirtualng a kryptowalutg, moze $§wiadczy¢ (zapo-
mniany juz nieco) przypadek Facebooka, ktéry pie¢
lat temu oglosil powstanie wlasnej kryptowaluty
Libra (przemianowanej potem na Diem; ostatecznie
projekt zostat sprzedany), ktéra chociaz rzeczywiscie
zostala oparta na technologii blockchain, to jednak
miala by¢ scentralizowana.

Tokeny, coiny i altcoiny

Podobne nieporozumienia jak przy rozréznianiu
wirtualnych walut i kryptowalut, rodza tokeny, co-
iny i altcoiny. Coin (czyli moneta) to kryptowaluta
natywna dla danego blockchaina. Altcoiny zas to
w uproszczeniu kryptowaluty inne niz bitcoin. To-
keny czesto s3 utozsamiane z altcoinami, jednak
w rzeczywisto$ci mamy tu istotne réznice, Altco-
in podobnie jak bitcoin stanowia forme calkowicie
niezalezna, posiadajaca swdj osobny blockchain,
a tokeny bazujg na rozwigzaniach innej sieci oraz
innej kryptowaluty.

Zeby nie bylo za prosto, odnotowuje sie takze r6z-
nice miedzy altcoinami. Oferuja one réznorodna
game opgji, z ktérych kazda zostala dostosowana
do konkretnych celéw i funkcji w ekosystemie fi-
nanséw cyfrowych. Warianty te mozna ogoélnie po-
grupowac na podstawie ich podstawowych mecha-
nizmoéw i celéw.

Jedna z gléwnych réznic pomiedzy nimi polega
na mechanizmach konsensusu. Altcoiny czesto wy-
korzystuja mechanizmy Proof-of-Work (PoW) lub
Proof-of-Stake (PoS). PoW wymaga od uczestnikow
rozwigzywania ztozonych zagadek kryptograficznych
w celu walidacji transakgji, co pochlania znaczng
ilo$¢ energii. PoS pozwala posiadaczom ,,stawiac”
(czyli stake’owac) swoje monety jako zabezpiecze-
nie w celu potwierdzenia transakcji, podkreslajac
wlasno$¢ i zmniejszajac zuzycie energii. W zamian
regularnie otrzymuja pewna kwote w danej kryp-
towalucie.

Tokeny takze dzielg sie na kilka kategorii. Moga
by¢ uzytkowe, przeznaczone do konkretnych celéw
praktycznych. Wykorzystuje sie je do zarzadzania
projektami kryptowalutowymi, m.in. do wyplaty
nagréd, dywidend, a nawet realizacji programéw
lojalno$ciowych. Stuzg réwniez do pozyskania ka-
pitatu inwestycyjnego. Zalicza sie do nich tokeny
platnicze (lub walutowe), ktdre zostaly stworzone
jako $rodek do rozliczen.

Nieco inng funkcje pelnia tokeny zabezpieczajace.
Pod wzgledem wartosci ekonomicznej s3 zblizo-
ne do akgji, obligacji i instrumentéw pochodnych.
W procesie tokenizacji aktywa ze Swiata rzeczywi-
stego, np. nieruchomosci, zostajg przeksztalcane
w tokeny cyfrowe, ktérymi mozna handlowa¢ na
platformach kryptowalut lub cyfrowych gieldach
papieréw wartosciowych. Ich warto$c zalezy od ak-
tywow bazowych.

Ze wzgledu na swdj charakter i podobienistwo do
tradycyjnych papieréw wartosciowych tokeny za-
bezpieczajace podlegajg kompetencjom organéw
regulacyjnych, takich jak Komisja Papieréw Warto-
Sciowych i Gield (SEC). Ich gtéwna funkcja to zapew-
nienie inwestorom cyfrowej reprezentacji ich praw
do instrumentu bazowego zabezpieczonej aktywami.

Mamy wreszcie stablecoiny - cyfrowe aktywo
powigzane z innym aktywem o ustalonej wartosci
rynkowej, np. waluta fiat. Maja one - ze wzgledu na
mniejszg zmienno$¢ kurséw - poprawié bezpieczen-
stwo i ograniczy¢ ryzyko zwigzane z inwestowaniem
w inne kryptowaluty. Wszystkie kryptowaluty moz-
na zamieni¢ na stablecoiny.

Juz po bogactwie instrumentéw widac, ze przez
15 lat, jakie dziela nas od powstania bitcoina, wy-
ksztalcil sie ogromny ekosystem oparty na krypto-
walutach i wykonany zostat powazny krok w stro-
ne zdecentralizowanych finanséw. Szybki rozw6j
technologii moze ten proces tylko przyspieszy¢, bo
o odejs$ciu od niego mowy nie ma.

To trzeba wiedzied

e Altcoin - skrét od ,alternative coin” (alterna-
tywna moneta) to kryptowaluta powstata jako
alternatywa dla bitcoina. Termin ten wziat sie
z czasow, gdy byt on jedyna cyfrowa walutg na
Swiecie. Tego rodzaju cyfrowe pienigdze réznig
sie od bitcoina pod wieloma wzgledami, w tym
technologia, algorytmem konsensusu, dostep-
noscia na rynku, zastosowaniami czy celami,
w jakich zostaly stworzone. Niektére powstaly
z my$l3 o ulepszeniu technologicznym w po-
réwnaniu do bitcoina - chodzito o rozwigzanie

problemu pewnych ograniczen zwigzanych
z szybko$cia transakcji czy skalowalno$cia.
Inne skupiaja sie na dostarczaniu specyficz-
nych funkcji, takich jak kontrakty inteligentne
(smart contracts), prywatno$¢ transakcji czy
tokenizacja aktywow.

« Stablecoin - cyfrowe aktywo powigzane z innym

aktywem o ustalonej wartosci rynkowej np. walu-
ta FIAT, zlotem, dolarem amerykanskim czy bit-
coinem. Z zatozenia charakteryzuje sie mniejsza
zmiennoscig kursu, ma poprawié bezpieczenstwo

i ograniczy¢ ryzyko zwigzane z inwestowaniem
w inne kryptowaluty.

¢ CBDC - to forma waluty cyfrowej emitowanej

przez bank centralny danego kraju. Opiera sie
na tej samej technologii co kryptowaluty. Gléwna
réznica pomiedzy kryptowalutami a CBDC polega
na tym, ze te pierwsze s3 zdecentralizowane i za-
pewniaja pewien poziom anonimowosci, a drugie
s3 regulowane przez wladze: ich warto$¢ zostaje
ustalona przez bank centralny i wigze sie z fidu-
cjarna (oficjalna) waluta kraju.
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Czas na adaptacje do zmiany klimatu

X7 Organizacje pozarzadowe licza na zmianeg podejscia
do ochrony przeciwpowodziowej i inwestycji Wod Polskich

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Od poniedzialku Wody
Polskie mogga ubiegac sie
0 1,2 mld zt w ramach pro-
gramow zwigzanych z ada-
ptacja do zmian klimatu,
ogloszonych przez Narodo-
wy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) oraz Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska
(MKiS). Z czesci $rodkéw
moga korzystac takze urze-
dy morskie. Dzialania maja
przeciwdzialaé oraz zmniej-
szac skutki takich zjawisk jak
powodzie i susze.

- Niestety, propozycje wy-
gladaja jak dzialanie na auto-
pilocie. ZapowiedZ przezna-
czenia 1 mld zl na projekty
infrastrukturalne dla Wéd
Polskich i urzedéw mor-
skich oznacza jedno: wiek-
sz0$¢ srodkéw zasili stare,

odlozone na péilke plany
- uwaza Agata Szafraniuk,
kierowniczka dzialu ochrony
przyrody w Fundacji Clien-
tEarth Prawnicy dla Ziemi.
Wedlug niej w obliczu przy-
spieszajacej zmiany klimatu
nie mozemy pozwoli¢ sobie
na realizacje przestarza-
lych koncepcji. - Te projek-
ty muszg zosta¢ ponownie
ocenione w $wietle najnow-
szych danych. Potrzebujemy
wspolnego podejscia, by wy-
pracowac lepsze rozwigzania
- moéwi.

Pienigdze z projektéw
majg jednak zostaé prze-
znaczone m.in. na zbiorni-
ki suche do redukgji fali po-
wodziowej, zbiorniki wodne
matlej retencji, poldery prze-
ciwpowodziowe czy renatu-
ryzacje. - To pienigdze na
przywrdcenie naturalnego
stanu przyrody w lokaliza-
cjach, gdzie moze to przy-

czynic sie do lepszej ochrony
przed skutkami ekstremal-
nych zjawisk wywolanych
zmiang klimatu - méwi-
la podczas poniedziatko-
wej konferencji Dorota Za-
wadzka-Stepniak, prezeska
NFOSiGW. Wedlug organi-
zacji World Weather Attri-
bution powodzie i opady
podobne do tych, z ktérymi
mieli$my ostatnio do czy-
nienia w srodkowej Euro-
pie, s3 dwukrotnie bardziej
prawdopodobne przez ocie-
plenie klimatu.

Wedhug Piotra Nieznan-
skiego, eksperta ds. polityki
Srodowiskowej w Fundacji
WWE Polska, w ramach pro-
gramoéw ogloszonych przez
MKiS oraz NFOSiGW bedzie
mozna realizowac projek-
ty zwigzane z odsunieciem
waléw. Zgodnie z informa-
cjami przekazanymi przez
resort mozliwe bedzie to
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Burmistrz Ktodzka: Trzeba zapewnic¢ mieszkaficom inne domy, podobnie jak miato to miejsce

podczas budowy zbiornika Racibérz Dolny

tam, ,,gdzie to uzasadnione,
rozbiérka watéw, zmiana ich
rozstawu w celu likwidacji
przewezen koryta przeply-
wu wod”,

Podobny projekt zostal
zrealizowany juz na poczat-
ku wieku w gminie Woléw
w wojewddztwie dolnosla-
skim - miejscu dotknietym
powodzia tysiaclecia. Jego
inicjatorem byto WWE, a pro-
jekt pilotowat Nieznaniski. Na
dlugosci siedmiu kilometréw
odsunieto obwalowania od
rzeki i odzyskano 600 ha
obszaréw zalewowych, kto-
re moga przechwyci¢ 12 min
m szeSc. wody. Celem byla
ochrona wsi Domaszkoéw
iTarchalice. Inwestycja kosz-
towala 18 min zi.

Dariusz Chmura, bur-
mistrz gminy Wotéw, pod-
kresla, ze w tegorocznej
powodzi to rozwiazanie spel-
nilo swoja funkcje. ,,Dwana-
$cie milionéw metréw sze-
Sciennych wody, ktéry przyjat
polder znaczaco wplyneto na
obnizenie sie poziomu wody
w rzece Odrze w naszym re-
jonie, Ostatni trudny czas
ujawnil jednak wiele proble-
moéw inzynieryjnych, ktére
wymagaja natychmiastowej
zmiany” - napisal. Chodzi
o samag jako$¢ watdw, ktére
podczas nadejécia wielkiej
wody musialy by¢ wzmac-
niane.

- Gdyby nie projekt odsu-
niecia waléw, prawdopodob-
nie dosztoby do ich przerwa-
nia, podobnie jak mialo to
miejsce w 1997 1., gdy zostaly
zalane okoliczne miejscowo-
$ci. Wtedy ogromna wyrwa
pojawila sie w newralgicz-
nym punkcie watu - méwi
Piotr Nieznanski. Méwi, ze
wynikato to z bliskosci rze-
ki oraz jej zakretu, przez
ktéry woda uderzata w wat

z calg silg. - Rozproszenie tej
energii poprzez poszerzenie
miedzywala oraz likwidacje
przewezenia sprawilo, ze po-
ziom fali powodziowej jest
nizszy o 50 cm. Gdyby nie to
rozwigzanie, woda znalazla-
by sie powyzej korony watdéw
- dodaje.

Jak tlumaczy, przyklad
Wolowa pokazuje, ze moz-
na odzyskacé retencje dolino-
wa i umozliwi¢ bezpieczne
wylanie sie rzeki na tereny
zalewowe, ktérymi czesto
s3 tereny lesne, rolne czy
nieuzytki. - To bezpieczne
rozwigzania - nie budujemy
zbiornika, ktéry w przypad-
ku ekstremalnych warun-
koéw moze stac sie kolejnym
zagrozeniem, jak mialo to
miejsce w Stroniu Slaskim,
tylko odsuwamy waly, co
oznacza, ze na tym terenie
nie pojawi sie tez zabudowa.
Takie rozwiazania powin-
ny by¢ czestsze, a w prze-
ciwienistwie do Europy Za-
chodniej mamy jeszcze duzo
przestrzeni na odzyskanie
retencji - moéwi.

Lech Kawecki, zastepca
burmistrza Stronia Slaskie-
go, méwi DGP, Ze nie da sie
zabezpieczy¢ przed taki-
mi wydarzeniami jak prze-
rwanie tamy, a zadne plany
urbanistyczne nie zaklada-
ja takiego zdarzenia. - Nie
traktuje tego, co sie stato,
jako powddz, tylko kata-
strofe budowlang. Nie bylo
to zwykle przedostanie sie
wody przez gérny przelew
tamy, z czym mieliSmy juz do
czynienia w latach 1997 czy
2010, tylko jej zawalenie sie
- mowi,

Obecnie trwaja prace nad
przygotowaniem planu ogél-
nego dla catej gminy. - Do
odbudowy Stronia musimy
podejs¢ kompleksowo - tak,

& A ¥y

zeby kolejne wezbrania rze-
ki nie wyrzadzity podobnych
szkdd. Chcemy powotac ze-
sp6t ekspertéw, ktéry nam
W tym pomoze - méwi wi-
ceburmistrz,

O potrzebie oddania rze-
ce przestrzeni méwi w roz-
mowie z DGP Michat Piszko,
burmistrz Klodzka. - We-
dlug mnie nie powinni$my
odbudowywac niektérych
budynkéw znajdujacych sie
przy rzece, tylko zrownac je
z ziemia, a tereny wylaczyé
z uzytkowania. Koniecznie
byloby jednak zapewnie-
nie mieszkanicom innych
domow, podobnie jak mia-
lo to miejsce w przypad-
ku przesiedlenn mieszkan-
céw w zwigzku z budowa
zbiornika Racib6rz Dolny
- moéwi. Dodaje, ze na to
potrzeba jednak Srodkéw
irozwigzan prawnych, wy-
magaloby tez inicjatywy
Wad Polskich oraz powia-
towego inspektora nadzo-
ru budowlanego. Na terenie
polderu zalewowego znaj-
dowaly sie m.in. o§rodek
sportu i rekreacji oraz sta-
dion lekkoatletyczny. - Te-
raz rozwazamy przeniesie-
nie ich na wyzej potozony
teren - mowi.

Wedlug niego koniecz-
ne s3 tez dalsze inwestycje
w suche zbiorniki retencyjne,
ktérych budowa w Kotlinie
Klodzkiej zostala wstrzyma-
na w 2019 r. - Cztery zbior-
niki, ktore powstaty, bardzo
dobrze sie sprawdzity. Gdyby
nie one, do Klodzka trafitoby
duzo wiecej wody - dodaje.

- Mysle, ze cze$¢ miesz-
kancow, ktoérych domy zosta-
ly zniszczone, nie zdecyduje
sie na ich odbudowe w tych
samych miejscach. Bedzie to
jednak ich decyzja - mowi
z kolei Lech Kawecki. ©®

Sa pieniadze na miejskie plany

Pienigdze na adaptacje do zmian klimatu

s3 dostepne takze dla samorzadéw. Miasta
moga korzystaé z programéw o wartosci
ponad 10 mld zl, dotychczas podpisano
umowy na ok. 500 min z}, w tym na budowe
zbiornikéw retencyjnych czy inwestycje

w tereny zielone. Samorzady moga tez po-
zyskaé Srodki na przygotowanie miejskich
planéw adaptacji do zmian klimatu (MPA).
Zgodnie z procedowanym projektem no-

welizacji ustawy - Prawo ochrony $ro-

dowiska oraz niektérych innych ustaw,
sporzadzenie MPA bedzie obowigzkowe
dla kazdego miasta, w ktérym mieszka

co najmniej 20 tys. oséb. Wedtug szacun-
kéw MKIiS juz teraz 142 miasta, czyli 68
proc. co najmniej 20-tysiecznych, roz-
poczelo prace nad MPA, a 106 (51 proc.)
przyjelo plan w drodze uchwaly. Te, ktére
tego jeszcze nie zrobity, powinny to zrobic¢
do 2 stycznia 2028 1.

©®

Aleksandra Hotownia

fot. Patryk Ogorzalek/Agencja Wyborcza.pl
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Nowoczesne technologie

zmieniaja ki

Urbanizacja, zmiany demograficzne, zmiany spoteczne, rozwéj
innowacji i technologii cyfrowych oraz zmiany klimatyczne - tak
prezentuje si¢ zestaw globalnych trendéw determinujacych rozwdj
miast. Kazdy z nich odpowiedzialny jest za inne przemiany, ale razem

&)

tworza nowa, peing wspotzaleznosci rzeczywistosé zycia w miastach.

Najbardziej powszechnym i palacym proble-
mem sg zmiany klimatyczne. W odpowiedzi na
nie mnozg sie koncepcje promujace zréwnowa-
zone, odporne, zielone i zdrowe miasta. Rozwdj
tych ostatnich wspiera Grupa LUX MED. Zda-
niem Prezeski Zarzadu Anny Rulkiewicz zdro-
we miasta to takie, ktére kompleksowo opiekuja
potrzeby mieszkaricow - zaréwno pod wzgledem
stricte zdrowotnym - jak np. profilaktyka, koszty
przeznaczone na leczenie, ale takze poprzez in-
westycje w dbanie o Srodowisko naturalne, prze-
strzen, infrastrukture - w tym tereny zielone, ofer-
te sportowa czy kulturalng.

Budowanie zdrowych i odpornych miast wy-
maga nie tylko silnej polityki klimatycznej, ktéra
staje sie jedna z kluczowych polityk miejskich, ale
takze dostrzegania nowych potencjatéw i wspot-
pracy z innymi politykami i aktorami miejskimi.
Transformacja cyfrowa - jedyny trend, ktdry
niesie wiecej szans niz zagrozen, coraz czesciej
jest wykorzystywana do radzenia sobie z nastep-
stwami globalnego ocieplenia.

Co napedza miasta?

Rozwdj miast nie bytby mozliwy bez danych,
ktdre staty sie prawdziwym silnikiem postepu.
Samorzady zyskuja narzedzia, ktére umozliwia-
ja podejmowanie decyzji odzwierciedlajacych
potrzeby mieszkancdw. Zarzgdzanie miastem
w oparciu o dane to fundament, na ktérym opiera
sie wspdfczesna strategia rozwoju Krakowa. Pra-
widfowe pozyskiwanie i przetwarzanie informacji
ma kluczowe znaczenie dla podejmowania traf-
nych decyzji. Idea ,Data Driven City” towarzyszy
nam od poczatku procesu modernizacji systemow
informatycznych i infrastruktury loT (Internet of
Things) - méwi dr Jarostaw Butka, petnomoc-

nik Prezydenta Miasta Krakowa ds. transfor-
macji cyfrowej.

Nowoczesne technologie maja szerokie za-
stosowanie w polityce klimatycznej. Smart cities
zyskujg nowy przedrostek - green, promujac
tym samym ekologiczne rozwigzania wykorzy-
stujgce Internet Rzeczy, sztuczng inteligencje
i Big Data do monitorowania i zarzadzania $ro-
dowiskiem miejskim. Potencjat cyfrowy do-
strzega lzabela Zygmunt, specjalistka ds.
Europejskiego Zielonego tadu w Komisji
Europejskiej — miasta w dobie zmian klimatu po-
trzebujg zaawansowanych systeméw wczesnego
ostrzegania o ekstremach pogodowych, danych
przestrzennych ufatwiajgcych dziatania adaptacyj-
ne, inteligentnych systemdw zarzadzania energig
w migjskich budynkach i obiektach czy systeméw
wspierajacych inteligentna mobilnosé. Jak dodaje
tego rodzaju projekty moga liczy¢ na wsparcie fi-
nansowe ze Srodkdw unijnych, zaréwno funduszy
polityki spéjnosci, jak | KPO. Przyktadem moze by¢
Instrument Zielonej Transformacji Miast, ktory ma
do rozdysponowania 8,88 mld euro.

Krakéw jest w czotéwce lideréw zielonej i cy-
frowej transformacji, ciggle udoskonalajgc model
funkcjonowania samorzadu i $wiadczenia ustug
publicznych. Jednym z przysztosciowych pro-
jektéw jest rozwijany obecnie system e-ZEBRA
stuzacy do gromadzenia i monitorowania danych
0 zuzyciu energii w budynkach uzytecznosci pu-
blicznej. W przysztosci pozwoli to na zmnigjszenie
energochfonnosci budynkdw. System umozliwia tak-
7e monitoring fotowoltaicznych instalacji miejskich
oraz planowanie remontdw i modernizacji w oparciu
0 zaawansowane analizy statystyczne - wyjasnia
dr Pawet Schmidt, dyrektor Centrum Obstugi
Informatycznej Urzedu Miasta Krakowa.

(
open '24
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Miasto - animator

llo$¢ i skala wyzwan miejskich wymusza bar-
dziej zintegrowane i kompleksowe podejécie
do zarzadzania przestrzenig miejska. Szersza
perspektywa nie bytaby mozliwa bez otwartosci
samorzadu na dialog, wspdtprace i wigczenie
w procesy decyzyjne réznych aktoréw miejskich.
Miasta przyktadajg szczegdlng uwage do wspdt-
prac z osrodkami naukowo-badawczymi i biz-
nesem. Przyktadem tego moga by¢ technologie
rozwijane przez badaczy Akademii Gérniczo Hut-
niczej. Dziekan Wydzialu Humanistycznego
AGH dr hab. Jacek Gadecki, prof. AGH wyli-
cza wiele rozwigzan cyfrowych, ktére maja
ogromny potencjat w walce z kryzysem kli-
matycznym w miastach - nasze zaawansowane
systemy monitorowania jakosci powietrza pozwa-
lajg na biezaco analizowac i reagowac na zmienia-
jace sig warunki. Innowacje zwigzane z inteligent-
nymi sieciami energetycznymi oraz technologiami
magazynowania energii pomagaja optymalizowa¢
zuzycie energii i integrowac odnawialne Zrdta. Zaj-
mujemy sie rowniez tworzeniem systemow zarza-
dzania woda i odpadami, ktdre umozliwiajg bardziej
zréwnowazone zarzadzanie zasobami miejskimi.
Pracujemy takze nad zréwnowazonymi materiata-
mi budowlanymi, ktére moga znaczaco zmniejszy¢
Slad weglowy infrastruktury miejskiej.

imat w miastach

Swiadomy korzysci ptynacych z wspdtpracy
z biznesem jest Krakdw, ktory wspolnie z Google
Cloud Polska zapoczatkowat program TECH-
4KRAK wspierajacy cyfryzacje stolicy Matopol-
ski. Obecnie w projekcie uczestniczy kilkadzie-
sigt bizneséw z aglomeracji krakowskiej. Firmy
te wspieraja urzad, dostarczajac unikalng wiedzg,
kompetencje lub zasoby. Dlatego fatwigj nam
wdrazac innowacyjne technologie, zrobotyzowac
procesy czy projektowac algorytmy sztucznej inte-
ligencji do usprawniania naszej dziatalnosci - pod-
kresla dr Jarostaw Butka. Przyktadem udanej
wspdtpracy miasta z sektorem prywatnym jest
projekt Green City, realizowany we wspodtpra-
cy z Grupg InPost. Efektem tej kooperacji jest
przyznanie urzedowi dostepu do danych o jako-
$ci powietrza zbieranych w czasie rzeczywistym
z czujnikdw zamontowanych na paczkomatach.
Dane te sa gromadzone i analizowane w platfor-
mie wirtualizacji danych oraz wizualizowane w Po-
wer B, co umozliwia miastu szybka identyfikacje
obszaréw o wysokim zanieczyszczeniu powietrza
- uzupetnia Pawet Schmidt.

Cyfrowa $wiadomos$é

Rosnace znaczenie nowoczesnych technologii
powoduje dylemat - czy rozwijaé technologie
wspierajace zielong transformacie liczac, ze za
nimi podazy wzrost kompetencji cyfrowych, czy
wrecz odwrotnie - skupié sie na umiejetnosciach
i zrozumieniu spotecznym. A moze najlepsze roz-
wigzanie lezy posrodku? Izabela Zygmunt jest
zdania, Ze do pefnego wykorzystania potencjatu
nowoczesnych technologii, nie tylko cyfrowych,
ale tez np. magazynow energii czy wielkoskalowych
pomp ciepfa, potrzeba szerszego upowszechnienia
wiedzy o nich, ich zastosowaniach, korzysciach
zich uzycia. W Polsce pojawiaja sie pierwsze wdro-
Zenia, projekty demonstracyjne - ale wigcej ludzi
musi je zobaczyc.

Wielu ekspertéw podziela te opinie. Platforma
podnoszenia wiedzy nt. zmian klimatu w mia-
stach sg liczne projekty partnerskie, kongresy
i warsztaty. Przyktadem tego jest zorganizowany
w 2024 r. przez Grupe LUX MED Kongres Zdrowe
Miasta. To dwudniowe wydarzenie tgczace srodo-
wiska biznesu, administracji, naukowcow i miesz-
karicéw na rzecz budowania zréwnowazonych
i odpornych na zmiany klimatu miast - wyja$nia
Anna Rulkiewicz.

Na bardzo istotny element ksztattowa-
nia kompetencji cyfrowych zwraca uwage
dr hab. Jacek Gadecki, prof. AGH - waznym
elementem jest takze nastawienie proobywatel-
skie - studenci i studentki ucza sig, jak nowocze-
sne technologie moga wspiera¢ miasta, ale tez jak
angazowac obywateli w procesy decyzyjne i two-
rzenie zrownowazonych spotecznosci. Wierzg, ze
prawdziwy sukces tych technologii zalezy nie tylko
od innowacji w sensie wytgcznie technologicznym,
ale takze od umiejetnosci wspdtpracy z lokalnymi
spofecznosciami, aby tworzy¢ miasta, ktdre sg
inteligentne inteligencjg swoich wspdlinot, ale tez
bardziej otwarte i przyjazne, promujac nie tylko in-
nowacje technologiczne, ale i spofeczne.

Nowoczesne technologie, poza ich ogromna
rolg wspierajgcg zielong transformacje, petnia
w miastach dwa inne wazne zadania. Bez nich
model zarzadzania w oparciu o dane bytby bar-
dzo utomny lub wrecz niemozliwy, a mieszkaricy
zyskujg nowe medium do komunikacji z urzedem,
ktére wspiera zaangazowanie obywatelskie, co
tacznie tworzy przyjazne, inkluzywne i zielone
Srodowisko do zycia.

Cyfrowa transformacja miast bedzie
jedna ze sciezek gtéwnych Kongresu
Open Eyes Economy Summit, ktéry odbe-
dzie sie w dniach 19-20 listopada 2024 r.

w Krakowie i online. Wigcej na:
www.kongres.oees.pl
Maria Wirchniariska
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W 2027 1. koszty
obstugi polskiego
ditugu przekrocza
100 mid zt

tukasz Wilkowicz
lukasz.wilkowicz@infor.pl

Finalna wersja projektu bu-
dzetu na 2025 1. nie zakla-
da zwiekszenia - i tak juz
rekordowych - potrzeb po-
zyczkowych panstwa. Maja
one wynies¢ 366,7 mld zi
Dzieki obnizeniu plano-
wanej kwoty deficytu o ok.
200 min z}, do 288,8 mid zi,
kwota, o jakg wzro$nie za-
dluzenie Skarbu Panstwa,
zostala nieznacznie zmniej-
szona.

,Planowany poziom po-
trzeb pozyczkowych brutto
(suma potrzeb netto oraz
przypadajacego do wykupu
diugu przy przyjetych zato-
zeniach odnosnie do sprze-
dazy skarbowych papieréw
wartosciowych w 2024 roku)
wynosi 553,003 min z wo-
bec kwoty przewidywane-
go wykonania w 2024 roku
425.249,6 mln z}” - napisano
w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowej.

Razem z nim do Sejmu
rzad przekazat przyjeta w so-
bote strategie zarzadzania
dlugiem publicznym. Juz
w weekend byto wiadomo,
Ze po raz pierwszy rzad przy-
znal, Ze w 2026 I. nastapi
przekroczenie unijnego pro-
gu dlugu publicznego (liczo-
nego wedtug definicji UE) na
poziomie 60 proc. PKB.

PATRONAT

Jak wyglada u nas wdrazanie
czwartej rewolucji przemy-
stowej, jaki ma ona wplyw na
gospodarke oraz czy jesteSmy
przygotowani na nowe wy-
zwania z nia zwiazane - to
tematy, wokot ktorych bedzie
sie koncentrowac tegorocz-
na konferencja Nowy Prze-
myst 4.0.

15 i 16 paZzdziernika Kato-
wice znéw stang sie prawdzi-
wym centrum debaty o pol-
skiej gospodarce za sprawa
trzeciej juz edycji wydarzenia
organizowanego pod nazwg
Nowy Przemyst 4.0. Te dwa
dni stana sie okazja do po-
znania innowacyjnych tech-
nologii produkcyjnych i ich
praktycznych zastosowan.
Uczestnikami wydarzenia
bedzie szerokie grono prak-
tykéw majacych wplyw na
przysztos¢ produkcji przemy-
slowej w Polsce oraz zmiany
technologiczne, ktdre deter-
minuja perspektywy jej roz-
woju. W przestrzeni katowic-
kiego Miedzynarodowego
Centrum Kongresowego
pojawig sie liczni przedsta-
wiciele kadry menedzerskiej
najwazniejszych przedsie-
biorstw, a takze przedsta-
wiciele $§wiata nauki oraz

M PROGNOZOWANY DLUG PUBLICZNY

(proc. PKB)
70 -DEUG SEKTORA INSTYTUCH RZADOWYCH
1 SAMORZADOWYCH
(pEFINIC)A UE) 60,9 61,3 61,2
60 58.4
54,6
49,6
50
40
2023* ' 2024 ' 2025 ' 2026 ' 2027 ' 2028
Zrédto: Ministerstwo Finanséw, *faktyczny ©0@ ns

Strategia pokazuje szcze-
gbétowe wyliczenia doty-
czace np. kosztéw obstu-
gi zadluzenia panstwa.
W przyszlym roku maja
one wynie$¢ 75 mld zl (nie
liczac pieniedzy na wykup
obligacji wyemitowanych
w trakcie pandemii przez
Polski Fundusz Rozwoju
i Bank Gospodarstwa Kra-
jowego), ale juz rok pdézniej
ma to by¢ 90,6-91,8 mid zi,
aw 2027 I. zostanie przekro-
czona granica 100 mld zt na
obstuge diugu (rzad przewi-
duje wydatki w przedziale
102,5-103,9 mld z}).

,Strategia stanowi kon-
tynuacje dotychczasowych
dokumentéw. Utrzymany
zostal cel minimalizacji
kosztéw obstugi dlugu przy
ograniczeniach na ryzyko,
jednak zostal on przefor-
mulowany tak, aby wprost
odwolywat sie do nadrzed-
nego dla zarzadzania diu-
giem aspektu sfinansowa-
nia planowanych potrzeb
pozyczkowych budzetu
panistwa. Obecnie cel stra-
tegii sformulowany zostat
jako sfinansowanie potrzeb

pozyczkowych budzetu pan-
stwa w sposob zapewniaja-
cy minimalizacje kosztow
obstugi dlugu w dlugim ho-
I'yzoncie czasu przy przyje-
tych ograniczeniach zwigza-
nych z ryzykiem” - napisano
w dokumencie.

Finalna wersja projektu
budzetu paristwa na 2025 .
na poziomie najwazniej-
szych kategorii rézni sie od
tej z sierpnia, skierowanej
do konsultacji spotecznych,
wyzszymi o ok. 200 min z}
dochodami, co ma zwigzek
z mozliwoscia przesuniecia
terminéw placenia podat-
koéw przez podmioty do-
tkniete przez powodz. Stad
obnizka deficytu.

Projekt skierowany do Sej-
mu nie przyniést zmian nie
tylko w zakresie lacznej puli
mozliwych wydatkéw, lecz
takze co do kwot przezna-
czonych na poszczeg6lne
dzialy. Najwiekszg pozycja
s3 obowigzkowe ubezpiecze-
nia spoteczne, na ktdre pan-
stwo bedzie moglo wydaé
w przyszlym roku 184 mld
zl, z czego ponad potowa to
dotacja do Funduszu Ubez-

Polska gospodarka przyszlosci

eksperci zajmujacy sie robo-
tyzacja i automatyzacja.

- Znajdujace sie w cen-
trum pojecia przemystu 4.0
- robotyzacja, automatyzacja,
analityka czy nowoczesne
technologie to obszary, ktore
z kazdym rokiem staja sie co-
raz bardziej widoczne, bedac
nieodlgcznym elementem
wielu galezi polskiej gospo-
darki. Co roku, przygotowu-
jac agende konferencji Nowy
Przemyst 4.0,
staramy sie
uchwycié¢ dy-
namizm oraz
ewolucje tych
procesow, wskazaé potencjal-
ne wyzwania dla polskiego
biznesu i opowiedzie¢ o tym
W nowy sposéb - méwi Woj-
ciech Kuspik, prezes Grupy
PTWP, organizatora Konfe-
rencji Nowy Przemyst. Doda-
je, ze w tym roku szczegolnie
istotna moze sie okazac dys-
kusja o postulatach Przemy-
shu 5.0, ktéry kompleksowo
Iaczy pojecia glebokiej inte-
gracji technologii i potencja-
lu inteligentnych systemow
z czlowiekiem.

Zaproszeni goscie beda
dyskutowac o tym, w jakim

Nowy

Przemyst 4.0

miejscu przemian znajduje
sie Polska, jak wyglada tempo
krajowej digitalizacji na tle
innych panistw oraz $wiado-
mos¢ jej koniecznosci wsrod
przedsiebiorcéw z poszcze-
gblnych branz. Poruszo-
ne zostang takze kwestie
cyberbezpieczenstwa, roli
sztucznej inteligencji we
wspieraniu proceséw pro-
dukcyjnych, wykorzystania
potencjalu rozwigzan clo-
ud w nowo-
czesnej pro-
dukcji, zmian
W procesach
produkcyjnych
podyktowanych automaty-
zacja i robotyzacja, znaczenia
surowcow krytycznych, prze-
twarzania danych oraz roli
integratoréw w przemysle.
Eksperci zastanowig sie tez
nad rola cztowieka w trans-
formacji oraz zmianami, kté6-
re sg konieczne m.in. w za-
kresie zarzadzania zasobami
ludzkimi, w sferze edukacji,
nabywanych kompetencji
czy wyréwnywania szans.
Podczas wydarzenia zo-
stanie rozstrzygniety kon-
kurs The Best of Industry
4.0. W dwoch kategoriach:

pieczen Spotecznych. Dru-
gie miejsce zajmujg ,,ré6zne
rozliczenia”, w ktérych pra-
wie potowe stanowig rezer-
wy celowe,

W ogdlnych kwotach r6z-
nic nie ma, ale pojawiaja
sie w poszczegélnych po-
zycjach. Wynikaja one, jak
wskazywat rzad, przyjmujac
w miniona sobote finalny
projekt budzetu, z powodzi.
Najwiekszy wzrost: rezerwa
na przeciwdzialanie i usu-
wanie skutkéw klesk zywio-
lowych ma wynies¢ prawie
3,2mld zl, a nie 1 mld z1, jak
planowano we wstepnej
wersji budzetu, skierowanej
do konsultacji spotecznych.
W tej pozycji pojawily sie
m.in. dodatkowe 1,6 mld zt
na wydatki majatkowe. Do-
datkowo o prawie 700 min
zl, do 5,2 mld z1, zwiekszo-
no rezerwe na ,dofinanso-
wanie realizacji niektérych
dzialan kontynuowanych”.

Skierowany do Sejmu
projekt budzetu zakiada
zmniejszenie w stosunku
do projektu kwot dla tzw.
Swietych kréw, czyli insty-
tucji panstwowych, ktére
maja prawo same ustalac
swoje limity wydatkéw. Jest
to jednak efekt nieznacz-
nego zmniejszenia planéw
sadéw powszechnych. Nie-
wielkie wzrosty przewidzia-
no w przypadku kancelarii
prezydenta, Sejmu czy Se-
natu. Najbardziej widocz-
ny jest wzrost w przypadku
Sadu Najwyzszego. W pro-
jekcie z sierpnia zaklada-
no przeznaczenie na SN
300,4 mln zi. Obecnie jest
mowa 0 320,6 mlnzi. ©®

zaklad produkcyjny oraz
technologia, zostana na-
grodzone firmy, ktére dzieki
wyKkorzystaniu nowych tech-
nologii znaczaco przyczynia-
ja sie do cyfrowej rewolucji
w polskiej gospodarce. Odbe-
da sie tez Miedzynarodowe
Targi Obrabiarek Narzedzi
i Technologii Obrébki TO-
OLEX oraz przeznaczone dla
branzy spawalniczej Expo-
WELDING.

Wydarzeniem komple-
mentarnym targéw bedzie
tez 65. Miedzynarodowa
Konferencja Spawalnicza,
ktorej organizatorem jest
Eukasiewicz - Gérnoslaski
Instytut Technologiczny
Centrum Spawalnictwa. Ce-
lem spotkania jest integra-
cja Srodowiska naukowego
z inzynierami pracujgcymi
w przemysle oraz prezen-
tacja technologii, dokonan
naukowych i ocena biezace-
go stanu wiedzy w spawal-
nictwie.

- Konferencja oraz towa-
1Zyszace jej targi gromadza
waznych przedsiebiorcéow
i innowatoréw, co sprzyja
nie tylko wymianie do§wiad-
czen, lecz takze identyfikacji
nowych mozliwosci wspoét-
pracy i synergii - méwi Woj-
ciech Kusépik. ©® PO
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Nowe samoloty i now

W tym
roku LOT wzbogaci
sie 0 11 maszyn.
Spétka szuka
mozliwosci
pozyskania kolejnych
dreamlineréw

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

LOT zanotowal w tegorocz-
ne wakacje rekordowe prze-
wozy. Zaréwno w lipcu, jak
i w sierpniu, z ushug prze-
woznika skorzystato ponad
1 min podréznych. Michat
Fijot, prezes spoéiki, spo-
dziewa sie, ze w tym roku
liczba pasazerdw zblizy sie
do 11 mln, wobec nieco po-
nad 10 mln w 2023 r. Dat
jednak do zrozumienia, ze
w przypadku wyniku finan-
sowego ten rok moze nie
by¢ tak dobry jak poprzed-
ni, gdy udalo sie osiggnac
zysk netto przekraczajacy
1 mld zi Powodem ma by¢
m.in. mniejsza rentownos$¢
lotéw dlugodystansowych,
co jest ostatnio problemem
wszystkich przewoznikéw.

Mimo wszystko mozna
stwierdzié, ze LOT ma sta-
bilna sytuacje finansowa,
ktéra pozwala m.in. sptacac
przyznang w czasie pande-
mii COVID-19 pomoc pu-
bliczng. Spéika zaplacila juz
jedna rate pozyczki w wyso-
kosci 450 mln zk. Do splaty
pozostaly jeszcze trzy po-
dobne cze$ci pomocy. We-
diug przewidywan szeféw
firmy w latach 2024-2028,
czyli w czasie obowiazy-
wania nowej strategii LOT,
Iaczny zysk powinien wy-
nies¢ ok. 2,5 mid zt.

Taki stan finanséw po-
zwala m.in. rozbudowy-
wac flote. W tym roku licz-
ba samolotéw powinna sie
zwiekszy¢ z 75 do 86, czyli
o0 11. Wéréd pozyskanych
maszyn s3 trzy embraery
E195-E2, ktoére charaktery-
Zuja sie mniejszym zuzy-
ciem paliwa. Oprocz tego
przewoznik wzbogaci sie
o0 osiem wyleasingowanych
boeingéw 737 MAX. Czesé
z nich zostanie przejeta po
australijskiej linii Bonza,
ktora zawiesita dziatalnos¢.

Nowe samoloty pozwa-
laja uruchomi¢ nowe po-
Iaczenia. Po otwarciu tras
do Taszkentu, Rijadu, Aten
i Lyonu w najblizszych
miesigcach przewozZnik
zaoferuje kolejne kierun-
ki: Lizbone, Larnake, Inns-
bruck i Teneryfe.

LOT jest w trakcie duzego
przetargu, w ktérym moze
pozyskaé nawet 80 maszyn

regionalnych. O zlecenie to
staraja sie Embraer i Airbus.
Na razie jednak nie wiado-
mo, kiedy moze by¢ oglo-
szony zwyciezca postepo-
wania.

Tymczasem w branzy
stycha¢ glosy, ze whasciciel
LOT-u - Polska Grupa Lot-
nicza - chce sie wstrzymac
z rozstrzyganiem tego prze-
targu. - Wedlug mnie nie
powinni$my czekaé. Obec-
nie terminy dostaw samo-
lotéw s3 bardzo dlugie. Je-
§li bedziemy marudzié, to
dostawy moga by¢ reali-
zowane dopiero po 2030 I.
- m6wi DGP Adrian Furgal-
ski, prezes Zespolu Dorad-
cow Gospodarczych TOR.

Osobng kwestig jest po-
zyskanie samolotow szero-
kokadlubowych. Teraz LOT
ma 15 boeingéw 787, czyli
dreamlineréw. Maciej La-
sek, rzagdowy pelnomoc-
nik ds. Centralnego Portu
Komunikacyjnego, méwit
niedawno, ze do momen-
tu otwarcia lotniska w Ba-
ranowie, czyli do 2032 1.,
liczba takich maszyn ma
wzrosnaé¢ do 29. Dzieki
temu nowy port bedzie
miat szanse staé sie waz-
nym w regionie hubem
przesiadkowym, ktdry po-
zwoliltby mieszkanficom tej
czesci Europy m.in. lata¢ na
inne kontynenty.

Michatl Fijol przyznaje, ze
LOT chce pozyskaé nowe
samoloty szerokokadlubo-
we, ale to nie jest fatwe, bo
producenci maja zaméwie-
nia na kilka lat do przodu.
- W przypadku dreamline-
r6w Boeing ma w tej chwili
dostepne sloty produkcyjne
PO 2030 I. - stwierdzil Fijot
w czasie ostatniego Kon-
gresu Rynku Lotniczego.
Zaznaczyl jednak, ze prze-
woznik ,,ma zidentyfiko-
wane pewne miejsca, gdzie
mozna te samoloty pozy-
ska¢ znacznie wcze$niej”.
Moze tu chodzi¢ o moz-
liwo$¢ wyleasingowania
maszyn, z ktérych zrezy-
gnowala inna linia lotni-
cza. Wedlug szefa spotki
pospiech w tym przypad-
ku nie jest wskazany. Jest
szansa, ze za jaki$ czas
ceny za wynajem samolo-
téw spadna.

Fijol méwi, ze LOT bedzie
sie starat o kolejne dream-
linery. Zaznacza, zZe wpro-
wadzenie do floty kolejne-
g0 typu maszyny wigzatoby
sie ze sporymi dodatkowy-
mi kosztami np. na szkole-
nie pilotéw czy mechani-
kéw. - Przy 15 samolotach
dywersyfikacja typow nie
ma sensu - przyznaje Ad-
rian Furgalski.
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Na razie LOT stara sie na
biezgco sprostaé popytowi,
wynajmujac pojedyncze
samoloty dalekiego zasie-
gu w formule leasingu ma-
szyn wraz z zaloga i usthuga
utrzymania. W tym mode-
lu do korica pazdziernika
wynajmowany jest airbus
A330 od linii Air Belgium.
0Od poczatku wrzesnia rejsy
dla LOT-u wykonuje takze
boeing 777-200 linii Euro-
Atlantic. Lata z Warszawy
do Toronto. Na razie pewne
jest, ze polaczenie z lotniska
Chopina bedzie wykonywat
do korica sezonu zimowe-
go. Niewykluczone jednak
jest, Ze zostanie wynajety
na diuzej.

Mateusz
| Roszak
dziennikarz
DGP

=m Unia potrzebuje cel na chinskie elektryki

utro panstwa cztonkowskie UE majg
podjaé decyzje w sprawie nalozenia
cel na import chiniskich samocho-
déw elektrycznych. Mowa o takich
markach, jak: SAIC, Geely czy BYD,
ktére pojawiajg sie na ulicach europej-
skich miast. Chiniskie elektryki przycia-
gaja swoja cena, a technologiczne zapdz-
nienia w obrebie UE i - jak argumentuje
Bruksela - potezne dotacje pafistwowe
powodujg, ze Pekin dystansuje swoich
europejskich konkurentéw. W zwigzku
z tym obecna strategia polega na wyréw-
nywaniu szans dla unijnej branzy moto-
ryzacyjnej poprzez nakladanie cel,
a jednoczesnie zachecanie Chin do trans-
feru technologii. Najnowsza odstona
unijno-chinskiego sporu handlowego ma
miec miejsce juz jutro, o ile gtosowanie
ponownie nie zostanie przetozone. Tak
sie stalo juz w ubieglym tygodniu, kiedy
obie strony zdecydowaly sie przedtuzy¢
negocjacje. UE stawia bowiem warunek -
wysokich cet nie bedzie, jesli zostanie
ustalona satysfakcjonujaca dla euro-
pejskich producentéw cena minimalna
samochodéw importowanych z Chin.
Bruksela jest zdeterminowana, zeby
prowadzié negocjacje z Pekinem nawet
po gltosowaniu i potencjalnym przyjeciu
cel, ktére zasugeruje panistwom czlon-
kowskim juz jutro. A te wedlug naszej
wiedzy majg wynies¢ az do 36,3 proc.
poza standardowg optatg importowa
UE na poziomie 10 proc. Komisja Euro-
pejska nie podejmuje jednak w tej spra-
wie decyzji, a jedynie proponuje wyso-
ko$¢ stawek. Zeby storpedowacd ten

plan, potrzeba az 15 z 27 panstw czlon-
kowskich reprezentujacych minimum
65 proc. populacji calej Unii. Niewig-
z3ace glosowanie w tej sprawie w lipcu
ujawnito czterech gtéwnych oponen-
téw - przeciwko zagtosowaly bowiem
Wegry, Cypr, Malta i Stowacja. W istocie
jednak to nie te paristwa majg najwiek-
szy wplyw na negocjacje prowadzone

z Pekinem, ale Niemcy. To z Berlina od
poczatku dyskusji dotyczacej importu
samochodoéw elektrycznych ptynely
najbardziej sceptyczne sygnaly.

W I polowie tego roku Stany Zjedno-
czone staly sie najwiekszym partne-
rem handlowym dla Niemiec - dotych-
czas byly to Chiny. Berlin i Pekin 1acza
bardzo zazyte relacje handlowe
- Chiny sg kluczowym importerem
dla takich marek, jak Volkswagen,
BMW czy Mercedes. W ramach dzia-
tant odwetowych Chiny juz zapo-
wiedzialy potencjalne cta na import
samochodéw luksusowych. Ponadto
niemieckie firmy motoryzacyjne maja
znaczne inwestycje w chinskie fabryki
i wspétpracuja z lokalnymi producen-
tami. W Berlinie sg obawy, Zze natoze-
nie cel przez UE nie tylko ograniczy
dostep niemieckich firm do korzyst-
nych warunkéw produkcji w Chinach,
lecz takze zaburzy taricuchy dostaw
ze wzgledu na retorsje w sprowadza-
niu chinskich komponentéw. Ponadto
Pekin wcigz rozwaza, jakie $rodki

zastosowac w odpowiedzi na unijne cta.

Potencjalnie mogtyby one obja¢ znacz-
nie szerszg game towaréw.

Jak na razie Berlin wsparta gtéw-
nie Hiszpania, ktéra przestraszyla sie
potencjalnych cel na import wieprzo-
winy i dodatkowo zawarta umowe
z Chinami na produkcje samocho-
doéw elektrycznych na terenie Kata-
lonii. Sceptyczni s3 takze Szwedzi,
ktérych flagowa marka Volvo jest dzis
wlasnos$cia Chin, oraz Czesi. Wszystko
wskazuje jednak na to, ze Niemcom
nie udalo sie przekonaé odpowied-
niej liczby panstw, a wedtug donie-
sient niemieckich mediéw Berlin moze
nawet wstrzymac sie od gtosu. Polska,
podobnie jak Holandia i inni wieksi
unijni gracze, jest jezyczkiem u wagi
w tych negocjacjach, bowiem nawet
przekonanie mniejszych panstw nie
wystarczytoby do storpedowania
cel. Warszawa powinna w tej sytu-
acji zaznaczy¢ swoja obecnos¢, gtosu-
jac ,przeciw”, a nie wstrzymujac sie
od glosu. Ograniczenie wptywu Chin
na europejskim rynku i strategiczna
niezalezno$¢ w kluczowych sektorach,
zwlaszcza w dobie zielonej transforma-
cji, to racja stanu wszystkich panstw
UE. Nie powinni$§my ptaci¢ za kolejny
przyktad krétkowzrocznosci Niemiec
i prébe ugtaskania niemieckiej branzy
motoryzacyjnej przez rzad Scholza.
Nawet jesli spowolni to wdrazanie
gospodarki zeroemisyjnej, to by¢ moze
zmusi europejskie przedsiebiorstwa
do wiekszych inwestycji w innowacje
i krajowa produkcje, dajac przynajmniej
cze$ciowy odpdr chiniskiej konkurencji.

PREZENTACJA

Generali Investments TFI S.A. zaprasza do

Partner

.ﬂjit' GENERALI

Er2s INVESTMENTS

inwestycji opartych na preferencjach konsumentow

Portfel skupiony na produktach i ustugach
wpisujacych sie w trendy konsumenckie to
propozycja nowego subfunduszu Generali
Investments TFI S.A. Bedzie on inwestowat
w spolki oferujace dobra lub ustugi dedyko-
wane konsumentom, cechujace sie wysoka
rozpoznawalnoscia, atrakcyjnoscia lub wpi-
sujjce sie we wspolczesne trendy

Generali Akgji: Lifestyles to subfundusz uzupelniajacy
oferte funduszy tematycznych dostepnych w ramach Gene-
rali Fundusze Specjalistycznego Funduszu Inwestycyjnego
Otwartego. Od innych propozycji na rynku odréznia go no-
watorska formutla - jest jednym z pierwszych, w ktérym to
konsumenci znaleZli sie w centrum uwagi, wplywajac na
decyzje zarzadzajacych dotyczace ksztattu portfela. Baza do
inwestycji opiera¢ sie bowiem bedzie na obserwacji i anali-
zie zachowan konsumentéw co do najchetniej wybieranych
produktow oraz ustug. A wplyw na to ma nie tylko rosngca
zamozno$¢ spoleczenstw, lecz takze demografia.

- Generali Akgji: Lifestyles bedzie inwestowal w akcje
spélek, ktére naszym zdaniem zyskuja lub bedg zyskiwaé
na wyborach wspétczesnego konsumenta. W analizie
nie bedziemy ograniczac sie tylko do jednego pokolenia.
Szersze podejs$cie da nam mozliwo$¢ uchwycenia zdecy-
dowanie wiekszego spektrum, czesto niezauwazalnego
w naszym codziennym zyciu - méwi Adam WozZny, za-
rzadzajacy Generali Akcji: Lifestyles.

Jak dodaje, w tym kontekscie jest wazne, by nie opieraé
sie na subiektywnej ocenie ,,zasadnos$ci” czy ,,sensowno-
§ci” poszczegoélnych wyboréw konsumenckich. - Ogra-
niczyloby to bowiem spektrum inwestycji tylko do tego,
co uwazamy za shuszne, lub w czym sami uczestniczy-
my - thumaczy.

Najwazniejsze obszary

Nowy subfundusz nie bedzie mial zatem charakte-
ru pasywnego. Okazje inwestycyjne beda wyszukiwane
w wielu sektorach i skupione na czterech obszarach te-
matycznych. Pierwszym jest cyfrowa konsumpcja, ktora
dzis$ nie ogranicza sie tylko do zakupéw online, lecz takze
obejmuje dynamicznie rozwijajace sie platformy dostar-
czania zywno$ci czy §wiat cyfrowych platnosci, w tym
wirtualne portfele, kryptowaluty i transakcje oparte na

blockchainie. Szacuje sie, ze handel na platformach spo-
lecznos$ciowych moze rosnaé nawet o 28 proc. rocznie i w
kolejnych latach stac sie rownie istotny dla przedsiebior-
coéw co platna reklama.

Drugim jest segment zdrowie i wellness, warty global-
nie juz ponad 1,8 biliona dolaréw, rozwijajacy sie w tempie
5-10 proc. rocznie. Wcigz powstajg nowe produkty i ustugi,
bedace odpowiedzia na zmieniajace sie potrzeby konsu-
mentéw. Jednym z probleméw wspoélczesnego Swiata sg
nadwaga oraz otyto$¢. Dlatego istotnym elementem port-
fela moga by¢ sp6iki zwigzane ze sportem i medycyna, ale
tez zdrowym odzywianiem czy kondycja psychiczna. Nie
bez znaczenia beda réwniez trendy obserwowane w bran-
zy beauty czy medycynie estetycznej. Zostang wziete pod
uwage takze ustugi i produkty adresowane do wlascicieli
czworonoznych pupili. Wedlug raportu Fortune Business
Insights, Swiatowy rynek pielegnacji zwierzat domowych
W 2023 1. byt warty 246,66 ml dol., w 2024 1. ma to by¢
259,37 mld dol. a w 2032 1. prognozuje sie 427,75 mld dol.
Wiekszo$¢ wlascicieli uwaza swoich pupili za cztonkéw ro-
dziny - zaznaczono. Kolejny obszar to rekreacja i rozrywka,
czyli spotki oferujace produkty i ustugi, z ktérych konsu-
menci moga korzysta¢ w wolnym czasie. Mowa o grach
wideo, platformach streamingowych, ale tez restauracjach,
podrézach czy wypoczynku na Swiezym powietrzu. Atrak-
cyjnym celem inwestycyjnym moga by¢ takze spéiki dzia-
Iajace w zyskujacym coraz wieksza popularno$c obszarze
smart home. Do rozwoju ustug cyfrowych przyczynia sie
upowszechniajace sie wykorzystanie sztucznej inteligencji.
Otwarte pozostaje pytanie, do jakiego stopnia Swiat wir-
tualny zastapi ten realny. Wedlug badania 2024 Digital
Media Trends, firmy doradczej Deloitte, w USA regular-
nie w gry wideo gra 85 proc. przedstawicieli pokolenia Z,
78 proc. milenialséw i 60 proc. generacji X.

Rosngca zamoznos$¢ spoleczenistwa sprawia tez, ze
coraz wiekszym zainteresowaniem ciesza sie produkty
premium, i to jest czwarty obszar, jaki upodobali sobie
zarzadzajacy subfunduszem. Mowa zaréwno o sektorze
mody, jubilerskim, jak i motoryzacji, beauty czy firmach
specjalistycznego zarzadzania majatkiem oraz oferuja-
cych alternatywne formy inwestycji. Wedlug ostatniego
raportu firmy doradczej KPMG warto$¢ rynku débr luksu-
sowych w Polsce siegnela 42,4 mld zt w 2023 1., co ozna-
czalo wzrost o 12,2 proc. Platforma Statista prognozuje
osiagniecie przez rynek §wiatowy w 2024 1. 473,9 mld dol.
i coroczny $redni wzrost do 2029 r. na poziomie 4,04 proc.

Spojrzenie w przyszlo$¢

Nowy subfundusz bedzie skupiony nie tylko na inwe-
stycjach odzwierciedlajacych najrézniejsze style zycia ob-
serwowane dzisiaj, lecz takze na tych, ktére dopiero sie
rozwijaja. Bedzie ewoluowat wraz ze zmianami stylu zy-
cia konsumentéw oraz wartosci, jakimi sie kieruja oni
w swoim zyciu. Od tego bedzie zalezeé wzrost réznych
obszaréw biznesu.

- Liczba i udzial poszczegélnych lokat dostepnych w ra-
mach subfunduszu bedg dostosowywane do aktualnej
sytuacji na gietdach §wiatowych. Subfundusz ma inwe-
stowac na gieldach rynkéw rozwinietych. Dlatego w jego
skladzie znajda sie spotki notowane w USA, Europie Za-
chodniej czy Japonii. Ostateczny dobér spétek zostanie jed-
nak oparty na analizie fundamentalnej, uwzgledniajacej
ocene rynkowych i technologicznych przewag firm oraz
jako$¢ zarzadzania przedsiebiorstwem, analize ptynnosci
danego papieru warto$ciowego, zgodnos¢ ze strategia
i celem inwestycyjnym.

Ze wzgledu na to, iz przewazajgca wiekszo$¢ inwestycji
bedzie w walutach obcych, nasza strategia zaktada dazenie
do zabezpieczenia ryzyka walutowego - uzupelnia Michat
MilewskKi, drugi z zarzadzajacych Generali Akcji: Lifestyles.

Aby zainwestowa¢ w nowy subfundusz, wystarczy dyspo-
nowaé kwota 100 zl. Tyle samo wynosi kolejna minimalna
wplata. Srodki mozna lokowaé na dowolny okres. Inwestor
musi sie liczy¢ z oplatami: stala za zarzadzanie na poziomie
2 proc. oraz manipulacyjna zgodnie z tabela oplat. Te ostat-
nie nie s3 jednak pobierane w przypadku zakupu jednostek
uczestnictwa bezposrednio w Generali Investments TFIS.A,,
czego mozna wygodnie dokonaé przez Internet. PA

Jest to informacja reklamowa Generali In-
vestments TFI SA (,TFI"). Inwestowanie
wigze sie z ryzykiem. TFI ani zarzadzany
Fundusz nie gwarantuja realizacji zato-
zonego celu inwestycyjnego ani uzyska-
nia okreslonego wyniku. Musisz liczy¢ sie
z mozliwoscig zmniejszenia lub utraty za-
inwestowanych srodkéw. Przed podjeciem
decyzji inwestycyjnych zapoznaj sie z: Pro-
spektem Informacyjnym Generali Fundusze
SFIO, Dokumentem zawierajgcym kluczowe informacje, Informacja dla
Klienta AFI, oraz petng notg prawna na stronie: https://generali-inve-
stments.pl/contents/pl/klient-indywidualny/generali-akgcji-lifestyles.
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7bliza sie powrot eldorado dla pracownikow IT

EZALTETETE Dotek
w liczbie ofert pracy
dla specjalistéw

od programowania
jest coraz plytszy.
Oferowane
wynagrodzenia

w niektérych
kategoriach s3 za$
0 ponad 10 proc.
wyzsze niz przed
rokiem

Nikodem Chinowski
nikodem.chinowski@infor.pl

Dane portalu No Fluff Jobs
pokazujg, ze - poréwnujac
I polowe 2024 1. z analogicz-
nym okresem 2023 I. - spadek
liczby ofert pracy w IT siegat
prawie 16 proc. W poréwna-
niu z II potowg 2023 T. spa-
dek wyniést niespelna 2 proc.
- Cho¢ nie mozemy jeszcze
z pelnym przekonaniem mé-
wic o odbiciu na rynku, to wi-
dzimy oznaki stopniowej po-

prawy - méwi Tomasz Bujok,
szef No Fluff Jobs.

Podobne trendy obserwu-
ja eksperci z portalu Rocket
Jobs. W zeszlym roku licz-
ba ogloszen wystawionych
przez pracodawcéw spadia
W ujeciu rocznym o 26 proc.
przy jednoczesnym wzro-
$cie liczby wysylanych
przez pracownikéw apli-
kacji o 54 proc. W I péiro-
czu 2024 1. liczba nowych
ogloszen o prace skurczyla
sie juz jedynie o ok. 10 proc.

Jak wskazuje Paulina
Swiatkiewicz, HR Business
Partner z portali pracy Roc-
ket Jobs i Justjoin.it, to, ze
liczba ogloszenn w dwéch
poprzednich latach wyka-
zywala tendencje spadko-
w3, byto dla pracownikéw
mocno odczuwalne. - Ba-
dania pokazuja, ze prawie
60 proc. ankietowanych po-
twierdzilo, ze w 2023 1. bylo
im trudniej znaleZ¢ nowa
prace w IT, a potowa zade-
klarowala, Ze otrzymywala
mniej ofert od rekruteréw.
Co dziesiata osoba musia-

la wysta¢ ponad 100 CV,
aby otrzymac nowa prace
- méwi Swigtkiewicz.

Trendy widoczne w sta-
tystykach portali pracy po-
twierdzaja réwniez praco-
dawcy. - Na rynku uslug
danych i analityki obser-
wujemy silny wzrost zapo-
trzebowania na specjalistow,
zwlaszcza tych z gleboka
wiedza technologiczna i do-
$wiadczeniem. Ro$nie po-
pyt na inzynieréw danych,
kierownikéw projektow,
specjalistéow od back-endu
oraz analitykéw bizneso-
wych - wylicza Agnieszka
Chojnowska, HR Director
w grupie Lingaro, dostaw-
cy ustug z sektora IT.

Back-end to niewidocz-
na dla uzytkownikéw czesé
oprogramowania, ktora po-
siada dostep do danych i za-
sobéw. Udostepnia je czesci
aplikacji lub strony interne-
towej odpowiadajacej za in-
terakcje z uzytkownikiem,
czyli front-endu.

Powrdt dobrych czasow
dla specjalistow od opro-
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51. Miedzynarodowa Konferencja i Wystawa
PIKE w Toruniu - to tu spotkajg sie liderzy
sektora telekomunikacyjnego oraz medialnego

W dniach 7-9 pazdziernika 2024 roku
Torun stanie sie centrum europejskiej
telekomunikacji i mediéow. To wiasnie
tutaj, w Hotelu Copernicus, odbedzie
sie 51. Miedzynarodowa Konferencja
i Wystawa PIKE organizowana przez
Polska Izbe Komunikacji Elektronicz-
nej oraz Polska Fundacje Wspierania
Rozwoju Komunikacji Elektronicznej
»PIKSEL”. Tegoroczna edycja odbedzie
sie pod hastem ‘Konwergencja Mediow
i Telekomunikacji w Erze Cyfrowej’
skupiajac lideréw, a takze ekspertow
branzowych z catej Europy.

W czasach dynamicznej transformacji cyfrowej
wydarzenie jest nieoceniong platformg wymiany
wiedzy i do$wiadczen. Uczestnicy, w tym czotowi
przedstawiciele sektora, omdwig kluczowe wyzwa-
nia ksztattujace przyszto$¢ branzy oraz przedsta-
wiajg rozwigzania technologiczne, ktdére zmieniaja
sposob dziatania firm.

Panele i warsztaty bedg sie koncentrowaé m.in. na:

- barierach inwestycyjnych w telekomunikacji

- czasie rozliczen $wiattowodowych hurtownikéw

- kontynuacji Forum Prawa Autorskiego i wielu in-
nych zagadnieniach

Innowacje technologiczne oraz wirtualne studio
PIKE

Integralna czescig wydarzenia jest wystawa, na ktd-
rej zaprezentowane zostang innowacyjne rozwigza-
nia technologiczne, ktére moga zrewolucjonizowaé
nasz biznes.

Studio to z kolei ekskluzywne wywiady i szansa, aby
lepiej zrozumieé, jak lokalne media taczg unikalne
podejscie z potrzebami swoich spotecznosci.

Wyjatkowi goscie

W konferencji udziat wezmg m.in.: Dariusz Stander-
ski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji,
Michat Gramatyka - Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Cyfryzacii, Barttomiej Pejo i Grzegorz Napie-
ralski - Cztonkowie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjno-
$ciiNowoczesnych Technologii, Jacek Oko - Prezes
UKE, Maciej Swirski - Przewodniczacy KRRIT, Ste-
ven Harris - Executive Director SCTE z USA, Car-
sten Engelke - Director of Technology ANGA COM
z DE oraz liderzy najwigkszych firm takich jak Warner
Bros. Discovery, Orange Polska, P4, Netia, Vectra,
Canal+ i Netflix.

Dotacz do branzowych lideréw

To niepowtarzalna okazja, by dowiedziec sig, jak wy-
glada przyszto$¢ medidw i telekomunikaciji.

Dotgcz do grona uczestnikdw wydarzenia. Wszystkie
szczegoty sg dostepne na stronie konferencjepike.pl

S MEDIANA OFEROWANYCH
WYNAGRODZEN W WYBRANYCH
SPECJALIZACJACH
(w I pot. roku, w tys. zt*)

VP
UMOWY 2023 R.

B2B  25-32
ARCHITECTURE
UoP

2024 Rr.
25,2-32,5

18-27 20-25
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UoP
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Zrédto: No Fluff Jobs

gramowania wida¢ takze
po oferowanych im zarob-
kach. Ekspertom od two-
rzenia back-endu w 2023 1.
pracodawcy byli sklonni
placic 18,5-26 tys. z netto
,na fakture” lub 14-20 tys.
zl brutto na umowe o pra-
ce. Obecnie stawki wyno-
sz3 odpowiednio 20-26 tys.
zt i 16-22 tys. z1. Portal No
Fluff Jobs obserwuje wzrost
udziatu ofert dla pracow-

nikéw tej specjalizacji od
konca 2023 1.

Cho¢ nie wszyscy maja
powody do zadowolenia,
W kategorii front-end Sred-
nia liczba CV wysylanych
w odpowiedzi na jedna
oferte wzrosta w I potowie
2024 1. az 0 180 proc. wobec
I potowy zeszlego roku.

Takze portal Rocket Jobs
odnotowuje wyrazny wzrost
oferowanych wynagrodzen.
- Analizujac oferty pracy od
2022 1., mozemy zauwazyc,
ze mediana oferowanych
wynagrodzen w branzy IT
jest na najwyzszym jak do-
tad poziomie. Rekordowe s3
tez zaréwno $rednie z dol-
nego zakresu widelek pla-
cowych, jak i Srednie gorne-
go zakresu widetek - méwi
Swiatkiewicz. Dodaje jed-
nak, ze poziomy dochodza
juz do granic mozliwosci
pracodawcow i powoli wi-
da¢ trend spadkowy.

Wraz ze wzrostem ofe-
rowanych pensji rosng tez
wymagania pracodawcéw.
W I polowie zeszlego roku

prawie 60 proc. ogloszen do-
puszczalo prace calkowicie
zdalna. Obecnie dominuje
model hybrydowy, a udziat
ofert akceptujacych wykony-
wanie obowigzkow na odle-
glos¢ spadt ponizej 50 proc.
Na gieldzie pracy widac tez
przesuniecie zapotrzebo-
wania z tradycyjnego pro-
gramowania na wyspecja-
lizowane obszary IT. Coraz
wiecej ofert dotyczy chociaz-
by obszaru cyberbezpieczeni-
stwa. W 2022 1. na portalu
Justjoin.it pojawialo sie w tej
kategorii Srednio 420 oglo-
szen miesiecznie, w 2023 1.
juz 680, a w IV kw. 2023 T.
ponad 8oo0.

Réwniez pracodawcy wska-
Zuja, ze coraz chetniej patrza
na inzynieréw od oprogramo-
wania dzialajgcych w waskich
specjalizacjach. - Zdolno$c
adaptacji i szybkiego uczenia
sie nadal s3 kKluczowymi kom-
petencjami dla specjalistow
w tak szybko rozwijajacej sie
branzy, jak sektor technolo-
giczny. Popularnosé zyskuja
programy wspierajace indy-
widualne podejscie do prze-
kwalifikowania i podnoszenia
kwalifikacji - méwi Agnieszka
Chojnowska z Lingaro. ©®

Wiecej bezrobotnych
absolwentow

RYNEK PRACY

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

W sierpniu znéw drgne-
Ia w goére liczba bezrobot-
nych absolwentéw. Powod
do niepokoju? Eksperci
z jednej strony podkresla-
ja, ze to zjawisko sezonowe.
Z drugiej strony wskazu-
ja jednak, ze ogélna liczba
bezrobotnych sie obniza.
Wedtug nich to, czy wa-
kacyjny wzrost sygnalizu-
je klopoty wérdéd mtodych

nia, pokaza ostatnie mie-
siace roku.

- ZwyKkle osoby koriczace
szkote lub uczelnie robig so-
bie przerwe na odpoczynek.
Z badan wynika jednak, ze
ten czas ulega wydluze-
niu nawet do roku - méwi
Grzegorz Kuli$, ekspert ryn-
ku pracy w BCC.

Czesto dzieje sie tak z ko-
niecznosci, bo - jak zauwa-
Zaja eksperci - oczekiwania
mtodych ludzi co do warun-
kow pracy nierzadko rozmi-
jaja sie z ofertg pracodaw-

zajecia zajmuje w zwigzku
z tym coraz wiecej czasu.

Szczegblnie ze, jak za-
znacza Robert Lisicki, dy-
rektor departamentu pracy
w Konfederacji Lewiatan, wi-
dac wyrazne schtodzenie na
rynku pracy, czego dowodem
jest mniejsza liczba ofert.

- Do tego pracodawcy, je-
§li juz zatrudniaja, to przede
wszystkim osoby z do§wiad-
czeniem i odpowiednimi
kompetencjami, by nie po-
nosi¢ dodatkowych kosztow.
Absolwentéw cechuje zwy-

ze znalezieniem zatrudnie- céw. Znalezienie platnego Kle ich brak - dodaje. ©®
A Zarejestrowani bezrobotni (tys.)
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Szansa w jakosci,

nie w

Chiny zdominowaty
produkcje paneli
fotowoltaicznych,
jednak szansg
krajowych
producentow jest
innowacyjnos¢
rozwigzan

Michat Perzynski
michal.perzynski@infor.pl

Europejskie firmy z bran-
zy fotowoltaicznej lapia za-
dyszke. Jeden z najwiekszych
producentéw paneli stonecz-
nych na Starym Kontynen-
cie, Meyer Burger, zamierza
zwolni¢ prawie jedna piata
pracownikéw, prébujac od-
zyskaé rentowno$¢ w obliczu
silnej konkurencji ze strony
chiniskich rywali. Szwajcar-
ska firma do konica 2025 r.
zwolni 200 z 1050 pracow-
nikéw.

Krajowy rynek w obrebie
modutéw fotowoltaicznych
réwniez jest zdominowa-

® 1 Ve L 4
ny przez dostawcow z Chin.,
Prym wiodg firmy Jinko,
Longi, Trina czy JA Solar.
Ireneusz Daniel, menedzer
dziatlu techniki solarnej i fo-
towoltaiki w firmie Hewalex,
(jednego z 10 najwiekszych
europejskich producentéw
kolektoréw plaskich wg ra-
portéw Europejskiej Fede-
racji Przemyshu Energetyki
Stonecznej ESTIF), podkresla
w rozmowie z DGP, ze w Pol-
sce oprocz tradycyjnych roz-
wiazan, takich jak panele PV,
na rynek wkraczaja produ-
cenci innowacyjnych tech-
nologii, takich jak moduty
peroskitowe, a takze firmy
proponujace dodatkowo fo-
towoltaike zintegrowang
zbudynkami (BIPV). - Z per-
spektywy polskiego produ-
centa to wlasnie nowe tech-
nologie i ich zastosowania
daja przewage i pozwalajg
konkurowa¢ na rynku tam,
gdzie dla tradycyjnych mo-
dutéw PV cena za kWp (ang.
kilo watt peak okresla, jaka
wydajnos¢ moga miec panele
fotowoltaiczne w tzw. stan-
dardowych warunkach po-

miarowych pracy - red.) spa-
dia o polowe w poréwnaniu
roku 2023 z 2024 1. - mowi
Ireneusz Daniel.

Tylko w zeszlym roku
w Unii Europejskiej zainsta-
lowano 56 GW mocy w foto-
woltaice, z czego dwie trzecie
paneli zostalo umocowa-
ne na dachach budynkéw.
Dla poréwnania Elektrow-
nia Belchatéw, najwieksza
elektrownia w Polsce opa-
lana weglem brunatnym,
ma 5,5 GW mocy, co pozwa-
1a jej zaspokoié ok. 20 proc.
zapotrzebowania na prad
w Polsce. Komisja Europej-
ska dostrzegla wiec potencjat
fotowoltaiki jako zielonego
zrodia energii, ktére pozwoli
na zmniejszenie uzaleznie-
nia Europy od importu pa-
liw kopalnych - wedlug sza-
cunkow w latach 202212023
energia stoneczna pozwolila
zaoszczedzi¢ réwnowartosé
15 mld m szeSc. importowa-
nego gazu. Ponadto sektor
ten stworzyt ok. 650 tys.
miejsc pracy, a szacunki sg
takie, ze do 2030 1. liczba ta
wzroénie do ok. miliona.

Wodor znalazl sie w defensywie,

[EXET Technologia
uznawana za klucz
do dekarbonizacji
przemystu

i zagospodarowania
nadwyzek energii

z OZE to kolejny

wym ukladzie sit i dzi$ to
Stary Kontynent jest zmu-
szony do gonienia rywali.
Swéj potencjal dzieki naj-
wyzszym na $wiecie sub-
sydiom uruchomionym
w ramach tzw. pakietu an-
tyinflacyjnego rozwijaja
USA. Osrodek analityczny

giej fali unijnego wsparcia
dla projektéw wodorowych,
obowigzywac beda specjalne
wymogi w zakresie dywer-
syfikacji dostaw elektroli-
zeréw. Jak poinformowata
w zeszlym tygodniu Komi-
sja Europejska, ubiegajacy
sie o unijne $rodki inwesto-

Na rynek wkraczaja producenci innowacyjnych technologii, takich jak moduty peroskitowe,
a takze firmy proponujace fotowoltaike zintegrowang z budynkami

W kwietniu podpisana zo-
stala Europejska Karta Sto-
neczna, czyli porozumienie
pomiedzy Komisjg Europej-
ska a europejska branza fo-
towoltaiczng, gdzie zostat
podniesiony problem unie-
zaleznienia UE od importu
chinskich paneli, ktére obec-
nie zdominowaly rynek. Do-
kument przewiduje wsparcie
legislacyjne dla europejskich
producentéw i co nie mniej
wazne - pieniadze na zwiek-
szenie produkcji. Ireneusz
Daniel ocenia, Ze proponowa-
ne rozwigzania s3 pozytyw-
nym krokiem w kierunku za-
pewnienia wiekszego udziatu
producentéw UE w ogélnie
pojetych technologiach PV.

- Fundusz innowacyjny,
ktory wspiera projekty do-
tyczace produkgji fotowolta-
iki na Iaczng kwote 400 min

N UKLAD SIL W GLOBALNE)
GOSPODARCE WODOROWE)

Moce produkgji elektrolizeréw
(2023 r., udziat w proc.)

56,5%
Chiny

1

17,4%
USA

UE

euro i udostepnit 1,4 mld euro
w ramach zaproszenia na
2023 1. dotyczacego produkcji
czystych technologii, w tym
fotowoltaiki, jest oczywistym
tego przykladem. Takie za-
lozenia finansowe oraz do-
datkowe projekty dotyczace
procedur oceny jakosci sa-
mych produktéw (planowa-
ne wprowadzenie np. ozna-
czen energetycznych), ale tez
wptywu produkcji na srodo-
wisko moze sprzyjac rozwo-
jowi branzy produkcyjnej na
terenie UE w technologiach
fotowoltaicznych - méwi
menedzer z firmy Hewalex.
Ale to tylko cze$¢ z wielu
dziatan w kierunku poprawy
sytuacji europejskich produ-
centéw fotowoltaiki, - Swia-
domos¢, ze Chiny posiadaja
wiekszo$¢ z16z mineralow
potrzebnych w procesie pro-

NA2030R.:

MLNT

elektrolizeréw o mocy
energii:

dukgcji nie sprzyja nastawie-
niu na tradycyjne rozwiaza-
nia. Opanowanie laricucha
dostaw oraz wprowadzanie
innowacyjnych technologii
to dwa podstawowe aspek-
ty, ktére poprawig sytuacje
w tym zakresie - podkresla
Ireneusz Daniel.

Dobra wiadomoscia jest to,
ze zdaniem branzy polskie
firmy s3 w stanie zwiekszaé
swoj udziat w technologiach
odnawialnych, wprowadza-
jac innowacyjne rozwigza-
nia i budujac ogblnie pojeta
$wiadomos¢. - Swiadomos¢
tego, ze tylko lokalny nadzor
nad procesami rozwijania
i produkowania zapewnia
odpowiednia jakos¢ i beza-
waryjnos$¢ produktéw oraz
wprowadza odpowiednio ni-
ski poziom wplywu na $ro-
dowisko - uwaza Daniel. ©®

Jaki pomyst ma na to Europa?

N UNIJNY CEL NA POZYSKANIE ZIELONEGO WODORU

10 e———produkgja takiej ilosci 2|elonego wodoru
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Swiat

Walki na
froncie péinocnym

majq sie toczyc
rownolegle do
przygasajacej
inwazji na Strefe
Gazy. Izraelczycy
stawiajg sobie za
cel upokorzenie

Hezbollahu

Karolina Wéjcicka
Mateusz Obremski
dgp@infor.pl

Wladze Izraela zdecydowa-
ly: niemal rok po rozpocze-
ciu inwazji na Strefe Gazy
tamtejsze wojska ladowe
pod ostona nocy wkroczy-
ly do potudniowego Libanu.
,To naruszenie suwerenno-
$ci tego kraju” - przekazaly
na portalu X Tymczasowe
Sily Zbrojne ONZ w Libanie
(UNIFIL), w ktérych uczest-
niczy 250 zolnierzy z Polski.
To pierwszy raz od 2006 1.,
kiedy izraelskie czolgi prze-
kroczyly granice z sasiadem.
W inwazji bierze udziat eli-
tarna 98. dywizja, ktéra zo-
stala wyslana na front pét-
nocny dwa tygodnie temu
ze Strefy Gazy.

Do zamkniecia tego wy-
dania DGP nie bylo jasne,
jak przebiegajg walki. Wia-
domo, ze Izraelczycy naka-
zali Libariczykom ewakuacje
z ponad 30 miejscowosci,
a libariscy bojownicy w od-

powiedzi na atak wystrze-
1ili pociski w kierunku bazy
Glilot niedaleko Tel Awiwu,
w ktérej znajduje sie kwa-
tera gléwna Mosadu.
Rzecznik Sit Obronnych
Izraela (IDF) Daniel Ha-
gari oficjalnie utrzymuje,
ze jest to ,ograniczona”
i,ukierunkowana” opera-
cja przeciwko Hezbollaho-
wi. ,,Prowadzimy dzialania
przeciwko zagrozeniu, ja-
kie organizacja stanowi dla
ludnosci cywilnej w péinoc-
nym Izraelu. Te zlokalizo-
wane naloty s3 wymierzo-
ne w bastiony Hezbollahu,
ktére zagrazajg izraelskim
miastom i kibucom poto-
zonym wzdluz granicy”
- przekazal w o§wiadczeniu.
Katarzyna Ciszewska
z Lekarzy bez Granic tluma-
czy, ze na ten moment in-
frastruktura medyczna nie
znajduje sie pod ostrzatem.
- Szpitale jeszcze funkcjo-
nuja, cho¢ nie mozemy za-
pominad, ze Liban jest pan-
stwem, w ktérym od kilku

lat trwa kryzys gospodar-
czy, co utrudnia prowadze-
nie systemowych dzialan
pomocowych - podkresla.
I dodaje, ze szpitali w Li-
banie jest za mato i s3 sta-
bo wyposazone,
Izraelczycy konieczno$é
rozpoczecia wojny tluma-
cza naruszeniem rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1701, ktéra zakonczyla
konflikt miedzy Izraelem
a Hezbollahem w 2006 1.
izaklada, ze jedynymi sita-
mi obecnymi w potudnio-
wym Libanie moga by¢ li-
banska armia i misja ONZ.
,18 lat po jej przyjeciu He-
zbollah jest najwieksza nie-
panistwowg armig na Swie-
cie, a potudniowy Liban roi
sie od terrorystéw i broni.
Jesli panistwo Liban i swiat
nie s3 w stanie odepchna¢
Hezbollahu od naszej gra-
nicy, nie mamy innego
wyjscia, jak zrobi¢ to sami”
- stwierdzil Hagari.
Michael Young z biura
think tanku Carnegie En-

Druga wojna Izraela

dowment w Bejrucie thu-
maczyt DGP, ze Izraelczycy
w ogoble nie podjeli proby
dyplomatycznego rozwia-
zania sporu granicznego.
- Specjalny wystannik USA
Amos Hochstein podro6zo-
watl miedzy Waszyngtonem,
Bejrutem i Tel Awiwem,
przekazujac stanowiska obu
stron. Hezbollah od poczat-
ku twierdzil, zZe nie usigdzie
do stotu negocjacyjnego, do-
poki nie zostanie osiagnie-
te zawieszenie broni w Ga-
zie. Hochstein przekazal to
Izraelczykom, ale prawdzi-
we negocjacje z tego nie wy-
nikly - twierdzi.

Izraelscy krytycy pre-
miera Binjamina Netan-
jahu twierdza, ze ich rzad
w pierwszej kolejnosci ucie-
ka sie do sily. - Netanjahu
nie jest zainteresowany
prawdziwym rozwigza-
niem konfliktu. Woli nadete
slogany. Méwi, ze bedzie-
my walczy¢ az do zwycie-
stwa. To bzdura. Nie sadze,
zeby mozna bylo wygrac

Do Libanu wkroczyty
i : " ‘oddziaty, ktére
prowadzity walki

w Strefie Gazy

taka wojne. Hezbollah ni-
gdy sie nie podda - wskazy-
wal w niedawnej rozmowie
z DGP pisarz i dziennikarz
Yossi Melman.
Podobnego zdania jest
Marcin Krzyzanowski
z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, ktéry uwaza, ze gdy
tylko bombardowania ze-
1zeja, bojéwka zacznie szyb-
ka odbudowe. - Iran bedzie
w tym pomagat i predzej czy
pbézniej wrocimy do punktu
wyijscia - podkresla.
Zgodnie z relacja Politico
wysocy urzednicy Biatego
Domu prywatnie mieli wy-
razi¢ zgode na eskalacje ze
strony Netanjahu w Liba-
nie mimo tego, ze w oficjal-
nych komunikatach apelo-
wali o ograniczenie sie do
punktowych nalotéw oraz
proponowali zawieszenie
broni. Szczegély pozostaja
nieznane, nie wiemy, co do-
kladnie konsultowat czy ko-
ordynowal Izrael ze swoim
najwazniejszym sojuszni-
kiem. Oficjalnie Bialy Dom
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przestrzegal przed inwazja
ladowa na Liban, a Joe Bi-
den mowil, Zze nie wiedziat
o izraelskim planie zamor-
dowania w zamachu lidera
Hezbollahu Hasana Nasral-
laha, ktoéry premier Izraela
zatwierdzil z Nowego Jor-
ku, gdzie odbywala sie se-
sja Zgromadzenia Ogodlne-
go ONZ.

W sprawie panuje infor-
macyjny chaos, jest jednak
prawdopodobne, ze Ne-
tanjahu, kolejny juz raz,
zaskoczyl skala operacji
Amerykanéw, lekcewazac
wyznaczane przez nich
w komunikatach i rozmo-
wach apele. Rozw6j wyda-
rzen budzi niepokéj kan-
dydatki demokratéw na
prezydenta Kamali Har-
ris, ktéra obawia sie ne-
gatywnego wplywu wojny
w Libanie na swoje stup-
ki sondazowe. Poziom za-
niepokojenia sytuacjg jest
w USA wysoki, o czym
Swiadczy to, ze do obecnie
stacjonujacych na Bliskim
Wschodzie 40 tys. zolnie-
rzy amerykanskich dola-
cza kolejne 2-3 tys., jak po-
informowat w poniedziatek
Pentagon. W regionie poja-
wig sie nowe mysliwce F-15,
F-16 i F-22, a takze samoloty
szturmowe A-10.

Za Kontakty z Izraelem
i polityke bliskowschodnig
w Bialym Domu odpowia-
daja doradcy prezydenta
Amos Hochstein oraz Brett
McGurk. Ich zdaniem - jak
relacjonuje Politico - inwa-
zja Izraela na Liban to ,hi-
storyczny moment, ktéry
moze zmie¢ ukladanke na
Bliskim Wschodzie”, W Wa-
szyngtonie w tej sprawie nie
ma jednak jednomys$lnosci.
Hochstein oraz McGurk
spotykaja sie z opozycja
w Pentagonie, Departamen-
cie Stanu oraz w Srodowi-
sku wywiadowczym, gdzie
wielu urzednikéw obawia
sie wielkiej wojny na Bli-
skim Wschodzie i nie wi-
dzi, by obecne wydarzenia
prowadzily do korzystnego
dla USA rozwiazania poli-
tycznego w regionie. ©®

Helene pustoszy poludniowy wschod Stanow Zjednoczonych

"2 Huragan Helene, kt6-
rego predkos¢ osiggata na-
wet 230 km/h, przyniést
wielkie zniszczenia w Ka-
rolinie Pétnocnej, Georgii
oraz na Florydzie. Skutki
jego przejscia nad potudnio-
wym wschodem USA s3 po-
réwnywane nawet do znisz-
czen spowodowanych przez
huragan Katrina, ktéry
W 2005 I. uderzyt w Nowy
Orlean. Do tej pory odnoto-
wano 133 ofiary $§miertelne
zywiolu w sze$ciu stanach,
a jest to niestety dopiero
poczatkowy bilans. Straty
moga przekroczy¢ nawet
30 mid dol.

Najbardziej ucierpiata za-
chodnia Karolina Péinocna,
ktéra nigdy wczesniej nie zo-
stala az tak dotknieta hura-
ganem i towarzyszacymi mu
powodziami. - Nie sadze, by
ktokolwiek mogt by¢ w pelni
przygotowany na taka ska-
le opaddw i osunieé ziemi,

z jaka mamy teraz do czy-
nienia - ocenila sytuacje
Deanne Criswell, stojaca
na czele Federalnej Agen-
¢ji Zarzadzania Kryzysowe-
go (FEMA). Prezydent Joe
Biden, ktéry w najblizszych
dniach pojawi sie w Karoli-
nie Péinocnej, zaapelowat
do Kongresu o dodatkowe
fundusze na pomoc ofia-
rom zywiotu,

Helene, ktéra gwaltow-
nie nabrala mocy na krét-
ko przed uderzeniem
w wybrzeze, to zdaniem
klimatolog6w kolejny przy-
kiad intensyfikacji huraga-
néw w dobie globalnego
ocieplenia. Podwyzszone
temperatury wéd, w tym
przypadku w Zatoce Meksy-
kanskiej, powoduja, ze hura-
gany niosa ze sobg silniejszy
wiatr i wieksze opady. Trud-
niej jest tez przewidzie¢ ich
trase i moc. ©®

Mateusz Obremski
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Podatki i ksiegowos¢

ROZLICZENIA W 2025 I. mniej

przedsiebiorcow skorzysta
z podatkowych uproszczen.
To kolejny rok, kiedy limity

podatkowe spadng z powodu

umacniajacej sie ztotowki
i malejgcego kursu euro

Firma i prawo

zapowiada ograniczenie

od decyzji o pozwoleniu

B2 | oraz dowody

na budowe. Trzeba bedzie
: wskazywac zakres zadania

NIERUCHOMOSCI Resort rozwoju

mozliwosci skladania odwotan

Bg

Prawnik

LEGISLACJA Nie ma jednoznacznych

wytycznych co do tego, kiedy
ustaja sankcje finansowe

za spdzniong implementacje
unijnej regulacji. Polska woli

dmuchac na zimne, wiec skraca

vacatio legis ustaw

Bs

. Samorzad i administracja

EDUKACJA Po zmianach bedzie

© mozna ustali¢, jaka pomoc

dostajg uczniowie z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Do szkét maja

. trafi¢ pienigdze na faktycznie
i realizowane zajecia B7

Kadry i ptace

zus Tylko wznowienie
postepowania w sprawie
decyzji waloryzacyjnej

pozwoli wyegzekwowa¢é

od ZUS wyréwnanie §wiadczen
niestusznie wczesniej

okrojonych B1o

Nie wszystkie miasta pracuja
nad nowa strategia rozwoju

ENEEAFESEETE Eksperci uwazaja, ze dobrym rozwigzaniem byloby przygotowywanie jej razem z planami
og6lnymi. A to dlatego, ze plany majg stuzy¢ wykonywaniu polityki przestrzennej okres§lonej w strategii

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

W wyniku ubieglorocz-
nej rewolucji w planowa-
niu przestrzennym (wpro-
wadzonej ustawa z 7 lipca
2023 I. 0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw;
Dz.U. z 2023 I. poz. 1688) zo-
bowigzano wszystkie gmi-
ny nie tylko do przygotowa-
nia do Korica 2025 r. nowego
narzedzia planistycznego
- planu ogodlnego. Okreslo-
no réwniez, jakie elementy
dotyczace prowadzenia poli-
tyki przestrzennej powinny
sie znalez¢ w strategii roz-
woju gminy (patrz: infogra-
fika), ktérej posiadanie od
1stycznia 2026 1. bedzie obo-
wigzkowe, Dzi$ jest to do-
kument fakultatywny. Plan
og6lny ma uwzgledniac zato-
zenia ze strategii, ale pierw-
szy, przygotowywany przez
gmine w 2025 r. moze po-
wstaé nawet bez niej.

- Gmina, ktéra tak posta-
pi, bedzie miata akt wyko-
nujacy nieistniejaca poli-
tyke przestrzenna. Prawnie
wszystko bedzie OK, nato-
miast sens takiego roz-
wigzania jest watpliwy. Co
wiecej, ten stan moze sie
utrzymywac przez wiele lat,
bedziemy wiec mieli regres
w stosunku do obecnej sytu-
acji. Teraz tylko pie¢ gmin
w Polsce nie ma studium
uwarunkowarn, ktére pelni
podobna funkcje - komen-
tuje Michal LeszczynskKi,
prawnik Polskiego Zwigzku
Firm Deweloperskich.

- W modelu, w ktérym
najpierw uchwalamy plan,
a potem tworzymy strategie,
idee porzadkowania prze-
strzeni stawia sie na gto-
wie - dodaje radca prawny
Agata Legat.

Bata nie ma

Przypomnijmy, ze jeSli
gmina nie uchwali przed
1stycznia 2026 . planu ogdl-
nego (tego dnia straca moc
wszystkie studia uwarunko-
wan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego
gminy), to co do zasady nie
bedzie mozliwos$ci uchwale-
nia nowego planu miejsco-

wego lub jego zmiany ani
wydania decyzji o warun-
kach zabudowy.

- Czesto spotyka sie w pu-
blicystyce uproszczone rozu-
mowanie, ze to plan ogdlny
zastapi studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego.
Rzecz w tym, ze zgodnie
z uzasadnieniem projektu
reformy studium zostanie
zastgpione przez dwa kom-
plementarne akty w postaci
strategii rozwoju gminy oraz
planu ogdlnego - przypomi-
na dr Aleksandra Blaszczyn-
ska-Smigielska z kancelarii
Jacek Kosiniski Adwokaci
i Radcowie Prawni.

Wizja paralizu inwestycyj-
nego, ale tez mozliwos¢ po-
zyskania na przygotowanie
planéw finansowania z Kra-
jowego Planu Odbudowy pod
warunkiem dotrzymania
terminu powoduja, Ze samo-
rzady w wiekszym stopniu
skupily sie na przygotowy-
waniu planéw ogélnych niz
strategii czy jej aktualizacji.
Za brak nowej strategii roz-
woju nie groza tak daleko
idace konsekwencje.

Ustawodawca przewi-
dzial, ze plan ogdlny przy-
jety do konca 2025 r. musi
uwzglednia¢ zawarta w stra-
tegii polityke przestrzenna,
jesli gmina dysponuje stra-
tegia opracowang po wejsciu
w zycie reformy planowania,
czyli po 23 wrze$nia 2023 1.

- Jest jasne, ze strategia
uchwalona przed reforma
nie moze by¢ podstawa dla
przyjmowania planu ogdlne-
go, chociaz nie wyobrazam
sobie, ze kto$ nie dgzyltby do
spéjnosci miedzy tymi do-
kumentami - podkresla Mi-
chat Leszczyniski.

Jednoczesnie gtéwne zalo-
zenie reformy jest takie, zeby
plan ogdlny uwzgledniat po-
lityke przestrzenna okreslo-
na w strategii rozwoju lub
strategii rozwoju ponadlo-
kalnego (moga je opracowy-
wac wspdlnie sasiadujace ze
soba gminy). Taki obowia-
zek bedzie od 2026 1. Z tym
ze dotychczasowe strategie
zachowajg moc do czasu
uchwalenia nowych. Moze
sie wiec zdarzy¢, ze gmina
bedzie dysponowala nowym
planem ogdlnym, ktéry po-

winien realizowac zalozenia
ze strategii sporzadzonej we-
dlug nowych zasad, ale tego
drugiego dokumentu samo-
rzad nie bedzie jeszcze mial,
bo nie ma obowigzku aktu-
alizacji strategii.

- Trudno oczekiwad, ze
strategie sprzed reformy pla-
nowania (zwlaszcza te duzo
starsze) beda spelnialy aktu-
alnie swdj cel albo Ze beda
zgodne z nowymi przepisa-
mi - podkre$la Joanna Maj,
radca prawny z SWK Legal.

Warto mieé
nowsy strategie

O rozpoczeciu prac nad nowa
strategia powinny pomy-
§le¢ szczegblnie te gminy,
ktére majg watpliwosci,
czy zdaza z uchwaleniem
planu ogdélnego do konca
2025 1. W 2026 1. nie bedzie
juz mozliwe jego przyjecie
(ani zmiana) bez strategii
w nowej odstonie. Strategia
moze by¢ réwniez kluczowa
dla okres$lenia optymalnego
dla danej gminy wskaznika
zapotrzebowania na nowa
zabudowe mieszkaniowa
w planie ogélnym. Jest on
wprawdzie sztywno okreslo-
ny wedlug specjalnego wzo-
ru, ktéry uwzglednia m.in.
prognozowa liczbe miesz-
kanicow gminy powiek-
szong o 5 proc. oraz igcz-
na powierzchnie uzytkowa
mieszkan w gminie, jednak
jest mozliwe jego zwieksze-
nie, jesli jest to uzasadnione
szczeg6lnymi potrzebami,
okreslonymi wilasnie w stra-
tegii rozwoju.

- Juz dzi$ wiemy, ze w wie-
lu gminach bedzie problem
z wyznaczaniem nowych
terenéw pod zabudowe
mieszkaniowa. Strategia
moze w tym wypadku po-
moc - podkresla Agata Legat.

W ocenie ekspertéw te ar-
gumenty przemawiaja, je-
§li nie za przyjeciem nowej
strategii jeszcze przed pla-
nem ogoélnym, to przynaj-
mniej za procedowaniem ich
w tym samym czasie.

Rozne decyzje

w miastach

W stolicy zar6wno plan
ogdlny, jak i strategia
majg powstaé do Kkornca
2025 1. ,,Dazymy do tego, aby

Strategia rozwoju w nowej odstonie

Od 1stycznia 2026 r. strategia rozwoju gminy bedzie dokumentem obowigzkowym, o ile obszar

danego samorzadu nie jest objety strategig rozwoju ponadlokalnego. W ubiegtym roku doprecyzowa-

no, co powinny zawiera¢: model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje
¢ W zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej zawarte w strategii.

Model struktury funkcjonalno-
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

-przestrzennej gminy

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania

e struktura sieci osadniczej
wraz z rolg i hierarchia
jednostek osadniczych,

* system powigzan
przyrodniczych,

* gtébwne korytarze i elementy
sieci transportowych, w tym
pieszych i rowerowych,

technicznej i spotecznej

©® wmc

Zrodto: ustawa z 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym
(t,j. Dz.U.z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

oba te dokumenty po-
wstawaly komplementar-
nie i taki charakter miaty
w efekcie finalnym” - wska-
zuje Monika Beuth, rzecz-
niczka prasowa Urzedu
m.st. Warszawy. Podobnie
jest w Poznaniu, Krakowie
czy Rzeszowie. Réwniez
w Gdyni trwa walka z cza-
sem, aby przyjac¢ oba doku-
menty, ale priorytetem jest
plan ogélny.

- Z uwagi na zalozenia
reformy, zgodnie z ktérymi
plany ogélne powinny by¢
oparte na strategiach roz-
woju, zasadne byloby opra-
cowanie najpierw nowej
strategii, a nastepnie planu
ogoélnego. Ustalajac termin
utraty mocy przez studium
na dzien 31 grudnia 2025 1.,
ustawodawca niejako wy-
musil na gminach prioryte-
towe sporzadzenie planéw
ogdlnych, dopuszczajac jed-
nocze$nie pominiecie stra-
tegii. W Gdyni prace nad
planem ogélnym sa bar-
dziej zaawansowane niz
prace nad nowg strategia.
Jednostki odpowiedzialne
za przygotowanie obu do-
kumentéw SciSle ze soba
wspélpracuja w celu zapew-

trza, przyrody i krajobrazu,

kultury wspétczesnej,

« zasady ochrony Srodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powie-
i e zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr

i o kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym

okreslenie szczegblnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy

mieszkaniowej,

i spotecznej,

« zasady lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego,
* gtowne elementy infrastruktury : . ;555dy lokalizacji kluczowych inwestydji celu publicznego,

« kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej

« zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy

zainstalowanej przekraczajacej 500 kW,

na srodowisko,

« zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac

i« zasady ksztattowania rolniczej i le3nej przestrzeni produkcyjnej,
« zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na

obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz
obszarach wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji

nienia sp6jnych rozwigzan
- moéwi tukasz Kobus, se-
kretarz miasta i dyrektor
Urzedu Miasta Gdyni.

Nie wszystkie samorzady
chca jednak zmieniaé stra-
tegie rozwoju, skoro prze-
pisy ich do tego nie obligu-
ja. Zwlaszcza jesli przyjely
je niedawno.

»,Strategia miasta Lublin
obowiazujaca do 2030 T.
jest dokumentem nowym,
uchwalonym w 2022 r.
W zwiazku z tym, ze zosta-
1a przyjeta przed wejéciem
w zycie nowych przepiséw
planistycznych, nie moze by¢
uwzgledniona w planie og6l-
nym. Oba dokumenty beda
funkcjonowaly réwnolegle”
- informuja urzednicy z Lu-
blina. W Lodzi dokument
przyjeto w 2021 r. i miasto
narazie nie zamierza go ak-
tualizowad.

,Obowigzujaca strategia
zawiera model struktury
funkcjonalno-przestrzen-
nej gminy oraz ustalenia
i rekomendacje w zakresie
ksztaltowania i prowadze-
nia polityki przestrzennej
w gminie. Nie zawiera jed-
nak wszystkich jego ele-
mentéw wymienionych

w ustawie. Podczas opra-
cowywania planu ogoélne-
go wykorzystywane beda
zapisy zawarte w strategii
w zakresie polityki prze-
strzennej. Na obecnym,
wstepnym etapie opraco-
wywania planu ogélnego
trudno jednak powiedziec,
czy zapisy te beda wymaga-
ly aktualizacji badZ zmia-
ny” - wskazuje natomiast
Urzad Miejski w Bialymsto-
ku. Miasto planuje w dalszej
kolejnosci dokonac ewalu-
acji strategii.

- Uwazam, ze procedowa-
nie obu tych dokumentéw
(planu ogdlnego i strategii
rozwoju - red.) réwnocze-
$nie jest jedynym sensow-
nym sposobem przeprowa-
dzenia reformy planowania,
natomiast ustawodawca
niekoniecznie stworzyt
warunki, zeby w tak sen-
sowny spos6b postepowaé
- krytycznie krotki czas na
plan ogdlny oraz istotna
sankcja za naruszenie ter-
minu powoduja skupienie
sie gmin na planie, cho¢ jest
mniej istotny z perspekty-
wy polityki przestrzennej
- podsumowuje Michat
LeszczynsKi. ©®
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W 2025 r. limity podatkowe zmaleja

= W 2025 1. mniej przedsiebiorcow skorzysta z podatkowych uproszczen. To kolejny rok z rzedu,
kiedy limity podatkowe spadng z powodu umacniajacej sie ztotéwki i malejgcego Sredniego kursu euro

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Przypomnijmy, ze do przeli-
czania limitéw podatkowych
irachunkowych bierze sie pod
uwage zasadniczo $redni kurs
oglaszany przez NBP na pierw-
szy dzien roboczy pazdzierni-
ka roku poprzedniego. Tak
wiec do przeliczania limitéw
na 2025 1., ktére w przepisach
s3 podane w euro, stosuje sie
kurs ogloszony 1 pazdziernika
2024 1. Tego dnia wynosit on
4,2846 z1 za euro. Dla poréw-
nania 2 pazdziernika 2023 r.
(1 pazdziernika przypadat
w niedziele) bylo to 4,6091 zt
za euro, a 3 pazdziernika 2022 1.
(1 pazdziernika przypadat w so-
bote) - 4,8272 z! za euro.

Ksiegi rachunkowe

Kurs z 1 pazdziernika 2024 r.
decyduje o tym, kto bedzie mu-
sial w 2025 1. prowadzi¢ ksiegi
rachunkowe. Przy czym ten li-
mit dotyczy: 0sdb fizycznych,
spétek cywilnych oséb fizycz-
nych, spélek jawnych oséb fi-
zycznych, spétek partnerskich
oraz przedsiebiorstw otrzyma-
nych w spadku. Pod uwage
bierze sie przychody netto ze
sprzedazy towaréw, produktow
i operacji finansowych.

Obecnie limit wynosi 2 mln
euro, natomiast ma on wzro-
snaé od przysztego roku do
2,5 mln euro. Tak przewiduje
projekt, ktéry zostat juz skie-
rowany do rozpatrzenia przez
Rade Ministréw i co do zasa-
dy ma wej$¢ w zycie 1 stycznia
2025 1. Chodzi o projekt nowe-
lizacji ustawy o rachunkowosci,
ustawy o biegltych rewidentach,
firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym oraz nie-
ktérych innych ustaw (UC14).
Cze$¢ zawartych w nim zmian
wynika z wymogéw unijnych,
dlatego jest bardzo prawdopo-
dobne, ze zmiany wejda w zycie
w planowanym terminie.

Jezeli tak sie stanie, to
W 2025 . wskazane osoby
i sp6iIki nie bedg musialy pro-
wadzi¢ ksigg rachunkowych, je-
zeliich przychody w 2024 1. nie
przekrocza 10 711 500 z1 (kwo-
ty powstalej po przeliczeniu
nie zaokragla sie do 1 tys. zl).
Limit bedzie wiec wyzszy o pra-
wie 1,5 mln z} niz ten obowia-
zujacy dla 2024 1. (Wynoszacy
9 218 200 z}1).

Jesli jednak nowelizacja nie
weszlaby w zycie i limit pozo-
stal na dotychczasowym po-
ziomie 2 mln euro, to w 2025 1.
bedzie wynosit 8 569 200 zt
(przychody netto z 2024 1.).

Maly podatnik PIT lub CIT

Ten sam kurs stosuje sie do
przeliczania limitu decyduja-
cego o statusie matego podat-
nika dla celéw PIT i CIT. Ten
limit wynosi 2 mln euro przy-
chodéw ze sprzedazy brutto
(wraz z naleznym VAT) za po-
przedni rok podatkowy.

To oznacza, ze limit przycho-
doéw uzyskanych w 2024 1., de-
cydujacy o statusie malego po-
datnika PIT lub CIT w 2025 1.,
bedzie wynosil 8 569 000 zt (po
zaokragleniu do 1 tys. zi). W tym
roku wynosi on 9 218 000 zi.

9-proc. CIT

Status malego podatnika decy-
duje takze o mozliwosci stoso-
wania 9-proc. stawki CIT. Jest
to jednak tylko jeden z warun-
koéw. Oproécz tego trzeba mieé
odpowiednio niskie przycho-
dy biezace. Ich limit wynosi

2 mln euro. Zatem w 2025 I.

beda placic 9-proc. CIT podat-

nicy, ktérych:

m przychody ze sprzedazy
brutto, tj. wraz z naleznym
VAT, w 2024 r. nie przekro-
cz3 8 569 000 z1 (2 mln euro
po kursie z 1 pazdziernika
2024 T.),

m biezace przychody netto,
czyli bez naleznego VAT,
w 2025 1. nie przekrocza
2 mln euro (ale po kursie
z 2 stycznia 2025 1.).

Warto pamietaé, ze do limi-
tu matego podatnika wlicza sie
tylko przychody ze sprzeda-
zy, a wiec nie uwzglednia sie
w nim np. uzyskanych odszko-
dowan. Te bierze sie natomiast
pod uwage, obliczajac limit bie-
z3acych przychodow.

Jednorazowa amortyzacja

Status malego podatnika PIT
i CIT umozliwia tez korzy-
stanie z jednorazowej amor-
tyzacji Srodkéw trwatych do
kwoty 50 tys. euro rocznie.
Obecnie ta opcja nie ma az
tak duzego znaczenia, bo wszy-
scy przedsiebiorcy (nie tylko
mali i rozpoczynajacy biznes)
moga korzystac z innej metody
- jednorazowej amortyzacji do
100 tys. zl rocznie. To ostat-

Progi przychodow uprawniajace przedsiebiorcow do stosowania uproszczen

Rodzaj limitu 20221 2023 r. 2024 r. 2025 I.
Brak obowigzku prowadzenia ksiag 9188 200 9 654 400 9 218 200 8 569 200
rachunkowych (wartos¢ sprzedazy lub
z poprzedniego roku do 2 min euro*) 10 711 500%)
Status matego podatnika w PIT i w CIT 9188 00O 9 654 00O 9 218 000 8 569 000
(wartos¢ sprzedazy z poprzedniego roku
2 min euro)
Wartos¢ srodkéw trwatych dla celéw 230 000 241 000 230 000 214 000
jednorazowej amortyzacji u matego
podatnika (do 50 tys. euro)
Status matego podatnika w VAT, 5 513 000 9 654 000 9 218 000 8 569 000
(wartos¢ sprzedazy z poprzedniego roku
do 2 min euro, a przed 1 lipca 2023 r.
- 1,2 min euro) 5793 000
Status matego podatnika w VAT dla 207 000 217 000 207 000 193 000
przedsiebiorstw prowizyjnych, np. makler-
skich (kwota otrzymanych prowizji lub
innego wynagrodzenia do 45 tys. euro)
Limit dla kwartalnych rozliczen VAT 18 376 00O 19 309 000 18 436 000 17 138 000
przez spoétki stosujace estoriski CIT
(wartos¢ sprzedazy roku poprzedniego
do 4 min euro)
Przychody ryczattowcéw z roku poprzed- 9188 200 9 654 400 9 218 200 8 569 200
niego (do 2 min euro)
Przychody ryczattowcéw opodatkowa- 918 820 965 440 921 820 856 920
nych kwartalnie (do 200 tys. euro)

*) zgodnie z projektem, ktéry czeka na przyjecie przez rzad, ma to by¢ od 1 stycznia 2025 r. 2,5 min euro

nie rozwiazanie nie stanowi
pomocy de minimis (w od-
réznieniu od jednorazowej
amortyzacji do 50 tys. euro).
Dotyczy jednak tylko fabrycz-
nie nowych srodkow trwatych
zaliczanych do grup 3-61i 8
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(np. kotly grzewcze, maszyny,
urzadzenia), a wiec np. bez sa-
mochoddéw osobowych i cieza-
rowych.

Podatnik, ktéry chce skorzy-
stac z jednorazowej amortyza-
cji do 50 tys. euro rocznie, musi
miec status matego podatnika
lub rozpoczaé w danym roku
dzialalno$¢ gospodarcza. Dla
2025 r. wspomniany prég
50 tys. euro bedzie wynosic¢
214 tys. zt (obecnie 230 tys. zl).

Kwartalny VAT

Taki sam limit jak dla male-
go podatnika PIT i CIT jest tez
obecnie dla matego podatnika
VAT. Od 1 lipca 2023 1. wynosi
on 2 mln euro (wczesniej byto
to 1,2 mln euro).

To oznacza, ze maltym podat-
nikiem VAT bedzie w 2025 r.
ten podatnik, ktorego sprze-
daz w 2024 r. nie przekroczy
8 569 000 zl (po zaokragleniu

do 1 tys. zl). Limit dla biezacego
roku wynosi 9 218 0oo zt

Limit 2 mln euro nie doty-
czy podatnikéw prowadzacych
przedsiebiorstwa maklerskie,
zarzadzajacych funduszami po-
wierniczymi, agentéw. Dla nich
ustawa o VAT przewiduje inny
pulap - 45 tys. euro. To oznacza,
Ze W 2025 I. tacy przedsiebiorcy
beda uznawani za matych, je-
zeli kwota otrzymanych przez
nich prowizji lub innego rodza-
ju wynagrodzenia (wraz z kwo-
ta VAT) nie przekroczy 193 tys. zt
(dla 2024 r. limit ten wynosi
207 tys. zi).

Przypomnijmy, Ze status ma-
lego podatnika dla celéw VAT
daje mozliwo$¢ kwartalnego
rozliczania sie z podatku.

Z kwartalnego rozliczenia
VAT moga korzystaé réwniez
spoOiki stosujace ryczalt od
dochodéw spélek (estoriski
CIT), ale u nich limit jest inny
- 4 mln euro wartosci sprze-
dazy brutto (wraz z naleznym
VAT) za poprzedni rok podatko-
wy. Réwniez ten limit przelicza
sie po kursie z 1 pazdziernika.
To oznacza, ze w 2025 1. kwar-
talnie bedg mogly rozliczac¢ sie
z VAT spoiki stosujgce estonski

CIT, u ktérych wartos$¢ sprze-
dazy w 2024 1. nie przekroczy
17 138 000 zl (po zaokragleniu
do 1 tys. z}). Obecnie limit ten
wynosi 18 436 000 zi.

Dla celéow ryczaltu

Limit 2 mln euro dotyczy tez
ryczattu od przychodéw ewi-
dencjonowanych. W 2025 1. ten
sposéb rozliczen beda mogli
stosowaé podatnicy prowa-
dzacy dzialalno$é gospodar-
cza, ktérzy w 2024 1. uzyskaja
przychody netto (bez nalez-
nego VAT) nieprzekraczajace
8 569 200 zt (kwoty powstatej
po przeliczeniu nie zaokragla
sie do 1 tys. z1). Obecnie limit
ten wynosi 9 218 200 zl.

W spétkach cywilnych i jaw-
nych s3 brane pod uwage przy-
chody wszystkich wspélni-
kow lacznie.

Limit dla ryczaltowcéw, ktd-
rzy chcg korzystac z kwartalne-
go rozliczenia, wynosi 200 tys.
euro. To oznacza, ze W 2025 I.
raz na kwartal beda mogli sie
rozlicza¢ z fiskusem podatni-
cy, ktérych przychody netto
W 2024 I. nie beda wyzsze niz
856 920 z! (obecnie limit ten
wynosi 921 820 z1). ©®

Krotkoterminowy wynajem przez fundacje jest z CIT

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej ma racje, gdy twier-
dzi, ze krétkoterminowy na-
jem nieruchomosci nie miesci
sie w zakresie dziatalnos$ci do-
zwolonej dla fundacji rodzin-
nej - stwierdzil wiceminister
finanséw Jaroslaw Neneman
w odpowiedzi na poselska
interpelacje.

Poinformowal, Ze nie pla-
nuje wydania interpretacji
ogb6lnej w tym zakresie i to
mimo niekorzystnego dla fi-
skusa wyroku WSA w Gdanisku
Z 19 czerwca 2024 T. (sygn. akt
1 SA/Gd 219/24). Sad orzek! wte-

dy, ze nie ma podstaw do 16z-
nicowania - w odniesieniu do
fundacji rodzinnych - skutkéw
podatkowych najmu i najmu
krétkoterminowego. PisaliSmy
o tym szerzej w artykule ,,Fun-
dacja moze wynajac na
krétkie terminy” (DGP

15-proc. CIT dopiero z chwila
wyplaty na rzecz fundatora lub
beneficjenta albo przekazania
im mienia wskutek likwidacji.

Zwolnienie nie dotyczy jed-
nak dochodéw z dziatalnosci
gospodarczej, ktéra
wykracza poza zakres

119/2024). W\'A%vedvgaa e okreslony w art. 5
Wyrok jest na razie Eraeneg ustawy o funda-

nieprawomocny i - jak
podkreslit wicemini-
ster - w tej kwestii nie mamy
jeszcze do czynienia z ugrunto-
wana linig orzecznicza sadéw
administracyjnych.
Przypomnijmy, Zze co do
zasady fundacje rodzinne sa
zwolnione z podatku docho-
dowego na podstawie art. 6
ust. 1 pkt 25 ustawy o CIT. Placa

¢ji rodzinnej (Dz.U.
Z 2023 I'. pOz. 326 ze
zm.). W takiej sytuacji poda-
tek wynosi az 25 proc. (art. 241
ust. 1 ustawy o CIT).

Artykut 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o fundacji rodzinnej dopusz-
cza wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ,,najmu,
dzierzawy lub udostepniania
mienia do korzystania na innej

podstawie”, Pytanie, czy chodzi
réwniez o popularny najem nie-
ruchomosci na krétkie okresy
(od doby do kilku tygodni).

Posel, ktory wystapit z inter-
pelacja, byl zdania, ze najem
kréotkoterminowy jest dziatal-
noscia dozwolona w §wietle
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o fun-
dacji rodzinnej. Argumento-
wal, Ze jest to najem w rozu-
mieniu art. 659 par. 1 kodeksu
cywilnego. - Zaden przepis
nie wymaga, aby elementem
przedmiotowo istotnym naj-
mu by} protokét odbiorczy, mi-
nimalny czas trwania umowy
czy statos$¢ stron - zwrdcit
uwage poset.

Przywolal tez wspomniany
wyrok WSA w Gdansku.

Wiceminister Neneman
opowiedzial sie jednak za od-
mienna wykltadnia - ze docho-
dy fundacji rodzinnej z najmu
krétkoterminowego sa sank-
cyjnie opodatkowane. Zgodzit
sie z dyrektorem KIS, ze ,,przy
najmie krétkoterminowym
brakuje charakterystycznych
cech stosunku najmu, takich
jak zawarcie pisemnej umowy,
podpisanie protokotu zdawczo-
-odbiorczego, stato$¢ podmio-
tu, ktéremu udostepniana
jest nieruchomo$¢, oraz obej-
mowanie dhuzszych okreséw
czasowych”. ©0®

Odpowiedz wiceministra finansow
Jarostawa Nenemana z 23 wrzesnia
2024 r. na interpelacje poselska nr 4538
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Podatkowe uderzenie w portfele palaczy

ETSF7Y Od marca 2025 1. stawka akcyzy od wyrobéw tytoniowych
ma wzrosna¢ bardziej, niz wczesniej planowano - zaklada projekt,
ktoérym wczoraj zajat sie rzad

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Projekt nowelizacji ustawy
o podatku akcyzowym za-
klada zmiane uzgodnionej
wczesniej wysokosci pod-
wyzek podatku w latach
2025-2027.

Przewidziano w nim, ze
W marcu 2025 I. stawka po-
datku od papieroséw wzro-
$nie o0 25 proc., a od tytoniu
do palenia i suszu tytonio-
wego o 38 proc. Z kolei akcy-
za od wyrob6w tytoniowych
ma by¢ wyzsza o 50 proc.,
a podatek od pitynu od
e-papieroséw - az o 75 proc.

Kolejne podwyzki akcyzy
od wyrobéw tytoniowych
beda kontynuowane az do
2027 1. Przypomnijmy, ze
plan stopniowych, pierwot-

Zerowy

nie 10-proc. podwyzek tego
podatku zapisano w mapie
drogowej w ramach nowe-
lizacji z 15 grudnia 20211,
(Dz.U. poz. 2313). Zaplanowa-
ne w niej podwyzki na lata
2022-2027 dotycza zaréwno
akcyzy na wyroby alkoholo-
we, jak i tytoniowe.

Omawiany wczoraj przez
rzad projekt nie zmienia
planéw w zakresie akcyzy
od alkoholu.

Od 1 marca

Nowelizacja mapy drogowej
mialaby wejs¢ w zycie od
1 stycznia 2025 1., z tym ze
podwyzszone stawki podat-
ku zaczelyby obowigzywacé
dopiero od 1 marca przy-
sztego roku. Do tego czasu
akcyza ma by¢ pobierana
wedlug stawek z 2024 1.

VAT nie od kazdej

darowizny dla powodzian

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Firma nie musi odprowa-

dzaé do urzedu skarbowego

VAT, jezeli podaruje mate-

rialy budowlane powodzia-

nom, pod warunkiem jed-
nak, ze nie sg to pracownicy

(obecni lub byli) ani cztonko-

wie rodziny przedsiebiorcy.

Tak wynika z noweliza-
Cjiz 23 wrzesnia 2024 1. roz-
porzadzenia w sprawie ob-
nizonych stawek podatku
od towaréw i ustug (Dz.U.
Poz. 1399). Dzieki niej w okre-
sie od 24 wrzes$nia 2024 r.
do 31 marca 2025 r. daro-
wizny materialéw budow-
lanych sa z o-proc. stawka
VAT, jezeli zostang przeka-
zane na rzecz poszkodowa-
nych w powodzi:

m 0s6b fizycznych,

m podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$é¢ eduka-
cyjna, kulturalna, w za-
kresie ochrony zdrowia,
opieki spotecznej, opieki
nad dzieémi, mlodzieza
oraz osobami w pode-
szlym wieku, w zakresie
zbiorowego zakwatero-
wania uczniéw i studen-
téw, jak réwniez jedno-
stek organizacyjnych
pomocy spolecznej oraz
innych podmiotéw pro-
wadzacych dzialalnosé
w obszarze pomocy
spoteczne;j.
Warunkiem jest, aby

osoby te i podmioty miatly

prawo dysponowania nie-
ruchomoscia na cele bu-
dowlane;

m w ktérej w wyniku dzia-
lania intensywnych opa-
doéw atmosferycznych
lub powodzi we wrzesniu
2024 1. powstala szkoda, i

m Kktora jest potozona na te-
renie gmin objetych sta-
nem kleski zywiolowe;j.
Ponadto warunkiem jest:

B zawarcie pisemnej umo-
wy z obdarowanym,

B posiadanie przez podat-
nika dokonujacego daro-
wizny:

a) poswiadczonej za zgod-
nos¢ z oryginatem przez
pracownika socjalnego
przeprowadzajacego wy-

wiad kopii cze$ci VII kwe-
stionariusza rodzinnego
wywiadu $rodowiskowe-
go sporzadzonego wedlug
wzoru okre§lonego w roz-
porzadzeniu (Dz.U. z 2021T.
poz. 893), z ktorej wynika,
ze osoba obdarowana (oso-
ba fizyczna) poniosta szkode
w nieruchomosci,

b) zaswiadczenia wydane-
go przez wlasciwego wojta,
burmistrza albo prezyden-
ta miasta, z ktérego wynika,
ze obdarowany podmiot po-
nidst szkode w nieruchomo-
§ci, w ktdrej prowadzi wspo-
mniang powyzej dzialalnosé.

- Zerowy VAT nie doty-
czy sytuacji, w ktorej przed-
siebiorca przekazuje takie
materialy sobie, swojej ro-
dzinie badZ swoim pracow-
nikom - podkres$la Blazej
Materna, senior konsultant
w Crant Thornton.

Zwraca uwage na to, ze
obnizona o-proc. stawke
VAT stosuje sie tylko do do-
stawy towardw (darowizny),
o ktorej mowa w art. 7 ust. 2
pkt 2 ustawy o VAT. Nato-
miast w innym przepisie
- art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 VAT - s3 zapisane darowi-
zny na cele osobiste podat-
nika lub jego pracownikéw,
w tym bylych pracownikéow,
wspolnikéw, udziatowcow,
akcjonariuszy, czlonkéw
spoétdzielniiich domowni-
kow, cztonkow organdw sta-
nowigcych os6b prawnych,
cztonkow stowarzyszenia.

- Wylaczenie z preferen-
cji darowizn na cele wlasne
podatnika ma zapobiec nad-
uzyciom i jest w pelni zro-
zumiale - komentuje Blazej
Materna. Jego zdaniem na-
tomiast warto sie zastano-
wié nad zmiang przepisow
odnosnie do darowizn na
rzecz pracownikow.

- W obecnym stanie
prawnym firma moze prze-
kazaé¢ bez VAT materialy
budowlane calkiem obcej
osobie, natomiast nie moze
zastosowac o-proc. stawki
VAT przy przekazaniu ma-
teriatéw budowlanych swo-
im pracownikom, ktérym
z pewnos$cia najbardziej
chcialaby poméc - zauwa-
za ekspert. ©0®

Projekt zaklada, ze staw-
ka akcyzy od papieroséw
wyniesie 1 marca 2025 I.
345 zt za kazde ich tysiac
sztuk oraz 32,05 proc. mak-
symalnej ceny detalicznej
(procentowy sktadnik po-
datku nie ulegnie zmia-
nie). W 2026 r. bedzie to
414 z} za kazde tysigc sztuk,
AW 2027 1. - 476 zl.

Akcyza pobierana od tyto-
niu do palenia ma wynie$§¢
w marcu przyszlego roku
260,14 zt za kazdy jego Kki-
logram i 32,05 maksymalnej
ceny detalicznej. W 2026 1.
ma to by¢ 338,18 zt za kazdy
kilogram tytoniu do pale-
nia, a w 2027 1. - 412,58 zt
za kazdy kilogram.

Podatek od cygar
i cygaretek ma wzrosnaé
w marcu przyszlego roku

do 655 zt za kazdy kilogram.
W 2026 1. bytoby to 786 zt za
kazdy kilogram, a w 2027 .
- 903,90 zl za kazdy Kkilo-
gram.

Stawka podatku su-
szu tytoniowego ma zo-
sta¢ podwyzszona w mar-
cu 2025 r. do 421,22 zt za
kazdy kilogram, w 2026 1.
547,59 zt za kazdy kilogram,
aw 2027T. 668,06 zt za kaz-
dy kilogram.

Wzroslaby takze stawka
podatku dla tytoniowych
wyrobéw nowatorskich.
Od marca 2025 r. ma ona
wynies¢ 565,52 zt za kazdy
kilogram i 32,05 Sredniej
wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do pa-
lenia. Rok pdzniej ma to
byc¢ 678,62 zt za kazdy kilo-
gram, a w 2027 1. - 780,41 z1
za kazdy kilogram.

Najwiekszy wzrost akcy-
zy ma dotyczy¢ ptynu do
e-papieroséw. Pierwotnie
w mapie drogowej nie prze-

widziano tu zadnych pod-
wyzek. Natomiast omawia-
ny wczoraj projekt zakiada,
iz od marca 2025 r. akcyza
od e-papieroséw wyniesie
0,96 zt za kazdy mililitr ply-
nu, aw 2026r. 1,44 zt za kaz-
dy mililitr. W 2027 1. poda-
tek ma wzrosng¢ do 1,80 zt
za kazdy mililitr plynu.

Urzadzenia

do waporyzacji

Wczoraj do konsultacji pu-
blicznych trafit inny pro-
jekt nowelizacji tej samej
ustawy o podatku akcyzo-
wym. Ma on wej$¢ w zycie 1
kwietnia 2025 1., ale zmiany
zaczelyby obowigzywaé od
1lipca 2025 .

Zgodnie z nim opodatko-
wanymi wyrobami akcyzo-
wymi stang sie urzadzenia
do waporyzacji, czyli: wie-
lorazowe papierosy elek-
troniczne, podgrzewacze
iurzadzenia wielofunkcyj-
ne umozliwiajace wytwo-

rzenie i spozycie aerozolu,
zaréwno z ptynu do papie-
rosow elektronicznych, jak
i z wyrob6w nowatorskich.

Podatek ma wynies¢ 4o zt
od kazdej sztuki urzadzenia.

Plyn do jednorazowych

Jednorazowe papierosy
elektroniczne nie beda
wyrobami akcyzowymi,
ale skierowany wczoraj do
konsultacji projekt zakta-
da wyzsze opodatkowanie
plynu do nich. Akcyza ob-
liczona wedlug planowanej
na 1 marca 2025 r. stawki
0,96 zt za kazdy mililitr
ma zostaé podwyzszona
od 1 lipca 2025 r. 0 kwote
40 zth. ©®

Etap legislacyjny

Projekt nowelizacji ustawy o podat-
ku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw — omawiany wczoraj
przez rzad

Projekt nowelizacji ustawy o podat-
ku akcyzowym oraz ustawy kodeks
karny skarbowy - w konsultacjach
publicznych

Wyplata pozyczki to ukryty zysk. Niewazne, kiedy umowa

INTERPRETACJA ZMIENIAJACA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Jezeli spotka zawarta umo-
we pozyczki z podmio-
tem powigzanym, zanim
wybrala estoniski CIT, ale
pienigdze z tego tytulu wy-
placita w czasie, gdy stoso-
wala juz ryczailt, to mamy
do czynienia z wyplaty
ukrytego zysku - wyjasnit
szef Krajowej Administra-
cji Skarbowej.
Tym samym zmienil
z urzedu interpretacje dy-
rektora Krajowej Informa-
cji Skarbowej z 30 wrzeénia
2022 1. (sygn. 0111-KDIB1-
-1.4010.528.2022.1.MF).
Przypomnijmy, ze w es-
toniskim CIT opodatkowane
s3 nie tylko dywidendy, lecz
taze innego rodzaju wy-
platy zysku. Chodzi o tzw.
ukryte zyski. Moga nimi
by¢ rozmaite Swiadczenia
pieniezne lub niepieniezne
przekazywane wspélnikom,
udzialowcom, akcjonariu-
szom (badZ podmiotom
z nimi powigzanym), tyle ze
w zakamuflowanej formie.
Sa one objete estoniskim
CIT, jezeli zostaly przeka-
zane w zwigzku z prawem
do udzialu w zysku.
Zgodnie z art. 28m ust. 3
pkt 1 ustawy o CIT ukryty-
mi zyskami s3 m.in.:
m kwota pozyczki udzielo-
nej przez sp6tke wspol-

nikowi, akcjonariuszowi
lub udzialowcowi, w tym
za posrednictwem fun-
duszy i podmiotéw po-
wiazanych, oraz

m koszty finansowa-
nia udzielonego spétce
przez wspdlnika, akcjo-
nariusza lub udziatlowca
(tj. wyplacone mu odset-
ki, prowizje, wynagrodze-
nia i oplaty od pozyczki).
To oznacza, ze opodatko-

wane moga by¢:

®m wyplacone przez spéike
pozyczKi (spotka jest po-
zyczkodawca) lub

m odsetki ptacone od po-
zyczki, ktérg spétka sama
otrzymata (spéika jest
pozyczkobiorcy).

Wczesniejsza umowa

Interpretacja zmieniaja-
ca dotyczy pierwszej sytu-
acji, w ktoérej spoétka byla
pozyczkodawca. Spoéika
tlumaczyla, Ze umowe po-
zyczki zawarla z podmio-
tem powigzanym, zanim
jeszcze wybrala eston-
ski CIT, natomiast Srod-
ki z tego tytutu wyplacita
(w ratach) w czasie, gdy
ryczalt juz stosowala.
Chciala sie upewnié,
ze kwoty te nie stanowig
ukrytego zysku. Argu-
mentowala, ze pozyczka
jest zwrotna, a pozyczko-
biorca (podmiot powigza-
ny) ma jg wykorzystac na
finansowanie biezgcej dzia-

lalno$ci operacyjnej, w tym
regulowanie biezgcych
zobowigzan.

Dyrektor KIS uznal, ze
skoro umowa pozyczki
zostala zawarta przed wy-
borem przez spétke eston-
skiego CIT, to przekazana
kwota nie jest ukrytym
zyskiem,

Interpretacje te zmie-
nit szef KAS. Wyjasnit, ze
dochéd z tytutu ukrytych
zyskOw powstaje w mo-
mencie faktycznej wy-
platy ukrytego zysku. Bez
znaczenia jest zatem data
(moment) zawarcia umowy
pozyczki z podmiotem po-
wigzanym.

Na poparcie swoje-
go stanowiska szef KAS
przywolal wyroki woje-
wodzkich s3déw administra-
cyjnych, m.in. w Bydgoszczy
z 12 grudnia 2023 1. (sygn.
akt I SA/Bd 573/23, prawo-
mocny), z 12 marca 2024 I.
(I SA/Bd 42/24, nieprawo-
mocny) i w Warszawie z 21
wrzeénia 2023 1. (III SA/Wa
1521/23, nieprawomocny).

Niejednolite
orzecznictwo
Przypomnijmy, ze spory
dotycza tez sytuacji, w kto-
rej umowa pozyczki zosta-
la zawarta juz po przejsciu
przez spoétke na estonski
CIT. Fiskus uwaza, ze kaz-
da taka pozyczka jest ukry-
tym zyskiem.

Podatnicy twierdza ina-
czej. Ich zdaniem nie ma es-
toniskiego CIT, gdy pozycz-
ka nie ma zadnego zwigzku
z prawem do udzialu w zy-
sku pozyczkodawcy.Jeze-
li ten warunek nie zostat
speliony, to w ogdle nie
mozna moéwic o ukrytym
zysku - argumentuja.

Taka wyktadnie potwier-
dzit WSA w Gliwicach, Wy-
dat on juz dwa korzystne
dla podatnikéw wyroki:
z 12 maja 2023 r. (I SA/Gl1
93/23)1z 6 czerwca 2024 1.,
(I SA/G1 1566/23). Stwierdzit,
Ze przy ocenie, czy pozycz-
ka dla podmiotu powigza-
nego jest ukrytym zyskiem,
nalezy ustalic¢, czy podsta-
wa tego §wiadczenia bylo
prawo do udzialu w zy-
skach, czy moze inny tytul.

Oba wyroKi s3 nieprawo-
mocne, a w sgdach przewa-
za jednak odmienny poglad
- ze wszystkie takie pozycz-
ki s3 z estonskim CIT. Po-
twierdzaja to orzeczenia:
WSA w Poznaniu w wy-
roku z 25 kwietnia 2024 1.
(I SA/Po 122/24) i z 29 lute-
g0 2024 1. (I SA/Po 804/23),
a takze WSA w Lodzi
Z 26 stycznia 2023 1. (I SA/Ed
838/22). Réwniez te wyroki
s3a nieprawomocne. ©®

Interpretacja zmieniajagca wyda-
na 11 wrzesnia 2024 r. przez szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej, sygn.
DOP4.8221.32.2023

Estonski CIT
w praktyce

W poradniku m.in.:

B Na czym polega estonski CIT

B Analiza optacalnosci estonskiego CIT

AUTOPROMOCJA

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

Komu si¢ optaca estonski CIT

B Kto moze skorzystac z ryczattu od dochodéw spoétek

B Jaka jest stawka podatkowa - ile wynosi estonski CIT




Czytaj na edgp.gazetaprawna.pl
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,Lodatek dochodowy” po aktualizacji
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Zyskaj dostep

- zeskanuj kod

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

na 30 dni

Trudniej bedzie blokowac inwestycje

Resort rozwoju zapowiada regulacje, ktore
ograniczg mozliwos¢ sktadania odwotan od decyzji

o pozwoleniu na budowe. Trzeba bedzie wskazywacé
w nich zakres zadania oraz dowody

Jolanta Szymczyk-Przewozna
jolanta.przewozna@infor.pl

Ministerstwo RozwojuiTechno-
logii przygotowuje projekt
ustawy o rozwiazaniach stu-
zacych zwiekszeniu dostepno-
$ci gruntéw pod cele mieszka-
niowe, To w nim ma sie znalez¢
Przepis ograniczajacy mozli-
wos¢ sktadania odwotan od de-
cyzji o pozwoleniu na budowe.
Poinformowal o tym wicemi-
nister rozwoju Jacek Tomczak,
przedstawiajac na posiedzeniu
sejmowej komisji infrastruk-
tury propozycje rzadu, shuzace
usprawnieniu procesu inwe-
stycyjnego.

- W projekcie znajdzie sie
zmiana przepiséw zobowigzu-
jacych strony niezadowolone
z rozstrzygnie¢ wydawanych
przez organy administracji
publicznej na podstawie prawa
do jednoznacznego okreslenia
w odwolaniach i zazaleniach za-
kresu zadania oraz wskazania
dowodéw uzasadniajacych to
zadanie. Ta zmiana ma na celu
ograniczenie sktadania odwotan
czy zazalenn w celu nie ochro-
ny wlasnych praw, a jedynie po
to, by wydtuzy¢ i utrudnic pro-
ces inwestycyjny - powiedziat
wiceminister Tomczak.

Jesli odwotlanie nie speini
wskazanych wymogoéw formal-
nych, to odwotujacy zostanie
wezwany do jego uzupelnienia
w ciggu 14 dni.

- Dzi$ wystarczy napisaé
w odwolaniu: ,nie zgadzam
sie z decyzja o pozwoleniu na
budowe” i jest juz rozpatry-
wane przez wojewode jako
organ drugiej instancji. Czas
oczekiwania na rozpatrzenie
to przynajmniej kilka miesiecy,
a w tym czasie inwestor nie
moze rozpocza¢ budowy. Do-
piero jesli wojewoda utrzyma
w mocy decyzje o pozwoleniu

na budowe, to taka decyzja
staje sie ostateczna i inwestor
moze zaczynac prace budow-
lane. Przy czym jes$li zostanie
zaskarzona do wojewodzkiego
sadu administracyjnego, a in-
westor budowe rozpocznie, to
ryzykuje, ze WSA lub NSA moze
uchyli¢ decyzje o pozwoleniu
na budowe i wtedy bedzie zo-
bowigzany wstrzymac wszelkie
dalsze prace - méwi adwokat
dr Joanna Barzykowska, wspol-
nik w kancelarii Gras i Wspol-
nicy, ktéra chwali zapowiedz
wprowadzenia wymogu uza-
sadnienia odwolania.

Postulat ograniczenia prawa
do skladania odwotan otwierat
liste propozycji, majacych za-
radzié kryzysowi mieszkanio-
wemu, jakie inwestorzy, w tym
gminne TBS-y i eksperci two-
rzacy Platforme Mieszkaniowo-
-Budowlang Pracodawcéw RP
przedstawili politykom po wy-
borach w 2023 .

- Pseudoorganizacje spotecz-
ne czy kancelarie docieraja do
sasiadow inwestycji i naklania-
ja ich do udzielenia im pelno-
mocnictwa, ktére pozwoli im
zlozy¢ odwolanie. Poniewaz
nic to nie kosztuje, nie trzeba
g0 tez merytorycznie uzasad-
nia¢, to dlaczego tego nie robi¢,
a jak sie uda co$ ugrag, to sie
mocodawcy z pelnomocnikami
podzielg wyciggnietymi od de-
weloperéw pieniedzmi. Ocze-
kiwania ida w setki tysigce zto-
tych. Osoby specjalizujace sie
w tej dzialalnoSci przychodza
i otwarcie moéwiga, policzcie, ile
stracicie na blokowaniu inwe-
stycji. Zaplaécie, a my wycofa-
my swoj sprzeciw - wyjasniat
nam woéwczas Konrad Plochoc-
ki, przewodniczacy Platformy
Mieszkaniowo-Budowlanej
Pracodawcéw RP, wicepre-
zes Polskiego Zwigzku Firm
Deweloperskich.

Architekci i deweloperzy
na tak

Zapowiedziana przez ministra
Tomczaka propozycje zaostrze-
nia przepiséw chwalg dewelo-
perzy i architekci.
- Ukrdcenie nadmiarowych od-
wolan jest jednym z naszych
postulatéw. To jest bardzo do-
bre rozwiazanie. To oczywisScie
nie zalatwi calej sprawy, ale ci,
ktérzy odwoluja sie dla zasa-
dy, beda mieli troche trudniej.
Jednak ich prawa nie zostang
naruszone w zaden sposéb, po-
niewaz jesli kto$ sie odwotuje,
to ma przeciez jakie$ uzasad-
nienie. Szacuje, ze ta zmiana
spowoduje, ze potowa odwotan
moze zostaé przytemperowa-
nych - skomentowat na komi-
sji infrastruktury zapowiedz
zmiany prawa Piotr Fokczyn-
ski, prezes Izby Architektow RP.
- Straty, jakie s3 generowa-
ne przez tego typu protesty,
mozna juz chyba liczy¢ w mi-
liardach ztotych. Nie mozna
tolerowa¢é szantazowania in-
westoréw i utrudniania reali-
zacji inwestycji. JesteSmy je-
dynym panstwem w Europie,
ktére pozwala bezkarnie i bez
pobierania kaucji na blokowa-
nie budéw. Te dzialania prze-
kladaja sie na koricowa cene
metra kwadratowego - dodat
Mariusz Scisto ze Stowarzysze-
nia Architektéw Polskich.
Zapowiedz ministra Tom-
czaka cieszy tez Michala
Leszczynskiego, prawnika
Polskiego Zwigzku Firm De-
weloperskich, ktory przypomi-
na, ze podobna zmiane plano-
wat juz wprowadzi¢ poprzedni
rzad, ale nie zdazyl.

Druga strona medalu

Wspomnienie tamtych pro-
pozycji wywotuje watpliwosci
u Piotra Jarzynskiego, praw-
nika z Kancelarii Prawnej Ja-

Co moéwi przepis

Podstawa prawna

§ Artykut 128 kodeksu postepowania administracyjnego

(t.j. Dz.U. 2 2024 r., poz. 572 ze zm.)

, , Odwotanie nie wymaga szczegétowego uzasadnienia.

Wystarczy, jezeli z odwotania wynika, ze strona nie jest
zadowolona z wydanej decyzji. Przepisy szczegdlne moga
ustalac inne wymogi co do tresci odwotania”.

T2 119 tys.

na budowe tylu mieszkan

deweloperzy dostali pozwolenia

od I do VIl 2024 r.

61 ’ 5 proc.

o tyle wzrosta liczba budowanych mieszkan od | do VIl 2024
w stosunku do tego samego okresu poprzedniego roku

Zrédto: GUS

rzynski & Wsp6élnicy, eksperta
Komitetu ds. Nieruchomosci
Krajowej Izby Gospodarczej.
Jego zdaniem, jesli w ramach
nowelizacji Prawa budowlane-
go powrdci pomyst uregulowa-
nia szczegélnych wymogow
odwotlan i zazalen, to trzeba
sie zastanowi¢ nad ta propo-
zycja zaréwno z punktu widze-
nia inwestora, jak i pozostatych
stron postepowania.

- Réwniez nieprofesjonalni
iniedziatajacy przez fachowego
pelnomocnika inwestorzy od-
woluja sie od niekorzystnych
dla siebie rozstrzygnieé. Rozu-
miem, co jest celem propono-
wanej zmiany. Przepis w tym
wzgledzie powinien by¢ jed-
nak precyzyjny i niepowodujacy
uznaniowosci oceny, czy warun-
ki formalne $rodka zaskarzenia
zostaly spelnione, Obawiam sie,
ze wprowadzenie takiej regula-
cji wygeneruje dodatkowa prace
organéw i wiele sporéw ze stro-
nami, z ktérych czes¢ trafi do s3-
déw administracyjnych - méwi
Piotr Jarzynski.

92,4 ys.

tyle mieszkan
zaczeto budowac
W tym czasie

wr ©@

Te watpliwosci podziela Mi-
kolaj Paja, ekspert stowarzy-
szenia Miasto Jest Nasze.

- Warto sie zastanowi¢, jak
do oceny tych uzasadnieni beda
podchodzily sady. Na ile beda
przywiazywaé wage do kryte-
riéw formalnych, co moze ze-
pchna¢ na plan dalszy kryteria
merytoryczne. Dodatkowo, je-
§li okaze sie, ze zlozenie odwo-
lania bedzie wymagato wiedzy
prawniczej, to dla czesci oséb
czy tez organizacji moze by¢
to problem, ktéry uniemozliwi
im dzialanie. Dlatego ta zapo-
wiedZ zmiany przepiséw bu-
dzi jednak wiele moich obaw.
Nie rozumiem, dlaczego pan-
stwo decyduje sie na kolejne
ulatwienia dla deweloperéw.
Przy pelnej §wiadomosci, ze
sa odwotlania, ktérych jedy-
nym celem jest blokowanie
inwestycji dla osiagniecia ja-
kiejs wiasnej korzysci, jednak
W mojej ocenie nie uzasad-
nia to potrzeby wprowadze-
nia takich zmian w przepisach
- uwaza ekspert. ©®

Klopotliwe wyliczanie odsetek od kwot zatrzymanych przez bank od frankowiczow

| ORZECZENIE

Adam Pantak
adam.pantak@infor.pl

Sad Apelacyjny w Lublinie zba-
dal mechanizm wyliczania od-
setek za opd6Znienie w zwrocie
kwot wynikajace z zarzutu za-
trzymania. Powodem do pod-
jecia tego zagadnienia byla
sprawa dwojga frankowiczow,
ktérzy w maju 2023 1. uzyskali
uniewaznienie umowy kredy-
towej. Sad okregowy zasadzil na
ich rzecz od banku 1725 tys. zt
tytulem zwrotu niestusznie
pobranych rat odsetkowych
kredytu oraz oplat wraz z usta-
wowymi odsetkami za op6z-
nienie w platnosci tej kwoty.
Bank wnidst apelacje od tego
orzeczenia, kwestionujac unie-
waznienie umowy, jednocze-

$nie odmoéwil natychmiasto-
wego oddania swoim klientom
niestusznie pobranych od nich
odsetek oraz oplat, powotujac
sie na zarzut zatrzymania.
W praktyce ten instrument
prawny umozliwia bankowi
wstrzymanie sie ze zwrotem
pieniedzy do czasu oddania
przez kredytobiorcéw lgcznej
kwoty kapitatu, ktéra w tym
przypadku wynosita ponad
235 tys. zi. Bank wyznaczyt
swoim klientom miesigc na
zwrot tej kwoty.
Kredytobiorcy w pismach
skierowanych do banku wska-
zali jednak, ze w toku trwania
uniewaznionej przez sad umo-
wy doszlo do niestusznego po-
brania od nich kwot, ktérych
sumaryczna warto$¢ znaczaco
wyKkraczala ponad warto$¢ po-

zyczonego kapitalu. W prakty-
ce bowiem wptacili oni lacznie
do banku ponad 313 tys. (na te
sume skiadaly sie m.in. nie-
stusznie pobrane raty odset-
kowe w kwocie 1725 tys. z}). Za-
zadali wiec zaliczenia tej kwoty
na poczet splaty kapitalu oraz
wyplacenia im pozostalej nad-
wyzki. Dodatkowo domagali sie
tez od banku 46 tys. z tytulu
ustawowych odsetek za opoz-
nienie w wyplacie zwrotu za-
sadzonego na ich rzecz przez
SO. Bank zgodzil sie na zali-
czenie kwoty 313 tys. na poczet
splaty pozyczonego kapitalu
oraz zobowiazat sie do wyplaty
wyniklej nadwyzKi, jednak od-
moéwil wyplaty odsetek, ktore
zdaniem kredytobiorcéw nali-
czyly sie od kwoty zasadzonej
przez SO.

SA w kwestii uniewaznienia
umowy kredytowej stanat cat-
kowicie po stronie frankowi-
cz6w, na poparcie swojego sta-
nowiska przywolujac bogate
orzecznictwo Trybunalu Spra-
wiedliwosci UE oraz Sadu Naj-
wyzszego. Znacznie mniej jed-
noznaczna okazala sie sprawa
odsetek. Okazuje sie bowiem,
ze doktryna i judykatura nie
sa zgodne co do wyznaczenia
momentu, od ktérego biegnie
termin op6Znienia w platno-
Sci, a zatem réwniez termin,
od ktérego s3 naliczane odset-
ki za opdznienie. SA brat pod
uwage dwie mozliwosci: dzien
uniewaznienia umowy kredy-
towej lub moment wezwania
przez wierzyciela do spelnienia
$wiadczenia, Dodatkowo sprawe
komplikowato to, Ze obie strony,

tj. bank i kredytobiorcy, mieli
wobec siebie pewne roszczenia.
Powstalo zatem roszczenie wza-
jemne, Jego praktyczne skutki
réwniez budzg spory doktrynal-
ne. SA uznal, ze w tym przypad-
ku doszlo niejako automatycz-
nie do wzajemnego zniesienia
sie czeSci roszczen zgloszonych
przez obie strony. To powoduje,
ze cho¢ kredytobiorcom przy-
shluguja odsetki za op6znienie,
to nie nalezy liczy¢ ich od kwo-
ty 172,5 tys. zl, lecz od nadwyz-
ki pomiedzy kwota wplacona
przez klientéw do banku a kwo-
t3 pozyczonego kapitalu. ©®

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie
9 wrzesnia 2024 r., sygn. akt. | ACa 1404/23

I+ www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia
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[EEEA Nie ma jednoznacznych wytycznych

co do tego, kiedy ustajg sankcje finansowe za sp6zniong
implementacje unijnej regulacji. Polska woli dmucha¢
na zimne, dlatego skraca vacatio legis ustaw

Elzbieta Rutkowska
elzbieta.rutkowska®@infor.pl

W razie braku implementacji
unijnej dyrektywy w wyznaczo-
nym terminie Komisja Euro-
pejska moze skierowa¢ sprawe
do Trybunahlu Sprawiedliwo-
§ci Unii Europejskiej. Moze sie
przy tym od razu zwrdcic o na-
lozenie na panstwo czlonkow-
skie kar finansowych.

Wobec Polski po ten Srodek
Bruksela siegnela w ostatnich
latach w zwiazku z czterema
niewdrozonymi dyrektywami.
Dwie skargi zostaly juz rozpa-
trzone przez trybunat, ktory
zasadzil od Polski kary doty-
czace dyrektywy 2018/1972,
ustanawiajacej Europejski ko-
deks 1gcznosci elektronicznej
(EKLE), i dyrektywy 2019/1937
w sprawie ochrony oséb zgta-
szajacych naruszenia prawa
Unii (sygnalistow).

Dobra wola

Kary beda naliczane do czasu
usuniecia uchybienia. Co to do-
kladnie oznacza? Czy mozna
uznad, ze dyrektywa zostata
wdrozona, w chwili publikacji
odpowiedniej ustawy w Dzien-
niku Ustaw? Czy jest to dopiero
moment jej wejscia w zycie?

- By odpowiedzie¢ na to py-
tanie, trzeba sie cofna¢ do tego,
o co chodzi w implementacji
dyrektyw - mowi dr Dominika
Harasimiuk, adiunkt z Katedry
Prawa i Instytucji UE Wydzialu
Nauk Politycznych i Studiéw
Miedzynarodowych UW.

A chodzi o to, zeby unijne
przepisy byty skuteczne w pan-
stwach czlonkowskich. - Pod-
miot, ktéremu dyrektywa przy-
znaje jakie$ prawo, moze sie
na to prawo skutecznie powo-
lywa¢é dopiero po transpozycji
dyrektywy do prawa krajowego
- tj. wtedy, kiedy odpowiednie
przepisy krajowe wejda w zy-
cie - wyjasnia Dominika Ha-
rasimiuk. - Dlatego z prawne-
go punktu widzenia stalabym
na stanowisku, Ze ustawa musi
wejs¢ w zycie, aby KE przestala
naliczac kary - stwierdza.

- Natomiast mozna na to
spojrze¢ takze od strony po-
litycznej. I tu wiele zalezy od
KE - dodaje.

Jesli po wysunieciu zarzutéw
przez KE panstwo czlonkow-

skie w trakcie negocjacji wy-
kazuje dobra wole i dowodzi,
ze podejmuje dzialania w celu
implementacji dyrektywy, to
ma szanse unikna¢ kary.

Obie dyrektywy objete kara
to zaleglosci po poprzednim
rzadzie. - Nie byl on sktonny
do dialogu z Komisjg, co mo-
glo mie¢ wplyw na zastosowa-
nie przez nig takich srodkéw
- moéwi dr Harasimiuk.

Trzeba poinformowa¢é

Przed pytaniem, kiedy zatrzy-
ma sie licznik kar, stanelo
Ministerstwo Cyfryzacji pod-
czas prac nad ustawg - Prawo
komunikacji elektronicznej
(PKE) i ustawa wprowadzaja-
ca (tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 1221
ipoz. 1222), wdrazajacymi EKLE.
Wedlug resortu kluczowy jest
,termin wdrozenia dyrektywy,
czyli data publikacji wszyst-
kich przepiséw wdrazajacych
przepisy dyrektywy oraz data
powiadomienia Komisji Euro-
pejskiej o pelnej implementa-
Cji EKLE”.

Podobnie wypowiada sie
kancelaria premiera.

,Warunkiem zaprzestania
naliczania kar jest zakon-
czenie wdrozenia dyrektywy
oraz poinformowanie Komisji
o zakoniczonej implementacji”
- stwierdza. Jak nam wyjasnia
KPRM, obowiazek powiado-
mienia zostanie zrealizowany
w momencie przekazania Ko-
misji ,,wszystkich aktéw wdra-
zajacych” - tj. ustaw, a takze
rozporzadzen, jezeli sg one wy-
magane do pelnego wdroze-
nia danej dyrektywy (tak jest
w przypadku EKLE).

Jak wskazuje profesor Uni-
wersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu dr
hab. Katarzyna Klafkowska-
-Wasniowska, kierownik Zak?a-
du Prawa Europejskiego Wy-
dzialu Prawa i Administracji,
zasady nakladania kar wyjasnia
komunikat Komisji z 4 stycz-
nia 2023 1.

- Komunikat nie nalezy do
aktéw prawnych wiazacych
osoby trzecie, ale wyraza sta-
nowisko i okresla praktyke in-
stytucji - zaznacza Katarzyna
Klafkowska-Wasniowska.

W komunikacie czytamy
m.in. o obowigzku ,dostar-
czenia wystarczajaco jasnych

i precyzyjnych informa-
cji” o transpozycji dyrektyw
i 0 sankcjach za nieprzekaza-
nie ich. Moment ustania kar
nie jest jednak sprecyzowany.

Doktor Iga Matobecka-
-Szwast, radca prawny i adiunkt
z Katedry Prawa Europejskiego
Wydzialu Prawa i Administra-
cji UW, podkre§la, ze zgodnie
z wyrokiem TSUE dotyczacym
EKELE (sprawa C-452/22) naru-
szenie polega na nieprzyjeciu
przepiséw implementujacych
dyrektywe i niepoinformowa-
niu o nich Komisji.

- Zdarzeniem, ktére spowo-
duje zaprzestanie naliczania
okresowych kar pienieznych,
bedzie przekazanie KE odpo-
wiedniej informacji. Oczywi-
$cie moze to nastapi¢ dopiero
po przyjeciu krajowych prze-
piséw - mowi.

Bezpieczna taktyka

Ostatnie slowo nalezy jednak
do Brukseli.

,Decyzja o zaprzestaniu na-
liczania kar jest podejmowana
przez KE, jezeli uzna, ze wdro-
zenie dyrektywy jest komplet-
ne” - stwierdza KPRM. Jak po-
daje, ryczaltowe kary - 4 min
euro za EKLE i 7 mln euro za
dyrektywe o ochronie sygna-
listow - zostaly uregulowane
w terminie, zgodnie z otrzy-
manymi od KE wezwaniami.

Za kazda dyrektywe trybu-
nat zasadzit tez kary za okres
od dnia wydania wyroku do
czasu wdrozenia dyrektywy:
50 tys. euro dziennie za EKLE
i 40 tys. euro dziennie za sy-
gnalistow.

MC podkreéla, Ze nie dyspo-
nuje ,,oficjalnym stanowiskiem
KE wskazujgcym precyzyjnie,
jakie wydarzenie zostanie
uznane za usuniecie uchybie-
nia ani do jakiego momentu
beda przekazywane wezwa-
nia do zaplaty”. I dodaje, ze
z dotychczasowej praktyki wy-
nika, iz KE ,bada réwniez ter-
min wejscia w zycie poszcze-
gdlnych przepiséw, biorgc pod
uwage istotnos¢ wdrazanych
przepiséw, ale przede wszyst-
kim dlugos¢ okresu pomiedzy
ogloszeniem a wejSciem w zy-
cie przepiséw”.

Dlatego resort ustalit dla
PKE trzymiesieczne vacatio le-
gis - krotkie jak na tak funda-

Polska liderem dlugich opéZnieni

Polska
w rankingu*

Srednia
dla UE

Polska

Deficyt transpozycji
(udziat niewdrozonych dyrektyw, proc.)

} Liczba op6znionych
implementacji
Liczba bardzo op6znionych implementagji
(ponad dwa lata)**
Srednie op6znienie w transpozycji dyrektyw
(w miesigcach)

} Deficyt zgodnosci (udziat nieprawidtowo
implementowanych dyrektyw, proc.)

} Czas trwania postepowan w sprawie
op6znionej transpozycji (w miesiagcach)

* na 27 panstw

** zestawienie obejmuje okres od XII 2022 r. do XI 2023 r. i uwzglednia postepowania, ktore byty otwarte 1X11 2023 1.

Zrédto: Komisja Europejska - Single Market Scoreboard

mentalng regulacje - mimo ze
branza apelowala o pozostanie
przy pierwotnie planowanych
sze$ciu miesigcach. Stawka
byto 4,5 mln euro, ktoére zebra-
loby sie na liczniku kar przez
dodatkowe trzy miesigce.

- Krétsze vacatio legis bylo
w tej sytuacji bezpiecznym za-
graniem - ocenia Dominika
Harasimiuk. - Poniewaz jed-
nak zmiana rzadu poprawi-
1a charakter i jako$¢ rozméw
Polski z Komisja, to sadze, ze
okaze sie to pomocne, gdy Ko-
misja bedzie decydowala o za-
przestaniu naliczania kar. Tu
wiele zalezy od miekkiego kon-
tekstu politycznego. Nie chce
spekulowad, ale wydaje mi sie
mozliwe, by Komisja uznata
obowiazek poinformowania
o transpozycji dyrektywy za
wykonany, zanim skoniczy sie
vacatio legis - przypuszcza Do-
minika Harasimiuk.

Iga Matobecka-Szwast uwa-
Za, ze nie ma podstaw, aby na-
kladac kary pieniezne za vaca-
tio legis.

- Wprawdzie zgodnie z trak-
tatem o funkcjonowaniu UE
i orzecznictwem TSUE trans-
pozycja dyrektywy to nie tylko
przyjecie okreslonych przepi-
s6w krajowych, lecz takze ich
obowigzywanie (wejScie w zy-
cie), ale z traktatu wynika tez,
ze okresowe kary pieniezne na-
kiada sie za uchybienie obo-
wiazkowi poinformowania
o Srodkach podjetych w celu
transpozycji dyrektywy. A to
oznacza, ze musimy przyjaé
przepisy i poinformowac o tym

wr ©®

Komisje - a juz niekoniecz-
nie one musza wej$¢ w zycie
- mowi.

Tego zdania byly tez izby
reprezentujace firmy objete
przepisami PKE. W pismach
do MC podnosily one, ze
TSUE okreélit naruszenie jako
nieprzyjecie przepiséw i nie-
poinformowanie o nich, a nie
jako ,niezapewnienie ich sto-
sowania”,

- Za moment usuniecia uchy-
bienia przez panstwo czlon-
kowskie nalezy uznaé wejscie
W zycie przepiséw prawnych
implementujacych dyrek-
tywe - stwierdza natomiast
dr Magdalena Kun-Buczko,
adiunkt w Zakladzie Prawa Eu-
ropejskiego Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku.

Co na to Komisja?

,Datg koncowg dla obliczania
sankcji finansowych jest data
wejscia w zycie zgloszonego
ustawodawstwa krajowego”
- odpowiada biuro prasowe KE.

Dodaje, ze ,jezeli odpowied-
nie przepisy krajowe weszty
w zycie, ale nie zostatly zgto-
szone Komisji”, to za date wy-
pelnienia zobowiazania przez
panstwo czlonkowskie uznaje
sie date powiadomienia.

O pelnej implementacji EKLE
Bruksela zostala powiadomio-
na 12 sierpnia br., po publikacji
krajowych ustaw. Przepisy PKE
wejda w zycie 10 listopada br.
(z pewnymi wyjatkami).

Natomiast ustawa o ochro-
nie sygnalistow weszta w zycie
25 wrzesnia 2024 1. ©e

NIK: reformy PiS jeszcze bardziej spowolnily wymiar sprawiedliwosci

Matgorzata Kryszkiewicz
malgorzata.kryszkiewicz@infor.pl

,Wdrazane w latach 2013-2023
(I pbétrocze) dziatania o charak-
terze naprawczym w obszarze
sgdownictwa powszechnego
nie usprawnily funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce” - pisze w swoim naj-
nowszym raporcie poswieco-
nym funkcjonowaniu wymia-
ru sprawiedliwos$ci Najwyzsza
Izba Kontroli. Jej zdaniem jest
gorzej, niz bylo, a winnymi
sa organy odpowiedzialne za
ten obszar dzialania panstwa,
w tym w szczegdlnosci minister
sprawiedliwosci.

W raporcie mozemy prze-
czytaé, ze w badanym okresie

sadownictwo funkcjonowato
w warunkach permanentnych,
czesto doraznie wprowadza-
nych zmian organizacyjnych
i prawnych. W efekcie na prze-
strzeni ostatniej dekady nie
zostaly rozwigzane nekajace

nych kategorii spraw zakon-
czonych prawomocnie w I in-
stancji ogotem wzrdst o niemal
dwa miesiace - z 4,1 w 2013 I.
do 5,9 miesiecy w 2023 1., co
oznacza wzrost o 44 proc.
w ciggu 10 lat.

ten obszar problemy, ... W dokumencie wy-

ajednocze$nie spadlo tknieto MS wiele bie-

zaufanie obywatelido Wiecej na doéw w organizowaniu

trzeciej wladzy. i WS 5= funkcjonowania wy-
taprawna.pl

Kontrolerzy zbada-
li m.in. $redni czas
trwania postepowania wybra-
nych kategorii spraw. I stwier-
dzili, ze nie tylko nie doszlo
do zadnej poprawy, lecz takze
w wielu istotnych aspektach
sprawnos$¢ sadéw wrecz sie
pogorszyla. Jako dowdd na to
twierdzenie autorzy raportu
podaja, ze Sredni czas wybra-

miaru sprawiedliwo-
$ci. Wskazano, ze jego
dzialania nie byly oparte na
spoéjnej i konsekwentnie wdra-
zanej koncepcji usprawnienia
sagdownictwa, ktéra bylaby
oparta na rzetelnej diagnozie
probleméw dotykajacych ten
obszar panstwa. Wrecz prze-
ciwnie - dzialania ministra
zazwyczaj mialy punktowy,

nierzadko dorazny charakter.
Decyzje organizacyjne i kadro-
we podejmowane przez sze-
fa resortu sprawiedliwosci
w latach 2018-2023 (I pétro-
cze) mialy sie charakteryzo-
wac przewlekloScia, brakiem
spéjnosci i przewidywalnosci,
a w niektérych przypadkach
nawet dowolnoscia i brakiem
racjonalnego uzasadnienia.
Taki sposéb zarzadzania wply-
wal negatywnie na sytuacje
kadrowa w sadach. Przykia-
dem moze by¢ tutaj wstrzy-
mywanie przez prawie 1,5 roku
naboru sedziéw (od pazdzier-
nika 2016 r.) poprzez nieogla-
szanie obwieszczen o wolnych
stanowiskach sedziowskich.
Kontrolerzy stwierdzili réw-
niez, ze poprzedni minister

udzielit zbyt duzej liczbie se-
dziéw i innym pracownikom
sadéw delegacji do resoru, co
utrudnito funkcjonowanie
niektérym jednostkom.

Aby poprawié sytuacje
w sadownictwie, NIK reko-
menduje m.in. przeprowadze-
nie kompleksowej diagnozy
jego stanu, opracowanie planu
dzialan mozliwych do wdro-
zenia w ujeciu krétko - i diu-
gookresowym, ograniczenie
delegowania sedziéw i innych
pracownikow sgdéw do insty-
tucji spoza systemu sgdow-
nictwa do niezbednego mi-
nimum czy uporzgdkowanie
i ograniczenie pracochlon-
nosci rozbudowanego mode-
lu statystyki i sprawozdaw-
czosci sadowej. ©0




WOJEWODZKA STACJA POGOTOWIA RATUNKOWEGO
I TRANSPORTU SANITARNEGO ,,MEDITRANS” SPZ0Z W WARSZAWIE
UL. POZNANSKA 22, 00-685 WARSZAWA, TEL: (22) 52 — 51 — 405
0GEASZA
Konkurs ofert (uzupetniajacy) na swiadczenie ustug medycznych przez:
1. Lekarzy systemu
2. Lekarzy — 0w obstugi telet
dla Zespotéw Ratownictwa Medycznego
i zaprasza uprawnione podmioty do skfadania ofert.

isji 12-odprowadzeniowego zapisu EKG

1. Szczegdtowe Warunki Konkursu i materiaty informacyjne w przedmiocie konkursu, w tym projekty uméw (do wgladu
u p.o. Ki ika Dziatu F oraz iazujacy formularz oferty mozna odebrac lub zapoznaé sie od dnia
02.10.2024 r. do dnia 09.10.2024 r. w godzinach 08.00 — 15.00 w siedzibie Zamawiajacego w Dziale Zaméwiert
Publicznych, Budynek Gtowny — I pietro, pokdj nr 1.20, badz pobrac ze strony internetowej: www. meditrans.waw.pl.

2. Termin sktadania ofert: do 09.10.2024 r. do godz. 9:30 w Dziale Zamdwieri Publicznych, Budynek Gtéwny — | pigtro,
pokéj nr 1.20, siedziba Zamawiajacego.

3. Otwarcie ofert odbedzie sie 09.10.2024 r. 0 godz. 10:00 w pokoju 1.20, Budynek Gtéwny — | pietro. Ogtoszenie
wynikéw odbedzie sie poprzez wywieszenie ogloszenia na tablicy ogloszeri w siedzibie Zamawiajacego oraz
zamieszczenie na stronie internetowej www.meditrans.waw.pl w zaktadce ,zaméwienia publiczne”, w terminie
nie pézniej niz do dnia 31.10.2024 r.

4, Termin zwiazania oferta wynosi 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert.

5. Umowy beda zawarte na okres podany w rozdziale Il SWK.

6. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do odwotania konkursu lub przesunigcia terminu sktadania ofert i
rozstrzygniecia konkursu bez podania przyczyn.

7. Oferenci maja iwos¢ skiadania p 0 yczacych konkursu ofert.

8. Klauzula informacyjna RODO [zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 Ro: ia Parlamentu E i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27.4.2016 . w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 7 4.5.2016, str. 1)] znajduje sig w Rozdziale XIV Szczegétowych Warunkéw
Konkursu.

9. 0Osoba upowazniona do kontaktu z Oferentami jest: p. Gabriela Betka tel. (22) 52-51-243, e-mail:
gabriela.betka@meditrans.waw.pl

Dyrektor
Karol Bielski

OBWIESZCZENIE WOJEWODY SLASKIEGO
nr IFXII1.747.72.2024 z dnia 27.09.2024 .

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu
(tekst jednolity: Dz. U.z 2024 r. poz. 1286) zwanej dalej specustawa gazowa oraz art.
49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz. U. 2024 r. poz. 572), zwanej dalej Kpa podaje do publicznej wiadomosci,
ze po rozpoznaniu wniosku Operatora Gazociagéw Przesytowych Gaz — System S.A.
z siedziba w Warszawie, dziatajacego przez petnomocnika, Wojewoda Slaski w dniu
23 wrze$nia 2024 r. wydat decyzje nr 12/2024/GAZ, znak sprawy: IFXIIl.747.72.2024
o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu dla inwestycji pn.:

Rozhidrka istniejacego zespotu zaporowo-upustowego KZ 1102
na gazociagu w/c DN500 relacji Tworzeri — Twordg |
oraz budowa w tym samym miejscu nowego zespotu zaporowo-upustowego

realizowanego w ramach zadania pn.:
»Wymiana ZZU KZ 1102 na gazociagu w/c DN500 relacji Tworzer — Twordg I”.

Inwestycja bedzie realizowana na nizej wskazanej nieruchomosci:
Gmina: Daghrowa Gérnicza, Obreh: 00020 Dabhrowa Gérnicza
9282.

Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.
Decyzja zostaty okreslone linie rozgraniczajace teren inwestyciji.
Decyzja zostat okreslony sposdh, zakres i termin korzystania z nieruchomosci.

W decyzji oznaczono nieruchomosé, w stosunku do ktdrej decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji wywota skutek, o ktérym mowa w art. 24
ust. 1, 1b specustawy gazowej tj. ograniczenie nieruchomosci w korzystaniu
na czas okreslony i nieokreslony w celu zapewnienia prawa do wejscia na teren
nieruchomosci dla prowadzenia na nich budowy inwestycji, a takze prac zwigzanych
z rozbidrka, przebudowa, zmiana sposobu uzytkowania, utrzymaniem, eksploatacja,
uzytkowaniem, remontami oraz usuwaniem awarii.

Decyzja zatwierdzono podziat nieruchomosci 9282 (Gmina: Dabrowa Gérnicza,
Obreh: 0020 Dabrowa Gdrnicza).

Decyzja okreslono nieruchomosé, w stosunku do ktdrej decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji ma wywotac skutek, o ktérym mowa w art. 20 ust. 6a
specustawy gazowej, tj. nieruchomos$é, w stosunku do ktdrej Inwestor nabedzie prawo
uzytkowania wieczystego: 9282/3 (9282) - Gmina: Dabrowa Gornicza, Obreb: 0020
Dabrowa Gornicza.

WAZNE INFORMACJE DODATKOWE

1. Informuje o mozliwosci zapoznania sie z decyzja oraz aktami sprawy po uprzednim
uzgodnieniu telefonicznym z inspektorem prowadzacym sprawe w Wydziale
Infrastruktury Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, ul. Jagielloriska
25, pok. 521, pod numerem telefonu: (32) 20 77 976 w godzinach od 9% do 14%.

2. 0d decyzji stuzy stronom odwotanie do Ministra Rozwoju i Technologii za
posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie:

— 7 dniod jej doreczenia stronie, albo
— 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o wydaniu decyzji w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

3. Zawiadomienie w drodze obwieszczenia uwaza sig za dokonane po uptywie 14 dni
od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w urzedzie wojewddzkim (art. 12 ust.
2a specustawy gazowey).

4. W przedmiotowej sprawie obwieszczenie o wydaniu decyzji zostanie opublikowane
na tablicy ogloszen Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 27 wrzesnia 2024 r.
Termin do wniesienia odwotania uptywa 28 dnia liczac od dnia publikacji
obwieszczenia w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim.

5. Wojewoda dorecza decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
wnioskodawcy oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze
obwieszczenia, w urzedzie wojewddzkim i urzedach gmin whasciwych ze wzgledu
na lokalizacje inwestycji w zakresie terminalu, w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronach podmiotowych urzeddéw tych gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze
w prasie o0 zasiegu ogélnopolskim. Wiascicielom i uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta sie na adres okreslony
w katastrze nieruchomosci ze skutkiem doreczenia (art. 12 ust. 1 specustawy
gazowe)).

6. Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢
istote i zakres Zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody
uzasadniajace to zadanie (art. 34 ust. 3 specustawy gazowe)).

7. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strony moga zrzec sie prawa do
whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje
(art. 127a § 1 Kpa). Jezeli o$wiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania wniosa wszystkie strony postepowania, z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej tego o$wiadczenia przez ostatnia ze stron postepowania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 Kpa), zatem nie ma
mozliwosci zaskarzenia jej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Gdarisk, dnia 30 wrzesnia 2024 r.
WI-111.747.1.23.2024.EB.g

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1i2b, wzwigzku zart. 3a, ustawy z dnia 24 lipca 2015r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,,u.i.s.p.”, art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), oraz na
podstawie art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U.z 2024 r. poz.1112),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodnie z art. 5 ust. 1 u.i.s.p., po rozpatrzeniu wniosku C-Wind Polska Sp. z 0.0.
z siedziba w Warszawie, reprezentowanej przez Pana Rafata Przybytkiewicza,
nr KW/RP4100/24/000032 z dnia 11 lipca 2024 r., w dniu w 25 wrze$nia 2024 r. wydat
decyzje nr WI-111.747.1.23.2024.EB o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie zespotu
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy dla przedsiewziecia pn.:

,Budowa infrastruktury przesytowej energii elektrycznej z Morskiej Farmy
Wiatrowej BC-Wind do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego” na obszarach
wylacznej strefy ekonomicznej, morza terytorialnego oraz morskich wad
wewnetrznych w tym na dz. nr 375 obreb Kierzkowo, gmina Choczewo.

Z wyzej wymieniong decyzja oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, 80-810 Gdarisk

ul. Okopowa 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-159.

Tres¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona, na okres 14 dni liczac od dnia 30 wrzesnia
2024 1., w Biuletynie Informacii Publicznej na stronie podmiotowej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-
pomorskiego2

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie zart. 25 ust. 1 u.i.s.p. przedmiotowa decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.i.s.p. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Rozwoju
i Technologii za po$rednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu decyzji w drodze
obwieszczenia. Zgodnie zart. 10 ust. 2a u.i.s.p., zawiadomienie, 0 ktérym mowa powyzej,
uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim. Odwotanie powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace
sie do decyzji, okresla¢ istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 u.i.s.p.).

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej ogtasza przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz prawa wtasnosci nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych, potozonych w Skarzysku-Kamiennej przy ul. Sokolej —
Al. Tysiaclecia, oznaczonych w rejestrze ewidencji gruntéw miasta Skarzyska-
Kamiennej jako dziatki o numerach: 65/12, 65/13, 65/14, 65/15, 65/16
(arkusz mapy nr 22, obreb 0003 Place), nr 115/4, 115/5, 115/6, 115/7,
115/9,115/18, 115/21, 130/25, 130/29, 130/33, 130/35, 130/40, 130/41,
226/4,226/5, 229/5, 229/6, 229/7 i 229/8 (arkusz mapy nr 23, obreb 0011
Gorna Kamienna) o powierzchnitacznej 1,1712 ha, oraz 1/2 udziatu w dziatce
nr65/11 (arkusz mapy nr 22, obreb 0003 Place) o powierzchni 0,2435 ha.

Cena wywotawcza przy sprzedazy nieruchomosci wynosi: 4 119 000,00 zt
(stownie: cztery miliony sto dziewietnascie tysiecy ztotych 00/100)
+23% VAT.

Wadium w wysokosci: 500 000,00 zt (stownie: pigcset tysiecy ztotych
00/100).

Dla nieruchomosci bedacych przedmiotem przetargu w Sadzie Rejonowym
w Skarzysku-Kamiennej w V Wydziale Ksigg Wieczystych urzadzone sa ksiegi
wieczyste nr KILR/00019670/5 i nr KILR/00005892/6.

Otwarcie przetargu nastapi w dniu 3 grudnia 2024 r. o godzinie 11.00
w siedzibie Urzedu Miasta w Skarzysku-Kamiennej przy ul. Sikorskiego
nr 18, sala konferencyjna Il pigtro (nr 201).

Petna tres¢ ogtoszenia o przetargu jest dostepna na stronach internetowych:
www.um.skarzysko.pl i www.bip.skarzysko.pl oraz na tablicy ogtoszer
w siedzibie Urzedu Miasta w Skarzysku-Kamiennej przy ul. Sikorskiego nr 18.

Dodatkowe informacje odno$nie przetargu mozna uzyskac w siedzibie Urzedu
Miastaw Skarzysku-Kamiennej przy ul. Sikorskiego nr 18, Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami — parter pok. nr 023, tel. 41 25 20 179.

Skarzysko-Kamienna, dnia 30.09.2024 r.

Gdarnisk, dnia 30 wrzesnia 2024 r.
WI-111.747.1.24.2024.EB.k

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i 2b ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
(Dz.U.z2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,u.i.s.p.”, art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) oraz
na podstawie art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r.
poz.1112),
Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1 u.i.s.p., na wniosek Polskich Sieci
Elektroenergetycznych S.A., reprezentowanej przez Pana Rafata Karczmarczuka,
nr CJI-PP-PI-WD.7113.54.2024.1 z dnia 15 lipca 2024 r, w dniu 24 wrze$nia
2024 r. Wojewoda Pomorski wydat decyzje nr WI-I11.747.1.24.2024.EB
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej
dla przedsiewziecia pn.:

nBudowa linii 400 kV Gdarsk Przyjazii — Choczewo na terenie gmin
Choczewo i Gniewino tj. na odcinku od SE Choczewo do stupa nr 65
(wraz ze stupem)”, na dziatkach ewidencyjnych:

—  wgminie Choczewo:

o Obreb Kierzkowo, dz. nr: 25/5, 25/6, 25/2, 26, 27, 28, 24, 30/1, 30/2,
31, 33/73, 33/68, 29,

o Obreb Lublewo, dz. nr: 257,

o Obreb Choczewo, dz. nr: 524, 82, 52, 58/4, 57, 53, 50, 54, 49, 55, 37,
43, 36, 34,42, 41, 40, 39, 38/2, 29, 38/1, 28, 44, 27, 1/4, 2, 6,5, 4, 3,
10,11, 1/2,1/1, 158/6, 158/5, 166, 173/4,173/1,173/3, 172/1,172/2,
171/2,183/2, 195, 196, 216/2, 535,

o Obreb ketowo, dz. nr: 93, 95, 94, 72, 31, 32, 33, 34, 3,39, 4, 2, 14/2,
15,5, 18,23, 24,151/19, 154, 373, 153/4, 361, 158, 159/3, 160, 164,
166/25, 167, 175, 165/4, 168/2, 168/7, 7/10, 168/23, 6/1,

o Obreb Zelazno, dz. nr: 368, 47/1, 369, 254/3, 370, 371, 240/8, 383,

—  w gminie Gniewino:

o Obreb Chynowie, dz. nr: 1/126, 1/1, 5, 6/1, 6/2, 7, 8/31, 258, 261,
200/9, 200/4, 260, 42/19, 42/18, 42/16, 42/17, 42/20, 42/15, 42/45,
42/22,42/14,

o Obreb Kostkowo, dz. nr: 198/2, 198/1, 90, 202, 179/2, 93, 201,

o Obreb Mierzyno, dz. nr: 196/2, 204/5, 204/7, 204/12, 204/6, 204/8,
204/9, 204/11, 204/10, 204/21, 204/22, 204/23, 204/24, 204/25,
204/30, 217, 204/26, 204/27, 204/32, 204/33, 204/35, 208, 209, 227,
228,

o Obreb Salinko, dz. nr: 68/3, 147, 69, 7/5, 115, 59/8, 113, 112, 111,
110/3,110/2, 110/1, 109, 3/4,

o Obreb Tadzino, dz. nr: 103/17, 169.

Z wyzej wymieniona decyzja oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, 80-810 Gdarisk ul.
Okopowa 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-159.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona, na okres 14 dni liczac od dnia
30 wrze$nia 2024 r., w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/
obwieszczenia-wojewody-pomorskiego2
Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art. 25 ust. 1 u.i.s.p. przedmiotowa decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.i.s.p. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Rozwoju
i Technologii za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu decyzji w drodze
obwieszczenia. Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.i.s.p., zawiadomienie, o ktérym mowa
powyzej, uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito
obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim. Odwotanie powinno zawiera¢
zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego
przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie
(art. 25 ust. 3 w.i.s.p.).

Lucyna Purzycka,
tel. +48 691197 155, lucyna.purzycka@infor.pl

Patrycja Stangryciuk-Jaromin
tel. +48 510 024 770, patrycja.stangryciuk-jaromin@infor.pl

OBWIESZCZENIE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 wrzesnia 2024 r.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38 pkt 1 lit. d i art. 39 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2024 1. poz. 1286) - zwane] dalej:
specustaw,

zawiadamiam

owszczeciu postepowania o ustalenie lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, na
rzecz ORLEN S.A., dla inwestycji pn. ,Potaczenie gazociagu DN250 MOP 8,4 MPa
Mieszalnia Gazu Grodzisk — Wezet Koscian z gazociagiem DN150 MOP 6,3 MPa do
PMG Bonikowo”.
0znaczenie nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzii o ustaleniu
lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu:

Powiat kosciariski
Gmina Koscian
Jednostka ewidencyjna 301103_2, Koscian — obszar wigjski
Obreh: 0011 Kokorzyn
ark. 2; dz. nr. ewid.: 16 (PO1K/00008703/3) i 37 (PO1K/00034939/7);

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 specustawy, w zwigzku z art. 49 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz.
572) - zwanej dalej: Kpa, zawiadomienie pozostatych stron postepowania uwaza sie
za dokonane po uptywie czternastu dni od 30 wrzesnia 2024 r., tj. dnia, w ktérym
nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu, wtasciwych miejscowo urzedach gmin, w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej WUW w Poznaniu, a takze w prasie
0 zasiegu ogdlnopolskim.

W przypadku gdy po dokonaniu zawiadomienia o wszczeciu postepowania nastapi:
1) zhycie wiasnodci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu,
2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
— nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca,
s obowigzani do zgtoszenia wasciwemu wojewodzie danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia
postepowania.

Niniejsze obwieszczenie stanowi dopetnienie obowiazku wynikajacego z art. 10 Kpa.
Strony postepowania lub ich przedstawiciele i petnomocnicy moga zapoznac sie
zaktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, al. Niepodlegtosci
16/18, Wydziat Infrastruktury, Oddziat Zagospodarowania Przestrzennego, pok. nr
106 bud. C, tel. 61-854-11-95 w godzinach pracy urzedu (poniedziatek, Sroda i piatek
8.30-15.00, wtorek i czwartek 12.00-15.00), po uprzednim uzgodnieniu godziny,
a takze maja prawo wypowiedzie¢ sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadari.

Mapa przedstawiajaca granice terenu objetego wnioskiem zostanie zamieszczona

30 wrzesnia 2024 r. na stronie internetowej: www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce
Ogtoszenia/Obwieszczenia.
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KSR nr 2: Kiedy akeywa, a kiedy rezerwa

na odroczony podatek
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Bez zapewnienla wsparcia
nie bedzie dodatkowych pieniedzy

WA Zmiany w systemie informacji oSwiatowej pozwolg
na ustalenie, jakg pomoc otrzymujg uczniowie z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Do szk6t maja trafic
pieniadze na zajecia, ktore sg rzeczywiscie realizowane

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Wiecej §rodkow maja otrzymac
szkoly specjalne, mniej - ogol-
nodostepne. W Sejmie trwa-
ja prace nad rzadowym pro-
jektem ustawy o dochodach
jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Do dokumentu dota-
czono projekt rozporzadzenia
w sprawie podziatu lacznych
potrzeb oswiatowych, ktére ma
zastapi¢ zasady podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej.
Zmieni sie m.in. sposéb roz-
dysponowania Srodkéw dla
ucznioéw z orzeczeniem o po-
trzebie ksztalcenia specjalne-
go. Nowe zasady maja zostac
wprowadzone juz od stycznia.

Jak podkres$laja eksperci,
podzial pieniedzy bedzie bar-
dziej skomplikowany. Srodki
majg by¢ adekwatne do zre-
alizowanych przez placéwke
zajeé z dzieckiem. W efekcie
to, ze do szkoly trafil uczen
z orzeczeniem, nie bedzie juz
oznaczalo automatycznego na-
plywu pieniedzy. Do tej pory
placowka otrzymywata wyz-
sze §rodki np. bez wzgledu na
to, czy rzeczywiscie zatrudni-
1a nauczyciela wspétorgani-
zujacego. Przy czym placéwki
mogly przesuwac pienigdze na
wsparcie innych uczniéw, kté-
rzy wymagali wiekszej pomocy.
Po zmianach taka mozliwos¢
bedzie mocno ograniczona.
Resort edukacji nie odpowia-
da na nasze pytania dotycza-
ce nowego podzialu Srodkéw
dla uczniéw.

Nowe wagi

Z projektu przepiséw proce-
dowanych w Sejmie wynika,
ze laczne $rodki przekazywa-
ne na edukacje dzieci z auty-
zmem i zespotem Aspergera
beda mniejsze niz do tej pory.
Eksperci podkreslajg, Zze nowe
rozwigzania moga uderzyé
w uczniéw, ktérzy potrzebujg
wiekszego wsparcia niz 20 go-
dzin tygodniowo.

- Jedna z najwiekszych
modyfikacji w przedstawio-
nym projekcie podziatu lgcz-
nych potrzeb o$§wiatowych
jest zmiana w finansowaniu
uczniéw z orzeczeniem o po-
trzebie ksztalcenia specjal-
nego ze wzgledu na autyzm,
zespoOt Aspergera i niepelno-
sprawnoSsci sprzezone. Dzieci
z tymi niepelnosprawnosciami
w obecnym systemie finanso-
wania s3 objete najwyzszym
dodatkowym wsparciem. Wy-
nosi ono ok. 85 tys. zt w skali
roku. Warto$¢ wagi w rozpo-
rzadzeniu dotyczacym podzia-
Iu subwencji o§wiatowej to
9,5. Poziom finansowania dla

tych dzieci nie zalezy obecnie
w zaden sposéb od wymia-
ru wsparcia, ktére zapewnia
szkotla czy przedszkole - wy-
jasnia Grzegorz Pochopien
z Centrum Doradztwa i Szko-
lenr ,,Omnia”, byly dyrektor de-
partamentu wspélpracy samo-
rzadowej w MEN. I dodaje, ze
zgodnie z proponowanymi za-
sadami podziatu §rodkéw dla
tych uczniéw wsparcie zosta-
nie zréznicowane w zalezno$ci
od rodzaju oddzialu, w ktérym
sie ksztalca, oraz liczby godzin
wsparcia realizowanego w for-
mie zajec lub przez dodatko-
wa kadre.

- Dla ucznia oddzialu spe-
cjalnego wartos¢ wagi wzro-
$nie z 9,5 do 10, co powinno
ucieszy¢ gtéwnie powiaty, bo
to one prowadza szkoly specjal-
ne. Zgodnie z projektem roz-
porzadzenia o podziale l3cz-
nych potrzeb o§wiatowych na
2025 1. wysokos§¢ finansowe-
go standardu A bedzie wyno-
sila 9447 z1, co oznacza, Ze na
ucznia oddzialu specjalnego
z autyzmem, zespotem Asper-
gera i niepelnosprawnosciami
sprzezonymi dodatkowa kwo-
ta wsparcia bedzie wynosic ok.
95 tys. zk Dla dzieci z oddzia-
16w integracyjnych zaréwno
w szKkole, jak i w przedszkolu
kwoty sie nie zmienia. Waga
pozostaje na poziomie 9,5, co
przeklada sie na roczna kwote
w wysokosci ok. 90 tys. zt - wy-
jasnia Pochopien.

Wazne dane

Kluczowe zmiany dotycza
uczniéw z autyzmem, zespo-
lem Aspergera i niepeilno-
sprawnosciami sprzezonymi
w oddzialach ogélnodostep-
nych. Dodatkowe wsparcie
w postaci wag bedzie zaleza-
1o od liczby godzin realizowa-
nego wsparcia. Takie dane s3
zbierane w Systemie Informa-
cji Oswiatowej (SIO) od wrze-
$nia 2022 . Do tej pory nie byty
wykorzystywane przy podzia-
le subwencji o§wiatowej. Po-
czawszy od 2025 1., moga mieé
duze znaczenie.

- Jesli w bazie znajdzie sie
informacja, ze uczen ma orze-
czenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, ale nie bedzie miat
wykazanego zadnego wspar-
cia, ktore realizuje szkotla, to
dodatkowe Srodki nie beda
przystugiwaé. Ta zmiana wy-
daje sie racjonalna - potwier-
dza Grzegorz Pochopien. I wy-
jasnia, Ze jesli uczen otrzyma
do dwbch godzin wsparcia
tygodniowo, to waga bedzie
wynosila 1,5, dajac kwote ok.
14 tys. zt w trakcie roku szkol-
nego. Kwota ta, w zaleznos$ci od
pensum i od tego, czy wsparcie

jest udzielane w ramach go-
dzin ponadwymiarowych, czy
w ramach pensum, wystarczy
na dwie do trzech godzin pracy
nauczyciela tygodniowo. Jesli
uczen bedzie miat wykazane
w SIO wiecej godzin wsparcia
tygodniowo niz dwie, ale nie
wiecej niz pie¢, to waga bedzie
wynosita 3,6, dajac kwote ok.
34 tys. zt w trakcie roku szkol-
nego.

- Kwota ta wystarczy na
sze$¢ do siedmiu godzin na-
uczycielskich tygodniowo.
Przewyzszy wiec maksymalne
koszty wsparcia wykazanego
w SIO przy dziecku - zazna-
cza Pochopien.

Jesli zas dla ucznia w Sys-
temie Informacji Oswiato-
wej bedzie widnialo wiecej
niz pieé godzin wsparcia ty-
godniowo, ale nie wiecej niz
dziesie¢, waga wyniesie 7,1, da-
jac kwote ok. 67 tys. zt. Kwota
ta wystarczy na pokrycie row-
nowartosci od 11 do 14 godzin
pracy nauczyciela tygodniowo.
To réwniez przewyzszy mak-
symalne koszty wsparcia wy-
kazane przy dziecku. Dodatko-
wo, jak podkresla Pochopien,
jesli z Systemu Informacji
Oswiatowej wynika¢é bedzie,
ze uczniowi udzielane jest
wsparcie wieksze niz 10 go-
dzin tygodniowo, waga pozo-
stanie na obecnym poziomie,
czyli 9,5, dajac kwote 9o tys. zi,
co wystarcza na pokrycie row-
nowartosci od 14 do 18 godzin
pracy nauczyciela,

Specjalisci przyznaja, ze
nowe rozwigzania nie sg ide-
alne.

- Moze sie wydawaéd, ze
wskutek tych zmian traca
te dzieci, ktérym obniza sie
waga. One jednak maja za-
wsze zabezpieczenie na po-
ziomie przekraczajacym wpi-
sany do SIO poziom wsparcia.
Problem nowego systemu to
zabezpieczenie finansowania
uczniéw o ponadprzecietnym
poziomie wsparcia. Do tej pory,
jesli uczen wymagat znacznej
pomocy, np. nauczyciela wspét-
organizujacego na wszystkich
zajeciach, nalezalo zabezpie-
czy¢, w zaleznoS$ci od Klasy, od
25 do 36 godzin tygodniowo. Te
§rodki mozna bylto pozyskaé
oszczedzajac na wsparciu po-
zostalych ucznidéw - zauwaza
Grzegorz Pochopieni.

Po zmianach takie przesu-
niecia tez beda mozliwe, ale
w mniejszym zakresie.

- Dane ze SIO przy nalicze-
niu subwencji beda pokazywac,
ile rzeczywiscie poszczegélni
uczniowie otrzymuja wspar-
cia. Mamy tez zréznicowanie
wag, zgodnie z ktérym dla
szkoly specjalnej bedzie wie-

- zeskanuj kod
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Pomoc psychologiczno-pedagogiczna

dla dzieci i mlodziezy

E

z niepetnosprawnosci;

z choroby przewlektej;

r ©®

Potrzeba objecia ucznia pomoca

psychologiczno-pedagogiczng w przedszkolu, szkole
i innej placowce oswiatowej wynika w szczegélnosci:

z niedostosowania spotecznego;

z zagrozenia niedostosowaniem spotecznym;

z zaburzen zachowania lub emocji;

ze szczegblnych uzdolnien;

ze specyficznych trudnosci w uczeniu sie;

z deficytéw kompetencji i zaburzen sprawnosci jezykowych;

z sytuacji kryzysowych lub traumatycznych;
z niepowodzen edukacyjnych;
z zaniedban Srodowiskowych zwigzanych z sytuacjg bytowa

ucznia i jego rodziny, sposobem spedzania czasu wolnego i kon-

taktami srodowiskowymi;

® z trudnosci adaptacyjnych zwigzanych z réznicami kulturowy-
mi lub ze zmiang Srodowiska edukacyjnego, w tym zwigzanych
z wczedniejszym ksztatceniem za granica.

- Pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest udzielana z inicjatywy:

® ucznia ® rodzicow ucznia ® dyrektora przedszkola, szkoty ® nauczyciela, wy-
chowawcy grupy wychowawczej lub specjalisty prowadzacych zajecia
z uczniem @ pielegniarki Srodowiska nauczania i wychowania lub higienist-
ki szkolnej ® poradni ® asystenta edukacji romskiej ® pomocy nauczyciela
® pracownika socjalnego ® asystenta rodziny ® kuratora sgdowego ® organiza-
¢ji pozarzgdowej, innej instytucji lub podmiotu dziatajgcych na rzecz rodziny,

dzieci i mtodziezy.

* Formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej:

® zajecia rozwijajace uzdolnienia ® zajecia specjalistyczne: korekcyjno-kompen-
sacyjne, logopedyczne, rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne oraz
inne zajecia o charakterze terapeutycznym @ zindywidualizowana $ciezka reali-
zacji obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego ® porady i kon-

sultacje.

Wazne

Wsparcie merytoryczne dla nauczycieli, wychowawcow
grup wychowawczych i specjalistow udzielajacych po-

mocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolu, szkole i innej

placéwce, na wniosek dyrektora, zapewniajg poradnie oraz placowki

doskonalenia nauczycieli.

cej srodkow, a dla ogdlnodo-
stepnej nieco mniej. Przy tej
okazji nasuwa sie pytanie, czy
w ramach takiego wsparcia
pojawi sie odpowiednia licz-
ba nauczycieli wspierajacych
w szkotach ogdlnodostepnych.
JesSli w orzeczeniu zostanie
napisane, ze potrzebny jest
nauczyciel wspomagajacy, to
trzeba go przydzieli¢ niezalez-
nie od $rodkdw, i to na pelen
etat - komentuje Ewa Tatar-
czak, przewodniczaca zwiaz-
ku zawodowego Rada Porad-
nictwa. Ale dodaje tez, ze wagi
dla szkoét ogélnodostepnych
wydaja sie niedoszacowane,
a to sprawi, ze rodzice dzieci
z orzeczeniami nie zechcg ich
tam wysylaé, bo zajeé bedzie
mniej niz w szKkole specjalnej.
A przeciez dzieci maja sie in-
tegrowaé w szKkotach ogélno-
dostepnych.

Szefowie placowek oswiato-
wych uwazaja, ze proponowane
zmiany s3 jednak niewystar-
czajace i chaotyczne.

- Swietnie, ze uczniowie
Z autyzmem, zespotem Asper-
gera i ze sprzezeniem moga
mieé nauczycieli wspomaga-
jacych. Jest jednak wiele dzieci
z innymi dysfunkcjami, ktére
tez powinny mie¢ takie wspar-
cie. Dla przyktadu w oddzia-
le przedszkolnym liczacym
25 0s6b, w ktérym jest jedno
dziecko z afazja, powinien sie
znaleZ¢ nauczyciel wspomaga-
jacy - méwi Izabela Le$niew-
ska, prezeska zarzadu Ogo6l-
nopolskiego Stowarzyszenia
Kadry Kierowniczej Oswia-
ty. Dodaje tez, ze takie samo
wsparcie powinno przystugi-
wac dzieciom z ADHD.

- Przy jednym stole powin-
ni usig$é specjalisci z poradni,
zaangazowani rodzice, o$§wia-
towcy i ustali¢, jak to wsparcie
dla wszystkich uczniéw z po-
trzebami powinno wygladaé,
poczawszy od matych szkét,
a koniczac na tych z duzych
aglomeracji - méwi Izabela
Lesniewska. ©0®
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Trudno sprawdzic, czy dziecko dostalo szczepionke

EZITITE Szczepienia przeciwko ospie wietrznej s3 obowigzkowe

dla wszystkich dzieci chodzacych do ztobka lub klubu dzieciecego.
Jednak, jak sie okazuje, nie wiedzga o tym nie tylko liczni rodzice,
lecz takze niektdre samorzady

Katarzyna Wéjcik
katarzyna.wojcik@infor.pl

Warszawski ratusz infor-
muje, ze szczepienie prze-
ciwko ospie wietrznej nie
jest obowigzkowe, tylko za-
lecane. RzeczywiScie taki
wniosek mozna wysnu¢é
z grafiki obrazujacej kalen-
darz szczepieni zamieszczo-
nej na stronie Paristwowego
Zakladu Higieny.

Stolica promuje szczepie-
nia. Do warszawskich zlob-
koéw, publicznych punktéow
dziennego opiekuna oraz
placéwek dofinansowanych
s3 przyjmowane dzieci, kto-
re zostaly poddane obo-
wigzkowym szczepieniom
ochronnym. Od tego jest
uzaleznione to, czy dziecko
otrzyma bezplatne miejsce
w zlobku. Ratusz powoluje
sie przy tym na rozporza-
dzenie z 2011 1, w sprawie
obowiazkowych szczepieni
ochronnych (Dz.U. z 2018 1.
poz. 753 ze zm.). W zeszlym
roku zostalo wydane nowe
(Dz.U. z 2023 1. poz. 2077).

Problem w tym, Ze tak na-
prawde zaréwno na podsta-
wie rozporzadzenia z 20117,
jak i tego z 2023 1. szczepie-
nie przeciwko ospie dla dzie-
ciuczeszczajacych do zlobka
jest obowigzkowe. Niezasz-

czepione dziecko moze
wprawdzie wziaé¢ udzial
w rekrutacji, ale po przyjeciu
rodzice musza je zaszczepié.

Jak sie okazuje, warszaw-
ski samorzad jednak o tym
nie wie. Z lektury informacji
zamieszczonych na stronach
internetowych sanepidu tez
mozna wysnuc¢ wniosek, ze
szczepienie przeciwko ospie
jest jedynie zalecane, a dla
dzieci uczeszczajacych do
ztobka lub klubu dzieciece-
go - bezplatne.

- Wiedza, ze szczepie-
nie przeciwko ospie wietrz-
nej jest obowigzkowe dla
dzieci uczeszczajacych do
ztobka albo klubu dziecie-
cego, nie jest wsrod rodzi-
cOw powszechna. Minister-
stwo Zdrowia nie prowadzi
bowiem kampanii eduka-
cyjnych na ten temat, zas
obowigzek szczepienia prze-
ciwko ospie nie jest egzekwo-
wany. Nie ma wszak wymogu
posylania dziecka do ztobka
- komentuje Monika Bande-
lewska, radca prawny z Gdan-
ska, mediatorka, autorka blo-
ga Mamamecenas.plL.

Skreslenie z listy

Okazuje sie, ze z wykonania
obowiazku szczepien rozli-
czaja niektére samorzado-
we zlobki.

- Rodzice dziecka ubie-
gajacy sie o miejsce w ztob-
ku miejskim w Bialymstoku
musza dopelnic¢ obowigzku
szczepieni obowigzkowych
zgodnie z wiekiem dziecka,
aby otrzymato ono miejsce
na liscie dzieci przyjetych.
W kwestii szczepien prze-
ciwko ospie wietrznej obo-
wigzek ten rozpoczyna sie
w dniu przyjecia dziecka,
zgodnie z zawartg z rodzi-
cami umowg o korzystanie
z ushug zltobka. W przypadku
niedopelnienia obowigzku
statutowego co do wykony-
wania szczepieni obowigzko-
wych, w tym przeciwko ospie
wietrznej, dziecko moze
utraci¢ miejsce w ztobku
- tltumaczy Monika Niewin-
ska, dyrektor Ztobka Miej-
skiego nr 3 w Bialymstoku.

Na to, zeby to sanepid
rozliczyt rodzicéw z obo-
wigzku zaszczepienia dziec-
ka przeciwko ospie, trudno
liczyé. Jak informuje Mini-
sterstwo Zdrowia, to lekarz
sprawujacy opieke profilak-
tyczna nad dzieckiem zgla-
sza do stacji sanitarno-epi-
demiologicznej przypadki
uchylania sie przez rodzi-
céw od obowigzku szcze-
pien. Procedura zglaszania
takich przypadkow przez le-
karza i egzekwowania tego

obowiazku przez stacje sa-
nitarno-epidemiologiczne
jest taka sama dla szcze-
pien objetych powszech-
nym obowiagzkiem oraz dla
ospy wietrznej.

- Tylko skad lekarz ma
wiedzie¢, czy dziecko uczesz-
cza do zlobka albo klubu
dzieciecego? Obowigzek
szczepien przeciwko ospie
jest trudny do wyegzekwo-
wania. By¢ moze to placéwka
opieki powinna zawiadamia¢
lekarza o tym, ze dziecko zo-
stato do niej przyjete - ko-
mentuje Jakub KosikowskKi,
rzecznik prasowy NIL.

Obieg informacji
Teoretycznie o tym, ze dziec-
ko uczeszcza do zlobka, moga
poinformowac¢ sami rodzice,
Ale zrobig to tylko ci, ktérzy
chca zaszczepi¢ dziecko i nie
placi¢ za szczepionke.

- Koszt nie jest wca-
le niski. Za jednga dawke
trzeba zaplaci¢ ok. 280 zl.
A potrzebne s3 dwie. To
dodatkowe obcigzenie do-
mowego budzetu - moéwi
Monika Bandelewska.

Na pytanie DGP, czy przy-
chodnia ma prawo zadaé od
rodzicéw zaswiadczenia, ze
dziecko uczeszcza do zlob-
ka, resort zdrowia wiasciwie
nie odpowiada. Informuje je-
dynie, ze nieodplatna szcze-
pionka przystuguje tylko tym
dzieciom, ktére uczeszczaja
lub zostaly przyjete do ztob-
ka badz Klubu dzieciecego.
W przypadku braku zweryfi-

Walka z chorobami

Obowiazkiem szczepieni ochronnych s3 objete nastepu-

jace choroby zakazZne:

blonica, gruzlica, inwazyjne zakazenia Haemophilus in-
fluenzae typu b (Hib), inwazyjne zakazenia Streptococ-
cus pneumoniae (pneumokoki), krztusiec, nagminne
zapalenie przyusznic (§winka), odra, ospa wietrzna, ostre
nagminne porazenie dzieciece (poliomyelitis), rézyczka,
tezec, wirusowe zapalenie watroby typu B, wécieklizna,

zakazenia powodowane przez rotawirusy.

kowania uprawnien dziec-
ka do nieodptatnej szcze-
pionki szczepienie odbywa
sie szczepionka zakupiong
przez rodzicow.

- Nie istnieje przepis
prawny, ktéry nakazuje do-
starczenie takiego zaswiad-
czenia. Z punktu widzenia
prawnego, skoro przepis
tego nie nakazuje, podmiot
nie moze zgodnie z prawem
takiego zaswiadczenia z3-
dac. W takiej sytuacji za wy-
starczajace powinno zostaé
uznane pisemne o$wiadcze-
nie rodzica o przebywaniu
dziecka w zlobku czy w Kklu-
bie dzieciecym - méwi Mo-
nika Bandelewska.

Ochrona zdrowia bazuje
wiec na prawdoméwnosci
rodzicéw - i tych, ktorzy
chca bezplatnie zaszczepic
dziecko, i tych, ktérzy z obo-
wiazku nie chca sie wywia-
zaé. Z uzyskaniem zaswiad-
czenia, jesli lekarz by takiego
zazadal, nie powinno by¢ na
szczescie problemu.

- Zaswiadczenia w zlob-
kach publicznych moga byé

Pracownicy socjalni z terenow powodziowych dostang dodatek do pensji

POMOC SPOLECZNA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

2 tys. zl bedzie wynosit jed-
norazowy dodatek do wyna-
grodzenia dla pracownikéw
socjalnych, ktérzy pracujg
Przy przyznawaniu pomocy
finansowej osobom poszko-
dowanym przez powodz.
Jego wprowadzenie prze-
widuje jedna z poprawek,
ktére przyjeli postowie
w trakcie prac nad pro-
jektem nowelizacji usta-
Wy z 16 wrze$nia 2011 1.
o szczegdblnych rozwiaza-
niach zwiazanych z usu-
waniem skutkéw powodzi
(tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 654).
Zgodnie z nia wynosza-

cy 2 tys. zt dodatek bedzie
przystugiwac pracownikom
socjalnym zatrudnionym
w samorzadowych jednost-
kach organizacyjnych po-
mocy spotecznej, do ktorych
obowigzkéw nalezy prze-
prowadzanie rodzinnych
wywiadéw Srodowiskowych
i ktérzy przeprowadzajg je
od 16 wrze$nia br. z osobami
irodzinami poszkodowany-
mi przez powodz.

Ta dodatkowa gratyfika-
cja obejmie pracownikéw
socjalnych wypelniaja-
cych swoje zadania na ob-
szarze gmin okreslonych
w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 16 wrzesnia
2024 1. W sprawie wykazu
gmin, w ktoérych s3g stoso-

wane szczegblne rozwigza-
nia zwigzane z usuwaniem
skutkéw powodzi z wrze-
$nia 2024 r., oraz rozwigzan
stosowanych na ich terenie
(Dz.U. poz. 1371). Wérdd nich
beda tez pracownicy socjal-
ni z innych samorzadéw,
ktorzy zostali przeniesie-
ni do tych gmin, aby cza-
sowo wspiera¢ miejscowa
kadre o$rodkéw pomocy
spolecznej w przeprowa-
dzaniu wywiadéw $rodo-
wiskowych. W projekcie
znalazto sie réwniez za-
strzezenie, ze dodatek nie
bedzie uwzgledniany przy
obliczaniu wysokos$ci wy-
nagrodzenia pracownika
na podstawie przepiséw
ustawy o minimalnym

wynagrodzeniu za prace.
Wyplata dodatkéw powo-
dziowych ma kosztowac
budzet ok. 7 min zl.
Kolejna zmiana w prze-
pisach, ktéra znalazla sie
w projekcie, dotyczy za-
sitku powodziowego przy-
znawanego na podstawie
art. 5 ustawy z 16 wrze-
$nia 2011 r. Co do zasa-
dy wynosi on 2 tys. zl, ale
W 2024 1. ma zostaé¢ po-
wiekszony o 1 tys. zt w celu
pokrycia kosztéw zuzycia
energii elektrycznej lub pa-
liwa niezbednych do osu-
szania zalanych pomiesz-
czen zajmowanych przez
osoby i rodziny poszkodo-
wanych przez powddz. Po-
wiekszenie wspomniane-

go zasitku bedzie kosztowaé
dodatkowe 25 mln zi.
Ponadto w projekcie zo-
staly uwzglednione zmiany
zwigzane ze stosowaniem
przepiséw ustawy z 4 lutego
2011 I. 0 opiece nad dzie¢-
mi w wieku do lat 3 (t,j. Dz.U.
Z 2024 1. poz. 338 ze zm.) i do-
puszczeniu mozliwo$ci nie-
przestrzegania wybranych
regulacji tego aktu prawne-
go na terenie gmin objetych
powodzig oraz samorzadow,
ktére przyjmujg do swoich
placéwek dzieci z obszaréw
kleski zywiotowej. Chodzi
m.in. o art. 7 ust. 21 3, ktéry
stanowi, ze klub dzieciecy
zapewnia opieke dzieciom,
ktore skoniczyty pierwszy
rok zycia, a liczba miejsc

©®

wystawiane - zgodnie z ko-
munikatem inspektora sa-
nitarnego - od 13. miesia-
ca zycia dziecka - méwi
Joanna Bisiecka-Szym-
czak z wroclawskiego ma-
gistratu.

Co ciekawe, o tym, czy ro-
dzic musi zaplaci¢ za szcze-
pienie przeciwko ospie, nie
decyduje wiek dziecka, ale
to, do jakiej placéwkKi jest
ono zapisane. Nie jest to
refundowane dla dzieci
uczeszczajacych do przed-
szkola. Nawet dla tych, ktd-
re do placowki zostaly zapi-
sane w wieku zlobkowym,
np. 2,5 roku.

- Zaréwno w zlobku,
jak i w przedszkolu dzieci
przebywaja stale w grupie
réwiesnikow, a co za tym
idzie - i tu, i tu ryzyko epi-
demiczne jest podwyzszone.
Dziwie sie wiec, ze szczepie-
nia przeciwko ospie dla ztob-
kowiczow s3 obowigzkowe,
a dla przedszkolakéw jedynie
zalecane, a co za tym idzie
- platne - komentuje Mo-
nika Bandelewska. ©®

nie moze przekraczac 3o,
oraz o art. 15 i 38 wskazuj3-
ce maksymalna liczbe dzie-
ci, ktérymi moze sie zajmo-
wac jeden opiekun w ztobku,
Kklubie dzieciecym lub dzien-
ny opiekun. Jednoczesnie
w przypadku zwiekszenia
liczby dzieci zapisanych do
placéwki jej podmiot prowa-
dzacy bedzie zobligowany
do zgloszenia informacji
W tej sprawie do gminne-
go rejestru ztobkow i klu-
béw dzieciecych lub wyka-
zu dziennych opiekunéw.
Ponadto powinien doia-
czy¢ do niej oswiadczenie
potwierdzajace, ze jest to
wynik objecia opieka dzieci
z gmin, w ktérych byta po-
wodz. ©®
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Premier bedzie rozmawial
ze zwiazkami o problemach nauczycieli

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Krajowa Sekcja Oswiaty
i Wychowania Solidarnos¢
oraz Forum - Os$wiata
z Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych - te dwa zwiaz-
ki zawodowe zwrécily sie
do premiera z wnioskiem
o pilne spotkanie w spra-
wie wynagrodzen nauczy-
cieli w latach 2025 i 2026.
Zwiazkowcy chca tez roz-
mawiaé o powigzaniu plac
0s6b uczacych w szkotach
i przedszkolach ze wskazni-
kiem w gospodarce - sekto-
1ze przedsiebiorstw, a takze
okre$leniu harmonogramu
wprowadzania tych syste-
mowych rozwigzan. Do
wspolnej inicjatywy zostat
tez zaproszony Zwiazek
Nauczycielstwa Polskiego.
Ten jednak nie zdecydo-
wat sie poprze¢ niniejsze-
g0 wniosku.

Premier powinien
podjac decyzje
dotyczaca
zmian w prawie
polegajaca na
wprowadzeniu
corocznego
wzrostu plac dla
osob uczacych
w szkolach

i przedszkolach

- Troche przypomina mi
to sytuacje z 2019 I. przy
strajku generalnym. Wtedy
do protestu nie przystapita
Solidarnos¢, a teraz sytu-
acja sie odwracita. Nam za-
lezy na sprawach nauczy-
cieli, a nie na uprawianiu
polityki. Dlatego zdecydo-
wali$my sie na taki ruch
- méwi Stawomir Wittko-
wicz, cztonek prezydium
Forum Zwigzkow Zawodo-
wych, przewodniczacy WZZ
,Forum-Oswiata”.

Zdumienia tez nie kry-
je Solidarnos¢.

- Z pania Urszulg Woz-
niak, wiceprezes Zwigzku
Nauczycielstwa Polskie-
go, wspdlnie redagowali-
$my to pismo do premiera.
Ostatecznie jednak zarzad
gtéwny ZNP nie zdecydo-
wat sie przylgczy¢ do na-
szej inicjatywy, nad czym
ubolewamy. Spotkanie
Z premierem jest zawsze
cenne, nawet jesli na kaz-
dy nasz postulat odpowie
nam ,nie” - méwi dr Wal-
demar Jakubowski, prze-
wodniczacy Krajowej Sek-
cji Oswiaty i Wychowania
NSZZ ,,Solidarnos¢”.

- Jestem jednak pozy-
tywnie zaskoczony, bo juz
otrzymaliSmy informacje
z kancelarii, Ze nasz wnio-
sek zostat skierowany do
Barbary Nowackiej, mini-
ster edukacji narodowej,
aby zorganizowala takie
spotkanie z udzialem sze-
fa rzadu. W odréznieniu od
premiera Morawieckiego je-
steSmy pozytywnie zbudo-
wani, bo za jego rzagdéw po-

dobne wnioski pozostawaty
bez odpowiedzi - dodaje.
ZNP uwaza, ze na in-
terwencje u premiera
jest jeszcze czas, chociaz
tez czuje niezadowolenie
z przeciagajacych sie prac
nad obywatelskim projek-
tem dotyczacym automa-
tycznego (z mocy prawa)
wzrostu plac dla nauczy-
cieli. Barbara Nowacka
w trakcie posiedzenia re-
sortowego zespotu ds. prag-
matyki zawodowej nauczy-
cieli stwierdzila, Ze nie ma
wplywu na decyzje, czy
i kiedy beda obowigzywa-
ly nowe regulacje dotyczace
sytemu wynagrodzen. Za-
pewnila jednak, ze prace
nad obywatelskim projek-
tem bed3a kontynuowane.
- W Sejmie odbyly sie
juz trzy pierwsze czyta-
nia naszego obywatel-
skiego projektu w sprawie
plac nauczycieli. Dwa byly
za poprzedniej kadencji,
a w obecnej miato to miej-
sce w styczniu tego roku. Po
kolejnej interwencji udato
sie skierowa¢ projekt do
prac w podkomisji. Ta jed-
nak od potowy wrzesnia
jeszcze sie nie ukonstytu-
owala, czyli nie zostal po-
wolany przewodniczacy
ani tez harmonogram prac
- méwi Krzysztof Baszczyn-
ski z ZNP. - W najblizszy
poniedzialek nasi prawni-
Cy przygotujg autopopraw-
ke do tego projektu, ktéra
zatwierdzi zarzad. Zmiany
bed3 polegaly na dostosowa-
niu projektu obywatelskiego
do nowego systemu awan-

su zawodowego, w ktérym
np. nie ma juz nauczyciela
kontraktowego. Nastepnie
15 pazdziernika zdecyduje-
my, co dalej robi¢ w przy-
padku opézZniania prac
przez rzadzacych - dodaje.

ZNP uwaza, ze wie-
le zmian procedowanych
w poszczeg6lnych grupach
roboczych w ramach ze-
spolu do spraw pragmaty-
ki zawodowej nauczycieli
mozna wprowadzi¢ niemal
natychmiast i bezkosztowo.

Solidarno$¢ i FZZ w oma-
wianym pi§mie do pre-
miera réowniez domagaja
sie m.in. zajecia stanowi-
ska przez Rade Ministrow
W sprawie wprowadzenia
systemowych rozwigzan,
tak by skutkowaly one
ustaleniem wynagrodzen
nauczycieli na podstawie
obiektywnych wskaznikéw,
a nie decyzji politycznych.

W dokumencie mozemy
tez przeczytac, Ze grupa ro-
bocza ds. wynagrodzen na-
uczycieli dziatajaca przy re-
sorcie zajmuje sie gléwnie
uporzadkowaniem prze-
piséw dotyczacych syste-
mu o$wiaty i pragmatyki
zawodowej nauczycieli,
a nie systemowymi rozwia-
zaniami w zakresie wyna-
grodzen. Z tego tez powodu
organizacje te domagaja sie
podjecia rozmoéw. Zastrze-
gaja jednoczesnie, ze jesli
rzad podejmie dialog, be-
dzie to oznaczalo, ze do-
strzega problemy w o$wia-
cie polegajace na brakach
kadrowych i bardzo niskim
poziomie plac. ©®

Gminy dostang pieniadze
na parki narodowe

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Do podzialu w przyszitym
roku bedzie 40 miln zl, przy
czym premiowane beda te sa-
morzady, na ktérych obsza-
Ize zostanie utworzony nowy
park narodowy lub zostanie
zwiekszona powierzchnia
dotychczasowego. O pienig-
dze z puli 30 miIn zl beda mo-
gly z kolei sie ubiegac gminy
uzdrowiskowe. To efekt po-
prawki do rzagdowego pro-
jektu ustawy o dochodach
JST przyjetej wczoraj przez
polaczone sejmowe komisje:
finanséw publicznych oraz
samorzadu terytorialnego
i polityki regionalnej.

Projektowana ustawa za-
klada ,,rozwigzanie solidar-
nosSciowe” z art. 88, wedle
ktérego w 2025 1. - a wiec
w pierwszym roku obowia-
zywania nowego systemu
finansowania JST - docho-
dy samorzadéw nie moga
by¢ wyzsze niz 112 proc.
tych, ktére przypadatyby
im wedlug obecnych prze-
piséw. Tracg na tym m.in.
beneficjenci subwencji
ekologicznej, a wiec gmi-
ny, ktére maja otrzymywac
dodatkowe finansowanie ze
wzgledu na wystepowanie
na ich terenach obszaréw
chronionych, co ogranicza
przestrzen inwestycyjng.

- Likwidujemy potlo-
we skutkéw tej korekty
W 2025 T. Z tytulu subwen-
cji ekologicznej odpadlo
140 min zl, a w rezerwie
wrzucamy 70 min zt - méwi
posel Bartosz Romowicz
z Klubu Parlamentarnego

=m Religia nie moze by obowigzkowa - takze

Polska 2050 - Trzecia Dro-
ga, ktory zglosit poprawke.

Pierwotnie postowie chcie-
1li, zeby kwoty otrzymane
przez gminy z tytutu sub-
wengji ekologicznej nie byly
brane pod uwage przy wyli-
czaniu korekty.

- Doszlismy do wniosku, ze
zyskaja na tym najbogatsze
gminy, typu Zakopane, ktére
de facto nie majg takich pro-
bleméw finansowych. Wyco-
faliSémy sie wiec z tej popraw-
kiidoszliSmy do konsensusu
z Ministerstwem Finansow,
ze lepsze bedzie stworzenie
rezerwy - dodaje Bartosz Ro-
mowicz.

Nie chodzi o nowe $rod-
ki, ale o oznaczenie czesci
rezerwy na uzupelnienie
dochodow JST przewidzia-
nej juz w ustawie. Zgod-
nie z projektowanym
art. 91 z puli 40 mln zt
beda mogly skorzystac te
gminy, w ktérych ponad 20
proc. powierzchni stanowia
parki narodowe lub ta po-
wierzchnia przekracza 2 tys.
ha. Podzialu kwoty dokona-
ja ministrowie finanséw
oraz klimatu i Srodowiska,
,biorac pod uwage obszar
parku narodowego znajdu-
jacego sie na terenie gminy,
przy czym kwota dla gminy,
na obszarze ktérej w roku
2025 utworzono nowy park
narodowy lub powiekszo-
na zostata powierzchnia do-
tychczas istniejacego par-
ku narodowego, moze by¢
odpowiednio zwiekszona”.

©®

Etap legislacyjny

Rzadowy projekt ustawy

o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego po Il czytaniu

e

Sebastian
Ptachecki
radca prawny

w szkotach prywatnych

o0 odejsSciu ministra Przemystawa Czarn-

ka z resortu edukacji ucichty dyskusje

na temat wprowadzenia obowiazkowe-

go udziatu uczniéw w lekcjach albo religii,

albo etyki. Jednak w niektérych placéw-
kach obligatoryjna jest religia.

Stan prawny w tym zakresie nie budzi wat-
pliwosci: rodzice ucznia (lub uczen, jesli ukon-
czyl 18. rok zycia) moga wybrag, czy bedzie on
uczestniczyt w lekcjach religii badzZ etyKi, czy nie.
Wynika to z par. 1 ust. 1 rozporzadzenia ministra
edukacji narodowej w sprawie warunkéw i spo-
sobu organizowania nauki religii w szkotach pu-
blicznych (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 983 ze zm.). Ma
ono charakter prawa powszechnie obowigzujace-
g0, COo oznacza, ze zadne akty wewnatrzszkolne
nie moga naruszaé jego norm.

Nie ma aktu prawnego dotyczacego nauki reli-
gii lub etyki w szkolach niepublicznych, tj. innych
niz te, do ktérych rekrutacje uczniéw prowadzi sie
- tak jak w szkotach publicznych - na podstawie
zasady powszechnej dostepnosci (nie jest w tym
wypadku istotne, czy szkote publiczng prowadzi
gmina, powiat, czy np. kosciét lub zwigzek wyzna-
niowy). W zwiazku z tym cze$¢ szkél niepublicz-
nych przyjela wlasne zasady dotyczace nauczania
religii.

Kontrowersyjne statuty

Najbardziej kontrowersyjne przypadki dotyczg
wprowadzenia w statucie szkoly niepublicznej
obowigzku uczestnictwa uczniéw w tych lekcjach.
Kontrowersje wynikajg z tego, ze szkota niepu-
bliczna moze zwiekszy¢ wymiar godzin nauki

w stosunku do tego, ktéry przewidujg przepisy
dla szkét publicznych. Skoro tak, to mogtoby sie
wydawaé, ze w ramach swobody umoéw nie ma
przeszkéd, aby uméwic sie z przedstawicielem
ustawowym ucznia (lub uczniem, jesli jest pelno-
letni), ze lekcje religii w danej szkole s3 obowiaz-
kowe (zwlaszcza ze szkoly niepubliczne z zasady
s3 tylko dla chetnych).

Trzeba jednak wziaé pod uwage, ze szkola nie-
publiczna stosuje zasady klasyfikowania i pro-
mowania uczniéw takie jak dla szkét publicznych
oraz prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania
ustalong dla szkét publicznych.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy - Prawo
oSwiatowe (t,j. Dz.U. z 2024 1. poz. 737 ze zm.)
,»,szkolg niepubliczng niebedaca szkola arty-
styczna jest szkola, ktora: (...) 3) stosuje zasady
klasyfikowania i promowania uczniéw oraz
przeprowadzania egzaminéw, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 5; 4) prowadzi dokumentacje prze-
biegu nauczania ustalong dla szkét publicznych”.
Ustep 1 pkt 5 odwoluje sie z kolei do rozdzia-
16w 3A i 3B ustawy o systemie o§wiaty (t.j. Dz.U.

Z 2024 I. pOz. 750 ze zm.). Mozna w nim przeczy-
tac, w art. 44b ust. 7, ze ,,Ocenianie ucznia z religii
i etyki odbywa sie zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 12 ust. 2”, czyli... na podstawie
wspomnianego wcze$niej rozporzadzenia o nauce
religii w szkotach publicznych, ktére przewiduje
dobrowolnosé.

Jesli chodzi o dokumentacje przebiegu naucza-
nia ustalong dla szkét publicznych, nalezy pa-
mietad, ze zyczenie zorganizowania lekgji religii
musi zosta¢, zgodnie z rozporzadzeniem, wyra-
zone przez rodzicéw lub pelnoletnich uczniéow w
formie pisemnej. To powoduje, ze o§wiadczenia
woli uczestnictwa w lekcjach religii badZ etyki tez
zaliczaja sie do dokumentacji przebiegu naucza-
nia. Wynika to z tego, ze oswiadczenia potwier-
dzaja fakt zgloszenia potrzeby zorganizowania
lekcji religii lub etyki, co wplywa na przebieg na-
uczania, gdyz bez tych dokumentéw lekcje nie
moglyby sie odby¢.

Konstytucja nie pozwala

Lekcje religii - w przeciwienistwie do innych zajec
realizowanych w szkole - nie s3 emanacja prawa
do nauki, ale wolnos$ci sumienia i wyznania.

W przypadku lekcji religii istotne jest takze to, ze
wolnos$¢ sumienia i wyznania moze by¢ realizo-

wana nie tylko aktywnie, przez praktykowanie
okreslonego wyznania, lecz takze przez powstrzy-
manie sie od jakichkolwiek praktyk religijnych.

Lekcje religii takze trzeba zaliczy¢ do formy
praktyk religijnych. Swiadczy o tym m.in. catko-
wite przekazanie uprawnienia do okreslania pro-
gramu lekcji religii poszczegélnym KosSciotom
i zwigzkom wyznaniowym. Zgodnie za$ z art. 53
ust. 7 Konstytucji RP ,,nikt nie moze by¢ zmu-
szany do uczestniczenia ani do nieuczestnicze-
nia w praktykach religijnych”. Oznacza to, ze
ustrojodawca zabronit stosowania jakiegokolwiek
przymusu w celu doprowadzenia innej osoby do
uczestnictwa w praktykach religijnych.

Co wiecej, religia, jako jedyny przedmiot szkol-
ny, zostala wprost wymieniona w Konstytucji RP.
W art. 53 ust. 4 postanowiono, ze ,,Religia koscio-
1a lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulo-
wanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem
nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ na-
ruszona wolno$¢ sumienia i religii innych oséb”.
W tym przepisie jest mowa o szkotach w ogdlno-
§ci, a nie jedynie o szkotach publicznych. Gdyby
chodzito tylko o szkoty publiczne, to wprost by
o tym napisano (tak jak zresztg widzimy w art. 70
ust. 2 zdanie pierwsze konstytucji: ,,Nauka w szko-
lach publicznych jest bezplatna”). Wszelkie zatem
naruszanie wolnosci sumienia i religii osob, ktére
nie chcg uczestniczyé w religii, jest zabronione
takze w szkole niepublicznej. Umowa cywilno-
prawna o $wiadczenie ustug edukacyjnych, za-
warta dodatkowo najczesciej nie przez ucznia, ale
przez jego przedstawicieli ustawowych, nie jest
w tym wypadku wystarczajacym argumentem dla
pozbawienia mozliwosci odmowy udzialu w prak-
tykach religijnych w postaci lekcji religii.

Zaréwno zatem w szkole publicznej, jak i niepu-
blicznej organizacja tych lekcji moze sie odbywac
tylko na zasadzie dobrowolnosci. Nie ma w tym
wypadku znaczenia organ prowadzacy szkoly,
réwniez wtedy, gdy jest nim Ko$ciét lub zwigzek
wyznaniowy. ©®
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Poszkodowani emeryci moga
nie dozyc sprawiedliwosci

' Tylko wznowienie postepowania ws. decyzji
waloryzacyjnej pozwoli wygra¢ wyrownanie Swiadczen,
niestusznie wczes$niej okrojonych

Renata Majewska
renata.majewska@infor.pl

Postulowane wcze$niej skia-
danie przez poszkodowanych
wnioskow o przeliczanie eme-
rytur na mocy art. 114 o eme-
ryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (t.j.
Z 2023 I. poz. 1251 ze zm.; dalej:
ustawa emerytalna) okazalo sie
$lepg uliczka, co potwierdzit
m.in. wyrok Sadu Okregowe-
go w Bialymstoku z 4 wrzesnia
2024 1. (sygn. akt V U 721/24).

Ofiary chaosu prawnego

Na sprawiedliwo$é czeka
ok. 200 tys. kobiet urodzonych
w latach 1949-1959 i mezczyzn
z lat 1949-1954 (z wyjatkiem
rocznika 1953), ktérzy przeszli
na wczesniejsze emerytury
przed 6 czerwca 2012 1. i potem
otrzymali ku swojemu zdziwie-
niu groszowe $§wiadczenia po-
wszechne - drastycznie obciete
na mocy art. 25 ust. 1b ustawy
emerytalnej obowigzujacego od
1 stycznia 2013 r. W chwili skia-
dania wniosku o wczesniejsze
emerytury poszkodowani nie
mieli pojecia o zblizajacym sie
,toporze”. Dlatego ujal sie za
nimi Trybunat Konstytucyjny
W wyroku z 4 czerwca 2024 I.
(SK 140/20), uznajac opisane
praktyki za niesprawiedliwe
i niezgodne z Kkonstytucja.
Problem w tym, ze w wyniku
przepychanek politycznych nie
zostat do dzis opublikowany
w Dzienniku Ustaw i jak za-
pewniajg rzadzacy - ,,nie ujrzy
on Swiatla dziennego”.

Chybiony ruch

Na mocy art. 114 ustawy eme-
rytalnej w sprawie zakoriczo-
nej prawomocna decyzja organ
rentowy, na wniosek zaintere-
sowanego lub z urzedu, uchyla
lub zmienia decyzje i ponow-
nie ustala prawo do $wiadczen
lub ich wysokos¢, jesli m.in. po

9.5 mid zt

to taczny koszt rekompensaty dla poszko-
dowanych emerytéw, jaka mogliby wy-

walczyc po wyroku TK z 4 czerwca 2024 r.

uprawomocnieniu sie decyzji
zostang przedlozone nowe do-
wody lub ujawnione nowe oko-
licznosci istniejace przed wy-
daniem tej decyzji, ktére maja
wplyw na prawo do §wiadczen
lub ich wysokos¢.

,Wydanie wyroku nie stano-
wi nowych dowodéw czy no-
wych okoliczno$ci postepowa-
nia (...) Podstawy do uchylenia,
zmiany decyzji, ponownego
ustalenia prawa do $wiadczen
nie mozna w sytuacji wydania
wyroku TK upatrywac w tre-
$ci art.114 ustawy emerytal-
nej. Wzruszenie decyzji or-
ganu rentowego jest mozliwe
wylacznie w oparciu o art. 145
Kpa.” - czytamy tymczasem
w uzasadnieniu do wyroku
SO w Bialymstoku z 4 wrze-
$nia 2024 1.

Oczywiscie, zdarzaja sie
,brylanciki”, jak wyrok SO
w Szczecinie z 3 lipca 2024r.,
ktory nakazuje przeliczyé
$wiadczenie z pominieciem
art. 25 ust. 1b ustawy emery-
talnej, bo ,,nieuprawnione za-
niechanie wladzy wykonawczej
w publikacji orzeczenia TK nie
moze wptywaé na brak mozli-
wosci jego zastosowania” Jed-
nak korzystne werdykty mozna
policzy¢ na palcach jednej reki.

- Przyjecie takiej koncep-
cji jest ryzykowne i niepewne
- podkresla Julia Kupiszew-
ska, adwokat specjalizujgca
sie w prawie pracy. Z uwagina
stanowisko ZUS (patrz: ramka),

Jak ZUS odmawia zainteresowanym

Uzasadnienie przykladowej decyzji ZUS odmawiajacej przeli-
czenia emerytury na podstawie art, 114 ustawy emerytalnej:
Na wniosek osoby zainteresowanej, w sprawie zakornczonej
prawomocng decyzja, ZUS uchyla lub zmienia decyzje i po-
nownie ustala wysokos¢ §wiadczenia, jesli zaszla do tego
przestanka wymieniona w art. 114 ustawy emerytalnej.

4 czerwca 2024 1. Trybunatl Konstytucyjny wydat wyrok

=2 1191 2

ﬂ wyniostoby wyréwnanie

w sprawie dotyczacej obliczenia emerytury poprzez pomniej-
szenie podstawy obliczenia emerytury z wieku powszechne-
go 0 kwote pobranych wczesniej emerytur. Trybunat uznal, ze
przepis ustawy stanowigcy podstawe do tego pomniejszenia

w zakresie, w jakim dotyczy oséb, ktére ztozyly wniosek o przy-
znanie §wiadczen, o ktérych mowa w tym przepisie, przed

6 czerwca 2012 1., jest niezgodny z przepisami konstytuciji.
Wydanie wyroku przez trybunat nie jest przestanka do uchy-
lenia lub zmiany decyzji, wskazana w art. 114 ustawy emery-
talnej.

W zwigzku z powyzszym odmoéwiliémy ponownego ustalenia
wysoko$ci emerytury. ©®

Fot. Pathdoc/Shutterstock
Szacunki MRPiPS

dla jednej osoby Ty

ktory juz dzi$ wydaje liczne de-
cyzje odmawiajace przeliczenia
$wiadczenia w trybie art. 114
ustawy emerytalnej, pomi-
jajac wyrok trybunatu (na co
ostatnio zwracat uwage portal
Prawo.pl).

- A sady powszechne prze-
waznie opowiadaja sie za ar-
gumentacja ZUS - dodaje Ju-
lia Kupiszewska.

Cze$ci ofiar zamieszania
radzi, by - powolujac sie na
art. 145a kodeksu postepowa-
nia administracyjnego (k.p.a.)
- zadali przed ZUS wznowienia
postepowania. Nie jest to jed-
nak wariant wyjscia dla kaz-
dego, poniewaz w mysl cyto-
wanego przepisumozna zadaé
wznowienia postepowania,
gdy TK orzekl o niezgodno-
§ci z konstytucja aktu norma-
tywnego, na podstawie kt6-
rego zostala wydana decyzja,
a skarge o wznowienie sktada
sie w ciagu jednego miesigca
od wejscia w zycie orzeczenia
TK i nie p6zniej niz po uptywie
pieciu lat od dnia doreczenia
lub ogloszenia decyzji.

- I tu kryje sie podwéjna pu-
lapka - alarmuje mecenas Ju-
lia Kupiszewska. - Po pierw-
sze wyrok nie wszedl w zycie
i nie wiadomo, czy w ogble
wejdzie, a po drugie w wiek-
szosci przypadkéow od wyda-
nia decyzji ustalajacej emery-
ture powszechna minelo 5 lat
- thumaczy.

Powoluje sie przy tym na
wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 5 grudnia
2023 1. (I OSK 711/21), wedle
ktérego fakt uptywu terminu
organ musi uwzgledni¢ z urze-
du, zatem nie ma mozliwosci
uchylenia decyzji po uptywie
5 lat od jej wydania.

Wznowienie ws. decyzji
waloryzacyjnej

Dlatego wiekszos¢ poszkodo-
wanych emerytéw musi upa-
trywa¢é szans na sprawiedli-
wos$¢ w probie wznowienia
postepowania ws. decyzji walo-
ryzacyjnych, jakie co roku ZUS
sporzadza w okolicach marca.
Powinni oni ztozy¢ do ZUS, tez
na podstawie art. 145a k.p.a.,
podanie o wznowienie postepo-
wania ws. tej decyzji, wnoszac
o zignorowanie przy przelicza-

‘.] .il V”l
Ratunkiem kontrola rozproszona
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Zaktad Prawa Ubezpieczen Spotecznych
i Polityki Spotecznej, Wydziat Prawa

i Administracji Uniwersytetu todzkiego

rzede wszystkim zakwestionowany przez TK w wyroku
Z 4 CZerwca 2024 T. przepis art. 25a ust. 1b ustawy
emerytalnej sam w sobie nie jest zly, a wrecz sprawie-
dliwy. Gwarantuje, ze osoby, ktére raz skorzystaly ze
sktadek zaewidencjonowanych na ich koncie, nie odniosa
z nich podwdjnych korzysci. Na tym polega solidarnosé¢
ubezpieczonych, na ktérej bazuje prawo ubezpieczen spotecz-
nych. Problem w tym, ze opisani emeryci zostali zaskoczeni
wejsciem w zycie spornego przepisu i nie mieli mozliwosci
odpowiednio zareagowac.
Mozna powiedzie¢, ze znalezli sie w pulapce demokratyczne-
go panstwa prawa, ktdre przechodzi dodatkowo proces
nadmiernego deficytu finansowego. Mimo wszystko uwazam,
ze poszkodowani emeryci nie moga pozostawac zaktadnikami
calego tego zamieszania. Nalezy wzig¢ pod uwage to, ze
przewaznie s3 to dzisiejsi 70-latkowie i mogg nie dozy¢
sprawiedliwosci. Dlatego paristwo powinno szybko
zareagowac i np. przyja¢ dla nich ustawe, tak jak to bylo po
wyroku TK z 6 marca 2019 1. (P 20/16), ustalajgc odpowiednio
dlugie terminy zalatwienia sprawy po ich mysli. Ponadto
w okresie przed uchwaleniem tej docelowej ustawy sady nie
powinny stosowac art. 25a ust. 1b ustawy emerytalnej,
dokonujac pominiecia przepisu ustawy uznanego za
niezgodny z konstytucja w ramach tzw. rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci ustaw.
Uwazam, ze nalezy wprowadzi¢ do ustawy emerytalnej
rozwigzanie na state, ze jesli osoba pobierajaca wczesniejszg
emeryture osiagga powszechny wiek emerytalny, to woéwczas
ZUS z urzedu powinien obliczy¢ i poréwna¢ oba przystugujace
mu $wiadczenia - tak, aby mégt on wybra¢ wariant korzyst-
niejszy. ©®

[OPINIA|
Nadzieja umiera ostatnia

egatywne skutki nieopublikowania czerwcowego
wyroku TK widze kazdego dnia, kiedy zglaszajg sie
kolejni emeryci liczacy na przeliczenie $wiadczenia.
Wsrdd ofiar przepisu art. 25 ust. 1b ustawy emerytal-
nej zdarzaja sie tak absurdalne przypadki, jak pani Janiny,
pielegniarki z ponad 45-letnim stazem. W 2008 1. uzyskata
ona prawo do wczesniejszej emerytury, jednak nigdy jej nie
pobierala, tylko kontynuowata prace az do 2012 r., kiedy
zaczela pobieraé¢ emeryture powszechng. W 2022 1. zlozyta
wniosek o przeliczenie emerytury wg nowych zasad. ZUS
pomniejszyt swiadczenie o prawie 508 tys. zt z tytulu
emerytury wczesniejszej, ktérej nigdy nie pobrala, bo miata
zawieszone $wiadczenie z uwagi na kontynuowanie pracy
jako pielegniarka.
Pani Janina, jak wielu moich klientéw, wielokrotnie zwracata
sie do ZUS z prosbg o ponowne przeliczenie emerytur, jednak
stanowisko organu jest niezmienne, czyli odmowne, Brak
publikacji wyroku TK powoduje, Ze sytuacja emerytow jest
wlasciwie taka sama jak przed jego wydaniem. Nie moga sie
oni bowiem powolywacé na ,nieistniejagcy wyrok”. To stanowi
natomiast pretekst do dalszego stosowania niekonstytucyjne-

go, razaco niesprawiedliwego przepisu.

niu §wiadczenia art. 25 ust. 1b
ustawy emerytalnej.

- ZUS odmoéwi niemal na
100 proc., ale nic straconego
- ttumaczy Paulina PaszKie-
wicz, adwokat specjalizujaca
sie w ubezpieczeniach spotecz-
nych. - Wéwczas emeryt powi-
nien odwota¢ sie do sadu, pro-
szac o zastosowanie kontroli

rozproszonej, czyli o nakazanie
przeliczenia emerytury z po-
minieciem spornego przepisu.

Prawniczka tlumaczy, ze to
rozwiazanie daje najwieksze
nadzieje na powodzenie, po-
niewaz ZUS nie moze postawic
zarzutu, ze od momentu wy-
dania decyzji waloryzacyjnej
minelo 5 lat.
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Przyjedzie do nas mniej zagranicznych studentow

ERTYIEN Robert Olkiewicz: Przez zaostrzenie
kryteriéw przy wydawaniu wiz studenckich
wszystkie uczelnie dostaly batem przez krzyz.
Bedziemy musieli zwraca¢ wplacone przez

kandydatéw czesne

Co jest najwiekszym wyzwa-
niem w nowym roku akade-
mickim?

Na Uniwersytecie Wroclaw-
skim s3 to inwestycje i jesz-
cze raz inwestycje. Planuje-
my budowe Centrum Badan
Fizycznych i Chemicznych,
dokoniczenie przebudowy
Instytutu Historycznego,
remont gmachu na Piasku.
Musimy tez znalez¢ loka-
lizacje dla naszego archi-
wum, ktére peka w szwach.
O pieniadze na sfinansowa-
nie tych inwestycji musimy
zadbaé sami. Podwyzka sub-
wencji nie przewyzsza kosz-
tow inflacyjnych. Uczelnie
otrzymujg wiec mniejsze
Srodki niz w poprzednich
latach. Subwencja z trud-
noscig pokrywa wynagro-
dzenia dla pracownikéw
i koszty stale uczelni.

Uniwersytet Wroctawski

na szczescie nie ucierpiat

w trakcie powodzi.
RzeczywiScie uczelnia nie
ucierpiala. Powolatem ze-
spot kryzysowy, by
reagowac na zagro-

Scie zabiegi te nie byly po-
trzebne.

Studenci jednak szkody
poniesli. Na jakie wsparcie
moga liczy¢c?

Jeszcze nie wiadomo, ilu
studentéw zostalo do-
tknietych skutkami powo-
dzi. Mogg liczy¢ na dwu-
krotnie wyzsze niz dotad
zapomogi. Wynosza one
maksymalnie 5 tys. zl, ale
w wyjatkowych sytuacjach
réwniez i wiecej. Ich przy-
znanie jest zalezne zarow-
no od dochodu, jak i ponie-
sionych szkéd. Wydatem
tez zgode na wczesniejsze
zakwaterowanie w akade-
mikach. Uczelnia nie moze
natomiast przyznawac za-
pomoég doktorantom. My
znalezliSmy na to rozwia-
zanie, ale wydaje mi sie, ze
przydalaby sie ustawowa
regulacja tej kwestii.

Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego juz zapo-
wiedziato, ze doktoranci
uzyskaja takie
uprawnienie. Prze-

Zenie, Przygotowa- \Wiecej na pis zostanie zapro-
liSmy 11 tys. wor- @ Www.gaze- ponowany w nowe-
taprawna.pl

kéw z piaskiem,
by zabezpieczyc
studzienki i inne newral-
giczne miejsca. Pracowni-
cy, studenci, doktoranci,
wolontariusze przenosili
zbiory i aparature na wyz-
sze kondygnacje. Na szcze-

lizacji ustawy

- Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce.
Poinformowato tez o innych
duzych zmianach w prawie.
Czy brat pan udziat

w prekonsultacjach nowe-
lizacji?

Ostatnie spotkanie z mi-
nistrem nauki Dariuszem
Wieczorkiem miato miejsce
26 wrzeénia. Ciagle czekamy
na projekt ustawy.

Projekt miat trafic do
konsultacji juz 20 czerwca...
Terminéw bylo Kkilka
- byl tez koniec lipca, sier-
pien i poczatek wrzesnia.
Wciaz czekamy.

S3 juz zapowiedzi, co znaj-
dzie si¢ w nowelizacji. Mini-
ster Dariusz Wieczorek
zapowiada wprowadzenie
zapisow pozwalajacych na
natychmiastows likwidacje
niepublicznej uczelni, ktéra
nagminnie famie prawo.
Twierdzi, Ze to bedzie opcja
atomowa. Ale i teraz mini-
ster moze zlikwidowac

taka uczelnie...

Teraz uprawnienia ministra
s3 ograniczone. Zmiana jest
potrzebna. Nalezaloby takze
zlikwidowa¢é uczelnie ula-
twiajace pozyskanie wizy
studenckiej osobom, ktére
studiowa¢ nie zamierzaja.
Wszystkie szkoly, ktore nie
przykiadaty wagi do pro-
cedur zwigzanych z pozy-
skaniem studentéw obco-
krajowcow, to niepubliczne
szkoly wyzsze, Tymczasem
obecnie przez zaostrzenie
kryteriow przy wydawaniu
wiz studenckich wszyst-
kie uczelnie dostaly batem
przez krzyz. Uniwersytet
Wroctawski wykonat duza
prace, by rozszerzyé swo-
ja oferte studiéw angloje-
zycznych. Teraz bedziemy
musieli zwraca¢ wptacone
przez kandydatéw czesne.
Kandydaci nie uzyskuja

Ministerstwo porzadkuje rehabilitacje

| ZDROWIE

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

Resort zdrowia chce popra-
wic dostep do rehabilitacji
leczniczej dla oséb, ktore
najbardziej jej potrzebuja.
1 okresla czas terapii am-
bulatoryjnej i domowej.
Nadmiar skierowan, row-
niez dla pacjentéw, ktorzy
ich nie potrzebuja, brak kry-
teriéw wigczania pacjentow
do rehabilitacji, udzielanie
$wiadczen nieadekwatnych
do potrzeb, a takze brak na-
rzedzi, ktére pozwolilyby
zdefiniowa¢ stan kliniczny
i funkcjonalny - to tylko
niektoére z problemoéw re-
habilitacji leczniczej w Pol-
sce zdefiniowanych przez
Agencje Oceny Technolo-
gii Medycznych i Taryfika-
¢ji (AOTMIT). Pacjenci skar-
z3 sie na kolejki oraz diugi
czas oczekiwania na terapie.
W analizie przeprowadzonej
na zlecenie ministra zdro-
wia agencja wskazuje tez
na brak wymogu okreslenia
planu rehabilitacji leczni-
czej, w tym brak zdefinio-
wania celu terapeutyczne-
g0. Bez tego trudno ocenié
skutecznos$¢ leczenia.
Resort postanowil to
zmienic i w projekcie rozpo-
rzadzenia ministra zdrowia
w sprawie $wiadczen gwa-
rantowanych z zakresu re-
habilitacji leczniczej, ktéry
trafit do konsultacji publicz-
nych, przedstawia rozwigza-
nia, ktére maja poprawic do-
step do rehabilitacji na NFZ

dla tych, ktérzy najbardziej
jej potrzebuja.

Po pierwsze - wprowadza
obowigzek oceny stanu pa-
cjenta przed rozpoczeciem
rehabilitacji, w jej trakcie
oraz po jej zakonczeniu.
Ma to umozliwi¢ ocene sku-
teczno$ci terapii, a w dalszej
perspektywie takze obiek-
tywne poréwnanie po-
szczegollnych placéwek czy
fizjoterapeutéw. Po drugie
za$ - doprecyzowuje czas
terapii w warunkach am-
bulatoryjnych i domowych.
W przypadku terapii w po-
radni to 4o dni zabiegowych
z mozliwoscia przedluzenia
o kolejne 30 dni w roku ka-
lendarzowym, a w przypad-
ku $wiadczen udzielanych
w domu - 8o dni zabiego-
wych z mozliwos$cig prze-
dluzenia o kolejne 8o dni
w roku kalendarzowym.

Projekt rozporzadzenia
wprowadza takze nowe de-
finicje i ujednolica nazwy,
dookresla jednostki choro-
bowe wedtug Kklasyfikacji
ICD-10, ktére kwalifiku-
ja do Swiadczen gwaran-
towanych w warunkach
stacjonarnych i domowych,
oraz weryfikuje niektére
wskazania do rehabilita-
cji w domu, np. usuwajac
,zaburzenie funkcji mo-
torycznych spowodowane
chorobami zwyrodnienio-
wymi stawéw biodrowych
lub kolanowych”.

Wprowadza tez mecha-
nizmy efektywnosSciowe,
gléwnie na rzecz swiad-
czeniobiorcéw po ostrych

incydentach chorobowych
lub urazach. Zatacznikami
do projektu sg osobne re-
komendacje AOTMIT dla
rehabilitacji neurologicz-
nej, kardiologicznej, ogdl-
noustrojowej i pulmono-
logiczne;j.

Zdaniem ortopedy Filipa
Pluzanskiego problem jest
jednak szerszy, a zmiany,
cho¢ pozadane, nie popra-
wia diametralnie sytuacji
pacjentéw, jesli oni sami nie
wezmg odpowiedzialno$ci
za wlasne zdrowie.

- Obowiagzek sprawoz-
dawczosci nakladany jest
jedynie na podmioty, a nie
ma wymagan w stosunku
do pacjentéw. Tymczasem
czas, by kazdy dorosly czlo-
wiek uswiadomit sobie, ze
jest odpowiedzialny za
wlasne zdrowie. Podobnie
jest z rehabilitacja. Pacjen-
ci zwykle traktujg operacje
jako poczatek drogi do zdro-
wia, po ktérej nastepuje re-
habilitacja. Tymczasem re-
habilitacja jest poczatkiem
drogi przygotowujacym
do operacji, ktéra powin-
na by¢ traktowana jedynie
jako przerwa w ¢wiczeniach.
Dlatego ja rozpisuje pacjen-
tom ¢wiczenia jeszcze przed
zabiegiem - méwi ortopeda.
Dodaje, ze dzi$ czesto to le-
karze dopasowujg sie z ter-
minem zabiegu do terminu
rehabilitacji, tymczasem po-
winno by¢ odwrotnie. ©®

Etap legislacyjny
Projekt skierowany do konsultacji
publicznych

bowiem wiz. Najwieksza
przeszkody jest nostryfi-
kacja Swiadectwa matural-
nego przez osoby starajace
sie o wize studencka. Taka
nostryfikacje mozna obec-
nie uzyska¢ w kuratorium
osSwiaty. Problem jest taki,
ze kandydat na studia musi
dopemlié¢ formalnosci oso-
biscie. Ale nie moze, bo nie
ma wizy. Moze tez udzie-
li¢ komus$ pelnomocnictwa
prawnego, ale to rowniez
jest utrudnione. To bled-
ne koto.

W poprzednich latach
na Uniwersytecie Wro-
clawskim nie byto zadnych
problemoéw zwigzanych
z zagranicznymi studen-
tami. Nie zdarzylo sie, zeby
zrekrutowanym przez nas
studentom odméwiono no-
stryfikacji dyplomu matu-
ralnego.

Na niektorych uczelniach
studenci w ogble si¢ nie
pojawiaja. Dlatego formal-
nie wiekszos¢ cudzoziem-
co6w studiuje na pierwszym
roku.

U nas nie bylo takiego pro-
blemu.

1lu studentéw przyjezdzato
do panstwa spoza UE? Na
jakie kierunki?

Mamy ponad 30 kierun-
kéw studiéw po angielsku.
Od kierunkéw humani-
stycznych do Scistych. Na
studiach anglojezycznych
studiuje tez duzo Polakéw,
ros$nie liczba Europejczy-
kéw. To kilkaset osdb rocz-
nie. W tym roku rekrutuje
sie okoto pot tysigca oséb.
Spoza UE przyjezdzaja glow-

prof. dr hab. Robert Olkiewicz, rektor Uniwersytetu Wroctaw-

skiego

nie studenci z Indii, Azer-
bejdzanu, Turcji. Ilu z nich
do nas przyjedzie, ilu uzyska
wizy? Nie wiemy.

Czy rozwazy pan konsolida-
cje Uniwersytetu Wroctaw-
skiego z inng uczelnig, gdy
bedzie to atrakcyjne finan-
sowo? Wedtug zapowiedzi
ministerstwa konsolidowane
uczelnie beda mogty otrzy-
mac premie w postaci

o0 10 proc. wiekszej subwencji.
Tak. Minister zapowiadal,
ze uczelnie, ktére dokona-
ja polaczenia instytucjonal-
nego, beda mogty liczyé na
zwiekszona subwencje. To
dobry kierunek, zwlaszcza
gdy spojrzeé na demografie.
Uczelni w Polsce mamy kil-
kaset. Nie wiem, czy az tyle
szko6l wyzszych jest w Sta-

nach Zjednoczonych. Je-
stem otwarty na polaczenie,
Uniwersytet Wroctawski
w kadencji 2012-2016, kie-
dy bylem protektorem ds. fi-
nanséw i rozwoju, planowat
polaczenie z Uniwersytetem
Przyrodniczym. Niedawno
byly takze plany utworzenia
federacji z Uniwersytetem
Medycznym. Przez nieko-
rzystne przepisy ustawowe
ich nie sfinalizowali$my.
Mam nadzieje, ze projek-
towane zmiany ustawowe
ulatwia laczenie szk6t wyz-
szych. We Wroclawiu mamy
Kolegium Rektoréw Uczelni
Wroclawia i Opola. W tym
roku jestem jego przewod-
niczacym. Moim mottem
uczynie hasto: ,Wspolpra-
ca i konsolidacja”. ©®

Rozmawiata Katarzyna Wojcik

Z socjalu pracownikow nie nakarmisz

Renata Majewska
renata.majewska@infor.pl

Fakultatywne dofinansowa-
nie positkéw dla zalogi to nie
dziatalnos¢ socjalna, na kté-
13 wolno wydawac $rodki za-
ktadowego funduszu $§wiad-
czen socjalnych (ZESS).
Jesli wiec pracodawca
zdecyduje sie na udzie-
lanie takich benefitéw,
nie skorzystaja one z ulgi
sktadkowej wlasciwej dla
$wiadczen z ZFSS, tj. nie-
limitowanego zwolnienia
ze skladek. To sedno inter-
pretacji oddzialu ZUS w Lu-
blinie z 30 sierpnia 2024 r.
(D1/200000/43/705/2024).
Przekonala sie o tym
sie¢ hurtowni farmaceu-
tycznych, ktéra planowa-

1a przyznac¢ pracownikom
w regulaminie socjalnym
doptlaty do positkéw w wy-
sokosci 5-7 zt w zalezno-
§ci od tego, do ktdrej grupy
zarobkowej sie kwalifikujg.
Zamoéwienia zainteresowa-
ny dokonywatby za pomoca
aplikacji na smartfonie albo
przegladarki internetowej.
Nie moéglby uzyskac z tego
tytutu zadnych ekwiwalen-
téw pienieznych.

Nie ma mowy, aby z fun-
duszu socjalnego pokrywac
posilki udostepniane pra-
cownikom w jakiejkolwiek
formie - wynika twardo
z interpretacji ZUS. Takie
wydatki nie mieszczg sie
bowiem w definicji dzia-
lalnosci socjalnej, na ktéra
mozna przeznaczac Srodki
funduszu - brzmi uzasad-

nienie, Ta ostatnia to m.in.
aktywnos$¢ wypoczynkowa,
kulturalno-oswiatowa czy
sportowo-rekreacyjna, ale
nie dozywianie personelu.
Nie wszystko jednak stra-
cone, Pracodawca powinien
sprawdzié, czy ewentualnie
nie skorzystac z ulgi z par. 2
ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia
W sprawie podstawy wymia-
ru skladek (tj. Dz.U. z 2023 1.
poz. 728 ze zm.), ktéra obej-
muje positki udostepniane
pracownikom do spozycia
bez prawa do ekwiwalentu
z tego tytulu oraz bony, ta-
lony, kupony i karty przed-
placone uprawniajace do
nabycia wylacznie positkéw
w placéwkach gastrono-
micznych lub handlowych
- do 450 zt miesiecznie na
jednego beneficjenta. ©®

Leki na recepte latwiej dostepne

| ZDROWIE

Urszula Mirowska-toskot
urszula.mirowska@infor.pl

Postowie domagaja sie zmian,
ktoére umozliwia pacjentom
realizacje recept ,,wielokrot-
nych” w réznych aptekach.
Ministerstwo Zdrowia pra-
cuje nad utatwieniami.

Na problem zwrdcita uwa-
ge Joanna Wicha, postanka
Lewicy (interpelacja nr 4440).

- Zgodnie z obecnymi
przepisami pacjent, ktory
rozpoczal realizacje recepty
,wielokrotnej” w konkretnej

aptece, jest zobowigzany do
kontynuacji odbioru lekéw
w tej samej placéwce, Taka
regulacja prowadzi do wie-
lu trudno$ci, szczegdlnie
w przypadkach, gdy w da-
nej aptece brakuje leku i nie
wiadomo, kiedy bedzie on do-
stepny, albo gdy pacjent po-
trzebuje pilnie wykupic lek,
przebywajac poza miejscem
zamieszkania - wskazala,
Zwrbcila sie do minister-
stwa z pros$ba o rozwazenie
zmian, ktére umozliwig re-
alizacje recept ,,wielokrot-
nych” w réznych aptekach.

W odpowiedzi resort po-
informowal, ze zostal po-
wotlany specjalny zespét,
do ktoérego zadan nalezato
m.in. wypracowanie roz-
wigzan ulatwiajacych re-
alizacje recept przez osoby
uprawnione, Zespo6t zakon-
czyl swoje prace. - Zostal
przygotowany raport za-
wierajacy wiele rekomen-
dacji. W najblizszym cza-
sie zaplanowane zostang
dalsze dzialania majace na
celu wdrozenie usprawnien
- zapowiedzial Wojciech
Konieczny z MZ. ©®
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UsS

Whplata miesiecznej zaliczki Whplata Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od miesiecznej jednolitego pliku VAT i zlozenia
0s06b fizycznych prowadzacych zaliczki na podatek kontrolnego deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dziatalnos¢ dochodowy od oséb dla potrzeb VAT VAT-9M, VAT-12
gospodarcza prawnych (JPK_VAT)

21 PAZDZIERNIKA

25 PAZDZIERNIKA

25 PAZDZIERNIKA

25 PAZDZIERNIKA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli

informacji podsumowujacej

o dokonanych wewnatrzwspdélnotowych
transakcjach

Dziennik Ustaw z 26 wrzesnia 2024 1.

Wynagrodzenia w Polskiej Akademii Nauk

Rozporzadzenie ministra nauki
Z 24 wrzesnia 2024 1. w sprawie wy-
soko$ci wynagrodzenia prezeséw
oddziatéw oraz przewodniczacych
i wiceprzewodniczacych rad kura-
toréw Polskiej Akademii Nauk

* Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 27 wrzesnia 2024 r.

Poz. 1413

Oméwienie: Wysoko$¢ wynagrodzenia:

B prezesa oddzialu Polskiej Akademii Nauk wynosi 6000 zi;

m przewodniczacego rady kuratorow Polskiej Akademii Nauk
wynosi 5000 zi;

B wiceprzewodniczgcego rady kuratoréw Polskiej Akademii
Nauk wynosi 4500 zt.

Komisja odwolawcza

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 11 wrzes$nia
2024 r. W sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozpo-
rzadzenia ministra sprawiedliwo$ci w sprawie komisji
egzaminacyjnej II stopnia przy ministrze sprawiedliwos$ci
do spraw odwotlan od wynikéw egzaminu notarialnego

Poz. 15314

Ubezpieczenie OC

Rozporzadzenie ministra finanséw
z 19 wrzesnia 2024 1. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie obowiaz-
kowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu
wykonywania czynnos$ci agencyjnych Poz. 1415

» Wejdzie w zycie
9 pazdziernika 2024 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie
przepiséw ustawy o dystrybucji ubezpieczern.

Zgodnie z rozporzadzeniem, minimalna suma gwarancyjna
ubezpieczenia OC, w okresie nie dluzszym niz 12 miesiecy,
wynosi réwnowarto$é w zlotych 1 564 610 euro w odniesie-
niu do jednego zdarzenia, ktérego skutki sg objete umo-
wa ubezpieczenia OC, oraz 2 315 610 euro w odniesieniu do
wszystkich takich zdarzen.

Samochody przeznaczone do zawodow sportowych

Rozporzadzenie ministra
infrastruktury z 10 wrzesnia 2024 1.
w sprawie badan co do zgodnosci
samochodéw osobowych przezna-
czonych do zawodéw sportowych
z warunkami technicznymi

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 27 wrzesnia 2024 r.

Poz. 1416

Oméwienie: Badanie co do zgodno$ci samochodu osobowe-
go przeznaczonego do zawodéw sportowych z warunkami
technicznymi polega na poréwnaniu stanu faktycznego tego
samochodu z warunkami technicznymi okre$§lonymi przez
wlasciwy polski zwigzek sportowy na podstawie odpowied-
nich przepiséw ustawy o sporcie, wskazanymi w ksigzce
samochodu sportowego.

Zakres badania obejmuje weryfikacje terminu waznosci ksigz-

ki samochodu sportowego.

Ponadto zakres badania obejmuje weryfikacje zgodno-

§ci danych zawartych w ksigzce samochodu sportowego

oraz wniosku o przeprowadzenie badania, w tym spraw-

dzenie:

m VIN albo numeru nadwozia, podwozia lub ramy pojazdu,

m prawidlowosci dzialania §wiatel pojazdu w zakresie: moz-
liwosci regulacji kierunku strumienia §wietlnego, prawi-
dtowosci osi $wiatet sygnalizacyjnych, symetrii umiesz-
czenia wzgledem podluznej plaszczyzny symetrii pojazdu
Swiatel tego samego rodzaju; nie stosuje sie do §wiatet
oswietlajgcych tylng tablice rejestracyjna oraz do poje-
dynczych swiatel cofania i $wiatel przeciwmglowych tyl-
nych, mozliwosci oSlepiania innych uczestnikéw ruchu,
wystepowania granicy §wiatla i cienia §wiatel mijania,
prawidlowosci potaczen elektrycznych;

B stanu technicznego ukladu hamulcowego w zakresie:
braku widocznych uszkodzen i wyciekow oraz nadmier-
nego zuzycia elementéw ukladu, skutecznosci i rowno-
mierno$ci dziatania posiadanych przez pojazd uktadéw
hamulcowych;

B stanu technicznego podwozia oraz zbiornika paliwa w za-
kresie wyciekow,

m stanu technicznego zawieszenia i ukladu kierowniczego
w zakresie nadmiernych luzéw i widocznych uszkodzen
elementéw uktadow,

B wymiaréw miejsca konstrukcyjnie przeznaczonego do
umieszczenia tablicy rejestracyjnej.

Wz6r wniosku o przeprowadzenie badania jest okreslony

w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Wz6ér zaswiadczenia o przeprowadzonym badaniu jest za-

warty w zalaczniku nr 2.

Natomiast wzor protokolu oceny stanu technicznego samo-

chodu osobowego przeznaczonego do zawodow sportowych,

ktory stanowi zalgcznik do za§wiadczenia o przeprowadzo-

nym badaniu, jest okreslony w zalgczniku nr 3.

Warunki techniczne pojazdow

Rozporzadzenie ministra
infrastruktury z 18 wrzesnia 2024 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie warunkéw technicznych
pojazdéw oraz zakresu ich niezbed-
nego wyposazenia

i Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 27 wrzesnia 2024 r.

Poz. 1417

Oméwienie: Zmian dokonano w rozporzadzeniu ministra
infrastruktury z 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wy-
posazenia (Dz.U. z 2024 I. poz. 502).

Zgodnie z nowymi regulacjami przepiséw rozporzadzenia nie
stosuje sie m.in. do samochodu osobowego przeznaczonego do
zawod 6w sportowych, ktdry na podstawie odrebnych przepiséw
zostal wpisany do rejestru prowadzonego przez wiasciwy polski
zwigzek sportowy w rozumieniu przepiséw ustawy o sporcie.

Informacja o dokonaniu wyplaty

Rozporzadzenie ministra finansow
z 12 wrzesnia 2024 r. w sprawie in-
formacji o dokonaniu wyplaty albo
zwrotu Srodkéw zgromadzonych na
subkoncie OIPE Poz. 1418

i Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 11 pazdziernika 2024 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie
unormowan ustawy o ogélnoeuropejskim indywidualnym
produkcie emerytalnym.

Rozporzadzenie okre§la szczegbtowy zakres informacji o dokona-

niu wyplaty albo zwrotu Srodkéw zgromadzonych na subkoncie

OIPE, jej wzdr, a takze sposéb jej sporzadzania oraz przekazania.

Informacja jest sporzadzana:

B w postaci elektronicznej i opatrywana kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo pod-
pisem osobistym;

B w postaci papierowej i opatrywana wilasnorecznym pod-
pisem w przypadku braku mozliwo$ci sporzadzenia jej
w postaci elektroniczne;j.

Informacja jest przekazywana przesylika listowa w rozumie-

niu ustawy - Prawo pocztowe, z tym ze w przypadku spo-

rzadzenia informacji w postaci elektronicznej przekazuje
sie ja w formie wydruku odzwierciedlajacego tresc, ktory
zawiera dodatkowo:

m informacje, Ze zostala utrwalona w postaci elektronicznej
i podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, ze wska-
zaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby, ktéra podpisala informacje;

m identyfikator informacji, nadawany przez system telein-
formatyczny, o ile informacja zostala sporzadzona w ta-
kim systemie.

Wz6r informacji, w tym jej szczegblowy zakres, okresla za-

Iacznik do rozporzadzenia.

Limit przyje¢ na studia

Rozporzadzenie ministra zdrowia
z 25 wrzesnia 2024 1. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie limitu
przyjec na studia na kierunkach le-
karskim i lekarsko-dentystycznym

* Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 27 wrzesnia 2024 r.

Poz. 1419

Omoéwienie: Zmian dokonano w zalacznikach do rozporza-
dzenia w tabelach dotyczacych m.in. okreslonych uniwer-
sytetéw, uczelni medycznych i akademii.

Lecznictwo uzdrowiskowe

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 11 wrze$nia 2024 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tek-
stu ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdro-
wiskowych Poz. 1420

Panstwowa Straz Pozarna

Rozporzadzenie ministra spraw

wewnetrznych i administracji
z 19 wrzesnia 2024 T. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczego-
lowych zasad, warunkéw i trybu
przyjmowania do stuzby kandydackiej w Paristwowej Strazy
Pozarnej Poz. 1421

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. m pazdziernika 2024 r.

Oméwienie: Stuzba kandydacka w Panistwowej Strazy Po-

zarnej jest odbywana w Akademii Pozarniczej i w szkolach

aspirantéw Panistwowej Strazy Pozarnej, nazywanych dalej

,,SzKkolami PSP”,

Do stuzby kandydackiej w Parfistwowej Strazy Pozarnej, na-

zywanej dalej ,,stuzbg kandydacka”, przyjmuje sie osobe, kt6-

ra spelnia wymagania, o jakich mowa w przepisach ustawy

o Panistwowej Strazy Pozarnej, oraz:

m uzyskala swiadectwo dojrzatosci,

® w roku kalendarzowym, w ktérym ubiega sie o przyje-
cie do stuzby kandydackiej, nie ukoniczyla 26. roku zycia,

® spelnia wymagania okreslone w postepowaniu rekruta-
cyjnym,

m zaliczyla test sprawnosci fizycznej zgodnie z przepisami wy-
danymi na podstawie ustawy o Pafistwowej Strazy Pozarnej,

m zaliczyla sprawdzian z plywania.

Osoba ubiegajaca sie o przyjecie do stuzby kandydackiej,

zwana dalej ,,kandydatem”, sklada podanie do komendanta

szkoly PSP w terminie do 31 maja.

Podanie zawiera:

® imie i nazwisko kandydata, date i miejsce urodzenia, nu-
mer PESEL (o ile zostal nadany) oraz jego obywatelstwo,

® imiona rodzicéw kandydata,

B adres miejsca zamieszkania kandydata,

m adres do korespondencji,

m adres poczty elektronicznej i numer telefonu kandydata,
oile je ma.

Kandydat dolgcza do podania nastepujace o§wiadczenia i do-

kumenty:

m Swiadectwo dojrzatosci,

m oswiadczenie o korzystaniu z pelni praw publicznych,

m zobowigzanie do pelnienia stuzby po ukorniczeniu nauki,

m zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan zdro-
wotnych do przystgpienia do testu sprawnosci fizycznej
oraz sprawdzianu z plywania,

m zgode na przetwarzanie danych osobowych w zwigzku
z postepowaniem o przyjecie do stuzby kandydackiej,

®m dowdd wniesienia oplaty.

Zgodnie z rozporzadzeniem kandydat jest zobowigzany wnies§¢

oplate w wysokosci ustalonej przez komendanta szkoty PSP.

Wysokos¢ oplaty nie moze przewyzszac¢ planowanych kosztéw

zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania rekrutacyjnego.

Dziennik Ustaw z 27 wrzeénia 2024 .

Shuzba Wiezienna

Obwieszczenie ministra sprawiedliwos$ci z 16 wrzesnia 2024 1.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia mi-
nistra sprawiedliwosci w sprawie réwnowaznika pienieznego
w zamian za umundurowanie oraz za czyszczenie chemicz-
ne umundurowania dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Poz. 1422

Obrét instrumentami finansowymi

Rozporzadzenie ministra finanséw
z 24 wrze$nia 2024 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw technicz-
nych i organizacyjnych dla firm in-
westycyjnych, bankow panstwowych
prowadzacych dziatalno$¢ makler-
ska, bankéw, o ktérych mowa w art.
70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
i bankéw powierniczych Poz. 1423

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 28 wrzesnia 2024 r.,
z wyjatkiem przepisu,
ktéry wchodzi w zycie
17 stycznia 2025 T.

Oméwienie: Firma inwestycyjna §wiadczaca ustugi przecho-
wywania lub rejestrowania instrumentéw finansowych oraz
prowadzenia rachunkéw pienieznych:

m przechowuje lub rejestruje aktywa klienta w sposéb umoz-
liwiajacy w kazdej chwili wyodrebnienie aktywéw prze-
chowywanych na jego rzecz od aktywoéw innego klienta
oraz od aktywow wiasnych firmy inwestycyjnej;

m Swiadczy te uslugi w sposéb rzetelny;

m regularnie sprawdza stan prowadzonych przez firme inwe-
stycyjng rachunkow, ewidencji i rejestréw z rachunkami,
ewidencjami i rejestrami prowadzonymi przez podmiot
przechowujacy aktywa na zlecenie firmy inwestycyjnej;

B podejmuje dzialania niezbedne do zapewnienia, Ze po-
siadane przez firme inwestycyjna dane dotyczace rodzaju
iliczby instrumentdéw finansowych oraz wysokosci Srodkéw
pienieznych nalezacych do klienta s3 rzetelne, dokladne
i zgodne ze stanem faktycznym,

B powierza instrumenty finansowe lub $rodki pieniezne
klienta do przechowywania przez inny podmiot wylacznie
pod warunkiem, ze podmiot ten zapewnia przechowywa-
nie lub rejestrowanie tych aktywéw odrebnie od aktywow
firmy inwestycyjnej oraz aktywéw tego podmiotu.

Bank powierniczy powinien zabezpiecza¢ pomieszczenia,

w ktérych prowadzi dziatalnos¢, przed niekontrolowanym

dostepem os6b nieuprawnionych.

Sposdb organizacji dzialalno$ci banku powierniczego musi

zapewniaé ochrone informacji poufnych i stanowiacych ta-

jemnice zawodowa przed nieuprawnionym dostepem.

Firma inwestycyjna powinna przechowywac i archiwizowa¢é

dokumenty oraz inne nosniki informacji zawierajace dane,

ktére ma obowigzek przechowywac i archiwizowaé, w spo-
s6b uniemozliwiajacy dostep osobom nieuprawnionym oraz
umozliwiajacy kontrole dostepu zapewniajaca mozliwosc jego

§ledzenia wraz z historig modyfikacji i przetwarzania danych.

Bank prowadzacy dziatalno$¢ maklerska oraz bank pan-

stwowy prowadzacy dzialalno$¢ maklerska mogg przecho-

wywac i archiwizowaé dokumenty lub inne nosniki infor-
macji w pomieszczeniach banku poza biurem maklerskim
pod warunkiem wydzielenia archiwum biura maklerskiego

z archiwum banku. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Wystarczy jeden kanat zgloszen
zewnetrznych? MRPiPS potwierdza

0Od 25 grudnia br. organy publiczne muszg zapewnié sygnalistom mozliwos¢ dokonania zgloszenia zewnetrznego. Zatem do tego czasu majg utworzy¢ odpowiednie
kanaly komunikacji. Przepisy nie s3 jednak jednoznaczne, nie odpowiadaja wprost na pytanie, czy organ publiczny musi przyjmowac zgloszenia zaréwno w formie
ustnej, jak i pisemnej, czy moze poprzestac na uruchomieniu tylko jednego z tych kanaldow. Eksperci maja podzielone opinie. Z odpowiedzi Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej na pytanie DGP wynika, Ze organ publiczny ma prawo zdecydowag, czy bedzie przyjmowat zgloszenia w obu formach, czy tylko w jedne;j.

Elzbieta Kawa
adwokat, Salomon Baraniewski
& Kawa Kancelaria Adwokacka

Watpliwosci wynikaja ze sposobu, w jaki usta-
wodawca zapisal wymog uruchomienia ka-
natu zgloszen zewnetrznych naruszen prawa.
Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z 14 czerwca
2024 1. 0 ochronie sygnalistow (Dz.U. poz. 928;
dalej: u.0.s.) ,,sygnalista moze dokonac zgto-
szenia zewnetrznego do organu publicznego
bez uprzedniego dokonania zgloszenia we-
wnetrznego”. Ponadto w mysl art. 36 ust. 1
zd.1u.0.s ,,zgloszenie zewnetrzne moze by¢
dokonane ustnie lub pisemnie”. W zdaniu
drugim ustawodawca dodal, ze do zgloszen
zewnetrznych stosuje sie odpowiednio art.
26 ust. 2-8 w.o.s. (ktéry dotyczy zgloszen we-
wnetrznych). A w przypadku zgloszen we-
wnetrznych wszystko jest jasne. Artykut 26
ust. 1 1.0.s. stanowi: ,,Sposoby przekazywania
zgloszenn wewnetrznych, o ktérych mowa
W art. 25 ust. 1 pkt 2, obejmuja co najmniej
mozliwo$¢ dokonywania zgloszen ustnie lub
pisemnie”. Nie ma wiec zadnych watpliwo-
§ci, ze jednostki samorzadu terytorialnego
muszg wybraé co najmniej jeden sposéb na
dokonanie zgloszenia wewnetrznego.

Czy zatem art. 36 ust. 1 zd. 1 mozemy inter-
pretowac tak samo? OdpowiedZ nie jest jed-
noznaczna, W przypadku zgloszen zewnetrz-
nych ustawodawca postuzyt sie niefortunnym
zapisem, ktéry dla zwyktego odbiorcy moze
oznaczad, ze organ powinien zapewnic za-
réwno ustne, jak i pisemne kanaty komu-
nikacji i Ze to sygnalista powinien wybrac,
w jaki sposob zglosi informacje o naruszeniu
prawa sposrod co najmniej dwoch zapropo-
nowanych mu mozliwosci. W redakcji tego
Pprzepisu oraz wyraznych wytycznych dla or-
ganow publicznych, czy powinny zapewnic
co najmniej jeden, a moze jednak co najmniej
dwa kanaly komunikacji do dokonywania
zgloszen, zabraklo wiec precyzji.

Wydaje sie jednak, ze intencjg ustawodaw-
cy bylo stworzenie rozwigzania analogicz-
nego do tego z art. 26 ust. 11.0.S., a za takim
stanowiskiem ponadto moze przemawiac
brzmienie art. 48 ust. 1 pkt 1 w.0.s., w ktérym
ustawodawca wskazal, ze na stronie Biulety-
nu Informacji Publicznej powinna sie znalez¢
w szczegdlnosci ,,informacja o adresie do ko-
respondencji, adresie poczty elektronicznej,
adresie do doreczen elektronicznych, odreb-
nym adresie elektronicznej skrzynki podaw-
czej, adresie strony internetowej z formula-
rzem elektronicznym lub numer telefonu”
(mozliwos¢ wyboru jednego kanatu sugeruje
uzycie spéjnika ,,lub”).

Biorgc pod uwage, ze system zgloszen dla
sygnalistow powinien by¢ efektywny i spel-
nia¢ swoje funkcje, niektére organy publiczne
zdecyduja sie zapewne na wybdr co najmniej
dwdch sposobdéw zglaszania informacji o na-
ruszeniu prawa - tak aby kazdy mogt ten dla
siebie najodpowiedniejszy i najwygodniejszy.

Podmioty, ktére zdecydujg sie na uru-
chomienie kanatéw do przyjmowania zgto-
szen w formie ustnej, powinny wiedziec, ze
w praktyce moze to oznaczaé wiecej formal-
nosci i obowigzkéw niz w przypadku kanatéw
do przyjmowania zgloszen pisemnych, Zatem
przeanalizujemy, jakie obowigzki maja pod-
mioty, ktére wybiorg poszczegdlne kanaly.

Zgloszenie ustne to - zgodnie z art. 26 ust.
2 wo.s. - takie zgloszenie, ktérego sygnali-
sta dokonuje telefoniczne lub za posrednic-
twem $rodkéw komunikacji elektronicznej
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z 18 lipca
2002 I. 0 $wiadczeniu ustug drogg elektro-
niczna (Dz.U. z 2020 T. poz. 344; dalej: u.S.u-
.d.e.). W mysl tego przepisu $rodki komuni-
kacji elektronicznej oznaczaja ,,rozwigzania
techniczne, w tym urzadzenia teleinforma-
tyczne i wspoélpracujace z nimi narzedzia
programowe, umozliwiajace indywidualne
porozumiewanie sie na odleglto$¢ przy wyko-
rzystaniu transmisji danych miedzy systema-
mi teleinformatycznymi, a w szczegélnosci
poczte elektroniczng”. Czyli w praktyce moze
by¢ to np. skrzynka elektroniczna, elektro-
niczna skrzynka podawcza, system przezna-
czony do komunikacji z organem.

Telefonicznie

W przypadku gdy sygnalista zglosi informa-

cje o naruszeniu prawa za posrednictwem

linii telefonicznej lub innego dajacego sie

utrwali¢ systemu komunikacji gtosowej or-

gan publiczny - podobnie jak przy zglosze-

niu wewnetrznym - musi zadbac¢ o to, aby

takie zgloszenie udokumentowad, za zgoda

sygnalisty, w jednej z form:

B nagranie rozmowy w taki sposéb, aby moz-
liwe bylo jej wyszukanie lub

m sporzadzenie kompletnej i dokladnej trans-
krypcji rozmowy przez osobe wyznaczona
do przyjmowania zgloszen zewnetrznych

w organie publicznym (art. 26 ust. 3 w.0.s.

w zwigzku z art. 36 ust. 1 zd. 2).

Jesli organ wybierze nagrywanie zgloszen,
to pojawi sie bardzo wazny wymog - uzyska-
nie zgody sygnalisty na udokumentowanie
rozmowy w formie nagrania lub transkryp-
cji. Obowigzek udokumentowania nagrania
wynika z art. 26 ust. 3 u.0.s., do ktérego od-
woluje sie art. 36 ust. 1 u.0.s. Ponadto trzeba
udokumentowa¢ tez sama zgode. Nie ma
wprawdzie przepisu, ktéry wymagatby tego
wprost, jednak skoro z przytoczonych wyzej
przepiséw wynika, ze sygnalista musi wyra-
zi¢ zgode na udokumentowanie rozmowy, to
Znaczy, ze organ - np. w przypadku zarzutu
ze strony sygnalisty lub na potrzeby przepro-
wadzania audytéw skutecznosci stosowanych
procedur - bedzie musial wykazag, ze takie
zgody ma oraz ze postepuje w zgodzie z pra-
wem. Ponadto trzeba mie¢ na uwadze to, ze
sygnalista moze wyrazi¢ zgode na ujawnienie
tozsamosci, a wiec organ musi przewidzie¢
takie sytuacje i zadbac o to, aby w odpowiedni
spos6b takie zgody dokumentowac.

Przygotowanie do nagrywania

Organy publiczne, ktére beda przyjmowac
zgloszenia zewnetrzne w formie ustnej, mu-
sza zatem podjaé decyzje, czy rozmowy beda
rejestrowane (nagrywane), czy dokumento-
wane w innej formie. Jeli organ wybierze
pierwsza mozliwo$¢, musi przygotowac bez-
pieczne narzedzie, za pomoca ktorego bedzie
rejestrowal rozmowy, oraz odpowiednio za-
projektowaé procedury, aby spelnic przy tym
wymogi RODO.

Dodatkowo trzeba uwzgledni¢ stworzenie
odpowiednich warunkéw przechowywania
nagran i dokumentacji, tj..

» nagrania muszg by¢ przechowywane
przy uwzglednieniu odpowiednich zabez-
pieczen - po to, aby nie miat do nich doste-

Wymogi ustawowe

Artykut 42 ust. 1 u.0.s. zobowigzuje organ publiczny do tego, aby kanaly komunikacji,
ktére wprowadzi on na potrzeby przyjmowania zgloszen zewnetrznych, spetnialy trzy

warunki:

m musza by¢ niezalezne od kanaléw komunikacji wykorzystywanych w ramach zwyktej
dziatalnosci tych organéw. Inaczej méwiac, powinien to by¢ osobny kanat, odrebny

od tego, za posrednictwem ktérego organ przyjmuje np. wnioski, skargi petentéw

czy inne pisma w sprawach, ktére dotyczg ich codziennej dziatalnosci;

m powinny zapewnia¢ kompletno$¢, poufnosé i integralnos$¢ danych, w tym ich zabez-
pieczenie przed dostepem os6b nieupowaznionych;

m przechowywanie informacji musi sie odbywac w sposéb trwaty, aby umozliwi¢ prowa-
dzenie dalszego postepowania wyjasniajacego.

Artykul 42 ust. 2 u.o.s. przewiduje pewien wyjatek w tym zakresie, tzn. dopuszcza moz-
liwos¢ wykorzystania na potrzeby przyjmowania zgltoszen zewnetrznych kanatow uzy-
wanych do innych celéw, jednak pod warunkiem ze te kanaty bedg spetnia¢ wymogi

z ust. 1. Ten przepis nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze przyktadowo organ publicz-

ny wykorzystuje do zgloszen zewnetrznych swoja dotychczasowg strone internetowg
(na potrzeby u.o0.s. nie musi tworzy¢ nowej), lecz zamieszcza na niej odrebna zaktadke

dotyczacg ochrony sygnalistow.

©®

Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z 27 wrzeSnia 2024 r.

Czy wystarcza ace jest uruchomienie przez organ publiczny jednego
kanalu dokonywania zgloszen zewnetrznych (np. wytgcznie pisemne]

lub wytacznie telefonicznej):

Minfs et Rodsing
Paacy | PoSoykl Spobscames

Zgodnie z art. 36 ustawy o ochronie sygnalistow zgtoszenie zewnetrzne moze zosta¢ dokonane
ustnie lub pisemnie. Oznacza to, ze organ publiczny moze sam wybrag, ‘akie zgloszenia bedzie
przyimowal oraz czy bedzie przy mowal zgloszenie w obu formach, czy tylko w jedne].

pu nikt nieupowazniony oraz aby wykluczy¢
ewentualny atak hakersKi, jesli nagrania sg
przetrzymywane na serwerze lub w chmurze;

» transkrypcje musza by¢ fizycznie prze-
chowywane w miejscu niedostepnym dla
0s6b nieupowaznionych, a wiec np. sejfie,
szafie pancernej.

Protokot jako alternatywa

Alternatywga dla nagrywania rozmow jest
dokumentowanie zgloszenn w protokolach.
W protokole trzeba bardzo dokladnie odtwo-
1zy¢ przebieg rozmowy z sygnalistg - moze
to zrobic tylko osoba wyznaczona do przyj-
mowania zgtoszen. Co wiecej, konieczne jest
wprowadzenie mechanizmoéw, ktére dadza
sygnali$cie mozliwo$¢ sprawdzenia, popra-
wienia i zatwierdzenia transkrypcji rozmowy
lub protokolu rozmowy przez zlozenie swo-
jego podpisu (co wynika z art. 26 ust. 5 1.0.5.).
I tutaj pojawiaja sie watpliwosci, na ktére
trudno znalez¢ jednoznaczng odpowiedz:

» 1. Jak przekazac sygnaliscie protokét
(jakim kanalem), aby zapewni¢ mu bezpie-
czenistwo - tj. wysylajac wiadomos¢ e-ma-
il, poczta lub aranzujac osobiste spotkanie,
amoze w inny spos6b? Ustawa w art. 26 ust.
51.0.8. nie narzuca zadnych wymogoéw co do
formy czy sposobu umozliwienia sygnaliScie
sprawdzenia, poprawienia i zatwierdzenia
protokolu rozmowy, zostawiajac w tym za-
kresie swobode organom. Istotne jest to, aby
sygnalista mial takg mozliwosc.

» 2. W jakim czasie od przeprowadzonej
rozmowy trzeba przygotowac protokéti gdzie
nalezy go przechowywac? Organ publiczny
powinien sam okresli¢, czy protokot powinien
by¢ sporzadzany juz w trakcie rozmowy z sy-
gnalista, czy bezposrednio po jej zakoricze-

Biuro prasowe MRPiPS

niu - majac na uwadze to, zeby dokument
jak najdokiadniej odzwierciedlal przebieg
rozmowy z sygnalista.

PRZYKLAD
Dokumentowanie rozmowy

Sygnalista zadzwonit na numer telefonu przezna-
czony do zgtoszen informacji o naruszeniu prawa.
Osoba upowazniona go odebrata. Poniewaz
rozmowa nie byta rejestrowana, osoba przyjmu-
jaca zgtoszenie juz w trakcie rozmowy zaczeta
sporzadzac szczegotowy protokot. Nastepnie
poinformowata sygnaliste, ze moze sprawdzi¢,
poprawic i zatwierdzi¢ protokét wiasnorecznym
podpisem. Przekazanie protokotu moze nastapic
w dowolny, aczkolwiek bezpieczny sposéb, np.
podczas zo bezposredniego spotkania z sygnalistg
W miejscu gwarantujacym poufnosé.

Wazna poufnos$¢ tozsamosci

Wyzwaniem dla organéw bedzie tez zapew-
nienie sygnaliScie poufnosci tozsamosci. Ten
wymog wynika m.in. z art 43. w.o.s. Zgodnie
z jego ust. 1 ,,Rzecznik Praw Obywatelskich
oraz organ publiczny gwarantuja, ze pro-
cedura przyjmowania zgloszen zewnetrz-
nych i procedura zgloszen zewnetrznych
oraz zwigzane z przyjmowaniem zgloszen
przetwarzanie danych osobowych:

1) uniemozliwiajg uzyskanie dostepu do
informacji objetych zgtoszeniem nieupowaz-
nionym osobom;

2) zapewniajg ochrone poufnosci tozsa-
mosci sygnalisty oraz osoby, ktdrej dotyczy
zgloszenie”.

Dokonczenie nas. C3




>
L
Bs
w
N
-4
a
w
2
O
2

Dziennik Gazeta Prawna, 2 pazdziernika 2024 nr 192 (6357) gazetaprawna.pl

Jak reforma planistyczna wplynela
na planowanie instalacji OZE przez gmine

Duza nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmienita zasady lokalizacji
instalacji odnawialnych Zrédet energii. Ma to przyspieszyc tego typu inwestycje oraz transformacje
energetyczng. Analiza przepisow wskazuje, ze nie bedzie tatwo zrealizowac tego celu

Piotr Jarzynski

prawnik, specjalista od prawa
budowlanego i nieruchomosci,
Kancelaria Prawna Jarzynski &
Wspélnicy, ekspert Komitetu
ds. Nieruchomosci Krajowej
I1zby Gospodarczej

Ustawa z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 1. poz. 1688; dalej:
nowelizacja) od 24 wrzesnia 2023 1.
wprowadzila istotne zmiany w usta-
wie z 27 marca 2003 1. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz.U. z 2024 1. poz. 1130; dale;j:
u.p.z.p.), w tym w zasadach lokaliza-
cji odnawialnych Zrédet energii (da-
lej: OZE).

Strategia i plan ogdlny
Nowelizacja zmienila podej$cie w za-
kresie lokalizacji instalacji OZE.

» W studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy (dalej: studium) ustalato
sie rozmieszczenie obszaréw, na kté-
rych beda realizowane urzadzenia
wytwarzajace energie z OZE o mocy
zainstalowanej wiekszej niz 500 kW,
z wylaczeniem:

1) wolnostojacych urzadzen foto-
woltaicznych, o mocy zainstalowa-
nej elektrycznej nie wiekszej niz 1000
kW zlokalizowanych na gruntach rol-
nych stanowiacych uzytki rolne klas
V, VI, VIz i nieuzytki - w rozumieniu
przepiséw wydanych na podstawie
art. 26 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r.
- Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 1151; ost.zm.
Dz.U. z 2023 I. poz. 1762);

2) urzadzen innych niz wolnostoja-
ce (art. 10 ust. 2a u.p.z.p. w brzmieniu
do 23 wrzesnia 2023 1.)

- W strategii rozwoju gminy
lub w strategii rozwoju ponadlo-
kalnego bedzie okres§lana polityka
przestrzenna gminy przesgdzajaca
o wielu elementach regulowanych
dotychczas w studium. Trzeba bedzie
w niej wskazaé w szczegd6lnosci m.
in. model struktury funkcjonalno-
-przestrzennej gminy, rozumiany jako
docelowy ukiad elementéw skiado-
wych przestrzeni, oraz ustalenia i re-
komendacje w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie dotyczace np. zasad lokali-
zacji urzadzen wytwarzajacych ener-
gie o mocy zainstalowanej przekra-
czajacej 500 kW (art. 10e ust. 3 pkt 4
i 5 ustawy z 8 marca 1990 I. 0 samo-
rzadzie gminnym,; t.j. Dz.U. z 2024 T.
poz. 609; ost.zm. Dz.U. z 2024 r.
poz. 721, dalej: u.s.g.).

Uwaga: Od 1 stycznia 2026 1. kaz-
da gmina bedzie musiata opracowaé
strategie rozwoju gminy. Nie bedzie
musiala tego robi¢, jezeli obszar gmi-
ny bedzie objety strategia rozwoju po-
nadlokalnego (art. 10e ust. 1i 1a u.s.g.
w brzmieniu od 1 stycznia 2026 1.).

Zgodnie z nowelizacja dotychcza-
sowe studium zastapi plan ogélny
gminy (dalej: plan ogdélny), ktdry be-
dzie aktem prawa miejscowego. Plan
ogdllny bedzie sporzadzany i uchwa-
lany przez rade gminy obowigzkowo
dla calego obszaru gminy, z wylacze-
niem terenéw zamknietych innych
niz ustalane przez ministra wtasci-
wego ds. transportu, ktére beda wy-
laczone z wladztwa planistycznego
gminy (art. 13a ust. 1 u.p.z.p.). Nor-
matywna cze$¢ planu ogdélnego be-
dzie dotyczyla najwazniejszych usta-
lenn w zakresie strefowania obszaru
gminy oraz ustalania nieprzekraczal-
nych warunkéw realizacji inwestycji

w zakresie parametréw i wskaznikow
urbanistycznych okreslonych w gmin-
nych standardach urbanistycznych.
Zgodnie z art. 13a ust. 4 u.p.z.p. plan
og6lny bedzie musial okreslac strefy
planistyczne oraz zawiera¢ gminne
standardy urbanistyczne. Dodatkowo
gmina bedzie mogla w nim okresli¢
obszary uzupelnienia zabudowy i ob-
szary zabudowy Srédmiejskiej. Zgod-
nie z rozporzadzeniem ministra roz-
woju i technologii z 8 grudnia 2023 1.
w sprawie projektu planu ogélnego
gminy, dokumentowania prac plani-
stycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypiséw i wyryséw
(Dz.U. poz. 2758) w niektérych strefach
planistycznych ma by¢ dopuszczalna
realizacja urzadzen OZE. Na przykiad
w strefie handlu wielkopowierzchnio-
wego, w ramach dodatkowego profilu
funkcjonalnego strefy planistycznej,
bedzie mozna ustali¢ teren elektrow-
ni stoneczne;j.

Plan ogélny bedzie musiat by¢
zgodny ze strategia rozwoju gminy
lub strategia rozwoju ponadlokalne-
go. Do 31 grudnia 2025 r. ustalenia pla-
nu ogdlnego okresla sie przy uwzgled-
nieniu polityki przestrzennej gminy
zawartej w strategii rozwoju gminy
lub strategii rozwoju ponadlokalne-
go, o ile gmina dysponuje strategia
rozwoju gminy lub strategia rozwoju
ponadlokalnego, ktérych opracowa-
nie zostato wszczete od dnia wejscia
w zycie nowelizacji (art. 51 noweliza-
cji). Jezeli gmina nie ma obowigzujacej
strategii lub obowigzujaca strategia
powstala na podstawie dotychczaso-
wych przepiséw, do 31 grudnia 2025 1.
nie bedzie obowigzku uwzgledniania
ustalen strategii rozwoju gminy w pla-
nach ogélnych.

Plan miejscowy

Zgodnie z nowym art. 14 ust. 6a pkt 2

u.p.z.p. zmiana zagospodarowania te-

renu dotyczaca niezamontowanych
na budynku instalacji OZE lokalizo-
wanych:

m na uzytkach rolnych klasy I-III
i gruntach le$nych;

m na uzytkach rolnych klasy IV, o mocy
zainstalowanej elektrycznej wiek-
szej niz 150 kW lub wykorzystywa-
nych do prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarza-
nia energii elektrycznej;

® na gruntach innych niz wskaza-
ne powyzej, 0 mocy zainstalowanej
elektrycznej wiekszej niz 1000 kW
- bedzie musiala nastgpi¢ na pod-

stawie miejscowego planu zagospo-

darowania przestrzennego (dalej: plan
miejscowy).

Instalacje OZE niespelniajace ww.
kryteriéow beda mogty by¢ lokalizowa-
ne na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy.

Ustawodawca uzasadnil te zmiane
potrzeba zachowania ladu przestrzen-
nego i przeciwdziatania konfliktom
spotecznym przy lokalizacji instalacji
OZE o duzej mocy. Lokalizacja instala-
cji OZE w planach miejscowych moze
bowiem wywolywaé protesty i nieza-
dowolenie ze strony mieszkancow,
natomiast w ramach procedur doty-
czacych partycypacji spotecznej beda
mogli oni sie wypowiedzie¢ o tego typu
inwestycjach.

Plan miejscowy przewidujacy moz-
liwo$¢ lokalizacji budynkéw umozliwi
réwniez lokalizacje zamontowanych
na budynku instalacji OZE wykorzy-
stujacych do wytwarzania energii
wylacznie energie promieniowania
stonecznego oraz mikroinstalacji w ro-
zumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z 20 lu-
tego 2015 1. 0 odnawialnych Zrédlach
energii (t.j. Dz.U. z 2024 1. poz. 1361,
dalej: u.o.z.e.), rt6wniez w przypadku
innego przeznaczenia terenu niz pro-

dukcyjne. Plan miejscowy moze jednak
zakazywac lokalizacji takich instalacji,
co moze by¢ podyktowane np. ochrona
obiektéw i obszaréw wpisanych do re-
jestru zabytkéw (art. 15 ust. 4 U.p.z.p.
w brzmieniu od 24 wrze$nia 2023 1.).
Dodajmy, ze mikroinstalacjag w mysl
definicji zawartej w art. 2 pkt 19 u.0.Z.e.
jest: ,instalacja odnawialnego Zrédia
energii o Iacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW,
przylaczona do sieci elektroenerge-
tycznej o napieciu znamionowym niz-
szym niz 110 KV albo o mocy osiggalnej
cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz
150 KW, w ktérej taczna moc zainsta-
lowana elektryczna jest nie wieksza
niz 5o kW” . Taki zakaz lokalizacji ww.
instalacji OZE moze sie spotkaé z nie-
zadowoleniem mieszkancow, ktorzy
wobec wysokich cen energii poszukuja
sposobdw na zmniejszenie kosztow.
Rada gminy bedzie musiala wykazaé,
ze zakaz lokalizacji takich instalacji
OZE nastapit w ramach wiadztwa pla-
nistycznego gminy oraz dokonanego
prawidlowego wazenia interesu spo-
lecznego i intereséw wtascicieli pry-
watnych nieruchomosci.

Postepowanie uproszczone

Co jednak istotne, omawiana nowe-
lizacja wprowadzila postepowanie
uproszczone do sporzadzania i uchwa-
lania planu miejscowego albo jego
zmiany (nowy art. 27b u.p.z.p.). Okresla
przypadki, w ktérych moze to nastg-
pi¢, a takze wskazuje konkretne kro-
ki procedury. Postepowanie to bedzie
obejmowac réowniez niewielkie zmia-
ny ustalen planu miejscowego, ktore
nie zwiekszaja oddzialywania na $ro-
dowisko ani ucigzliwo$ci lub ograni-
czen dla terendw sasiednich.

Postepowanie uproszczone bedzie
mozna zastosowa¢é przy uchwaleniu
planu miejscowego albo jego zmia-
nie dotyczacej wylacznie lokalizacji
instalacji OZE innych niz elektrow-
nie wiatrowe w rozumieniu ustawy
Z 20 maja 2016 1. 0 inwestycjach w za-
kresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz.U.
Z 2024 I. poz. 317). Nalezy przypomniec,
ze elektrownia wiatrowa to instalacja
OZE skladajaca sie z czeSci budowlanej,
stanowigcej budowle w rozumieniu
prawa budowlanego, oraz urzadzen
technicznych, w tym elementéw tech-
nicznych, w ktérej energia elektrycz-
na jest wytwarzana z energii wiatru,
0 mocy wiekszej niz moc mikroinsta-
lacji w rozumieniu ww. definicji za-
wartej w art. 2 pkt 19 u.o.Z.e.

Dodatkowo postepowanie uprosz-
czone znajdzie zastosowanie do zmia-
ny planu miejscowego, m.in. doty-
czacej wylacznie uchylenia zakazu
lokalizacji zamontowanych na bu-
dynku instalacji OZE wyKkorzystuja-
cych do wytwarzania energii wylacznie
energie stoneczna badZ mikroinstalacji
w rozumieniu ww. definicji zawartej
w art. 2 pkt 19 u.o.z.e.

Celem tego rozwiagzania jest przy-
spieszenie procesu inwestycyjnego
zwigzanego z instalacjami OZE wobec
objecia ww. instalacji niezamontowa-
nych na budynkach i o duzych mocach
obowiagzkiem lokalizacji na podstawie
planu miejscowego.

Postepowanie uproszczone nie be-
dzie stosowane, jezeli plan miejscowy
albo jego zmiana beda dotyczyly:

m lokalizacji zakladéw o zwiekszonym
lub duzym ryzyku wystapienia po-
waznej awarii przemyslowej;

B przeznaczenia gruntéw rolnych
iles$nych na cele nierolnicze i nie-
le$ne wymagajacego zgody, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z 3 lu-
tego 1995 1. 0 ochronie gruntéw rol-
nych ile$nych (t.t.j. Dz.U. z 2022 1.
poz. 2409; ost.zm. Dz.U. z 2023 I.
poz. 1688);

m obszaréw wymagajacych przepro-
wadzenia scaleni i podzialéw nieru-
chomosci;

m obszaréw szczegodlnego zagroze-
nia powodzia;

® terendéw zagrozonych ruchami ma-
sowymi ziemi oraz terenéw, na kté-
rych wystepuja te ruchy;

m inwestycji lokalizowanych na obsza-
rze parkéw narodowych i ich otulin,
rezerwatéw przyrody i ich otulin;

m obiektéw i obszaréw uznanych
za pomniki historii;

® gruntéw zmeliorowanych.
Dodatkowo tego trybu nie bedzie

mozna zastosowad, jezeli zmiany pla-

nu miejscowego beda dotyczyly lokali-
zacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywac na §rodowisko, polegaja-
cych wylacznie na uchyleniu zakazu
lokalizacji zamontowanych na budynku
instalacji OZE wykorzystujacych do wy-
twarzania energii wylacznie energie

promieniowania stonecznego lub mi-

kroinstalacji w rozumieniu ww. defini-

cji zawartej w art. 2 pkt 19 u.o.Z.e.

Z tego wzgledu postepowanie

uproszczone nie bedzie obejmowa-
to wszystkich instalacji OZE i be-
dzie ograniczone do $cisle wskaza-
nych przypadkéw, co nie uprosci oraz
nie przyspieszy ich lokalizacji i re-
alizacji.
Warunki zabudowy
Nowelizacja tez przewiduje, ze wy-
danie decyzji o warunkach zabudo-
wy bedzie co do zasady dopuszczalne
dla terenu polozonego na obszarze
uzupelnienia zabudowy, ktéry zosta-
nie wyznaczony w planie ogdlnym.

Zawarto w niej tez wyjatek od wy-
mog6éw wydania decyzji o warunkach
zabudowy dla instalacji OZE. Nie mu-
sz3 one spelniaé tzw. zasady dobre-
go sasiedztwa, warunku potozenia
na obszarze uzupelnienia zabudo-
wy wyznaczonym w planie ogbélnym
i dostepu terenu do drogi publicznej
(nowe brzmienie art. 61 ust. 3 u.p.z.p.),
z zastrzezeniem, ze ww. instalacje
OZE niezamontowane na budyn-
kach beda mogty by¢ lokalizowane
wylacznie na podstawie planu miej-
scowego. Dopuszczalne bedzie wyda-
wanie decyzji o warunkach zabudowy
na sytuowanie instalacji OZE zamon-
towanych na budynkach oraz dla nie-
zamontowanych na budynkach insta-
lacji OZE na uzytkach rolnych klasy IV
0 mocy zainstalowanej elektrycznej
do 150 kKW, o ile nie beda wykorzysty-
wane do prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej w zakresie wytwarza-
nia energii elektrycznej. Noweliza-
cja ogranicza zatem mozliwos¢ lo-
kalizacji instalacji OZE na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy. WZ-
-ki byly dotychczas (cho¢ nie bez pro-
blemoéw) instrumentem pozwalajg-
cym na planowanie takich instalacji
w przypadku braku pokrycia gmin
planami miejscowymi.

Przepisy przejsciowe

W nowelizacji przewidziano wiele
przepiséw przejsciowych, w tym tak-
ze odnoszacych sie do lokalizacji in-
stalacji OZE. I tak:

» Do spraw opracowania i uchwala-
nia planéw miejscowych albo ich zmian
wymogi ustalone w art. 15 ust. 1i art. 20
u.p.z.p., dotyczace projektu planu miej-
scowego i jego uchwalenia, bed3 stoso-
wane w brzmieniu dotychczasowym
do dnia wejscia w zycie planu og6l-
nego w danej gminie (zastepujacego
studium).

» Wylaczony zostat obowiazek
sporzadzenia przez wéjta, burmi-
strza albo prezydenta miasta pro-
jektu planu miejscowego zgodnie
z zapisami studium. Wylaczony jest
takze obowigzek stwierdzenia przez
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rade gminy, ze plan miej-
scowy nie narusza ustalen
studium, m.in. w zakresie
lokalizacji urzadzen wy-
twarzajacych energie z od-
nawialnych Zrddet energii
oraz ich stref ochronnych,
ktérych nie stosuje sie
od dnia wejsScia w zycie
nowelizacji.

» Wyzej wymienione
ustalenia studium doty-
czace okreSlenia obszaréw
rozmieszczenia instalacji
OZE oraz ich stref ochron-
nych w brzmieniu dotych-
czasowym hie obowigzuja
przy uchwalaniu planéw
miejscowych od dnia wej-
§cia w zycie nowelizacji.
Zatem nie bedzie obowigz-
ku wykazywania zgodnosci
planu miejscowego ze stu-
dium w zakresie ww. obsza-
réw i ich stref ochronnych
(art. 67 ust. 3 pkt 2 nowe-
lizacji). To moze wywotaé
niezadowolenie lokalnej
spotecznosci, ktéra na pod-
stawie zapisow obowigzuja-
cego studium oczekiwala,
ze instalacje OZE nie po-
wstang lub zostang zlokali-
zowane na innym obszarze.
Gminy w takich sytuacjach
beda zatem musialy wyja-
$ni¢ mieszkancom, z jakich
wzgledéw zmienily sie po-
trzeby w zakresie inwestycji
w instalacje OZE.

» Do dnia utraty mocy
przez studium w danej gmi-
nie (co nastapi w momencie
wejsécia w zycie planu og6l-
nego, cho¢ studium bedzie
obowigzywalo nie dluzej niz
do 31 grudnia 2025 r.) zmia-
na zagospodarowania tere-
nu dla niezamontowanych
na budynkach instalacji OZE
spelniajacych ww. znoweli-
zowane warunki dla ich lo-
kalizacji na podstawie planu
miejscowego moze nasta-
pi¢ réwniez na podstawie
decyzji o warunkach zabu-
dowy (art. 58 nowelizacji).
Wielu watpi w lokalizacje
na tej podstawie instala-
cji OZE na najcenniejszych
uzytkach rolnych klasy I-
III i gruntach le$nych, al-
bowiem decyzja musi by¢
uzgodniona chocby z orga-
nami wlasciwymi w spra-
wach ochrony gruntéw
rolnych i lesnych, a prze-
pis przejSciowy nowelizacji
nie wprowadza zadnych mo-
dyfikacji cho¢by do stosowa-
nia w.o.g.rl. W mysl art. 7
ust. 1 u.0.g.r.l. przeznacze-
nia gruntéw rolnych i le-
$nych na cele nierolnicze
i niele$ne, wymagajacego
zgody wiasciwego organu,
o ktorej mowa w art. 7 ust. 2
u.0.g.r.l. (np. w przypadku
gruntéw rolnych stanowia-
cych uzytki rolne klas I-III,
wymagatoby zgody mini-
stra wtasciwego ds. roz-
woju wsi, z zastrzezeniem
art. 7 ust. 2a u.o.g.r.l.), do-
konuje sie w miejscowym
planie zagospodarowania
przestrzennego, sporza-
dzonym w trybie okreslo-
nym w przepisach u.p.z.p.
Nie wymaga uzyskania zgo-
dy ministra wlasciwego ds.
rozwoju wsi przeznaczenie
na cele nierolnicze i niele-
$ne gruntow rolnych stano-
wigcych uzytki rolne klas
I-11I1, potozonych na obsza-
rze uzupelnienia zabudowy
W rozumieniu przepiséow
w.p.z.p. (art. 7 ust. 2a u.o-
.g.r.l.). Przepis ten jednak
bedzie stosowany dopiero
po uchwaleniu planu ogdl-
nego i ewentualnym wy-
znaczeniu w nim obszaru
uzupelnienia zabudowy.
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Wystarczy jeden kanal zgloszen
zewnetrznych? MRPiPS potwierdza

Dokornczenie ze s. C1

Za$§ w art. 43 ust. 2 doprecyzowano, ze
,LOchrona poufnosci, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2, dotyczy informacji, na podstawie ktérych
mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfi-
kowac tozsamo$¢ sygnalisty oraz osoby, ktorej
dotyczy zgloszenie”,

Dlatego organy publiczne musza odpowied-
nio wczesniej zaprojektowac i zorganizowaé
kanaly zgloszeni, aby wyeliminowac ryzyko
naruszen i stworzy¢ bezpieczne srodowisko
dla sygnalistéw, w ramach ktérego bedg mo-
gli oni przekazywac informacje o naruszeniu
prawa bez obawy o ujawnienie ich tozsamo-
$ci. Warto zatem szczeg6towo przemyslec caly
proces komunikacji z sygnalistg oraz dobraé
odpowiednie rozwigzania i tak opracowac pro-
cedury, aby nie narazi¢ os6b zglaszajacych nie-
prawidlowosci na przypadkowe ujawnienie
tozsamosci, np.:

» osoba, ktéra zostanie wyznaczona do
przyjmowania zgloszen, musi mieé¢ zapew-
nione miejsce komfortowe, gwarantujace dys-
krecje prowadzonej rozmowy, aby zapobiec
sytuacji, w ktérej przypadkowym swiadkiem
rozmowy bedzie np. inny pracownik;

» jesli organ zdecyduje sie na przekazywa-
nie protokoléw w formie elektronicznej - trze-
ba zadbac¢ o szyfrowane polaczenia i bezpiecz-
na skrzynke;

» przy wyborze formy korespondencyjnej
przekazywania protokotu trzeba sie zastano-
wié, jak unikngé przejecia korespondencji lub
tez przypadkowego zapoznania sie z nia przez
nieuprawniong osobe.

Przekazanie ustne

Kolejna mozliwa Sciezka dokonania zglosze-
nia zewnetrznego jest przekazanie zgloszenia
w czasie bezposredniego spotkania z osobg
wyznaczonga do przyjmowania zgtoszeni. Moz-
liwos¢ takiego spotkania na wniosek sygna-
listy wprowadza art. 26 ust. 6, ktéry w mysl
art. 36 ust. 1 stosuje sie réwniez do zgloszen
zewnetrznych. Spotkanie trzeba zorgani-
zowaé w ciggu 14 dni od chwili, gdy organ
otrzymatl taki wniosek od sygnalisty. Podobnie
jak w przypadku nagrywania rozmoéw tak-
ze w tym przypadku sygnalista moze wyra-
zi¢ zgode na udokumentowanie przebiegu
spotkania w formie nagrania rozmowy badz
protokohu ze spotkania, ktéry odtwarza jego
dokladny przebieg. I w takiej sytuacji sygna-
lista moze sprawdzi¢, poprawic i zatwierdzié¢
protot spotkania przez jego podpisanie (art.
26 ust. 7 U.0.s. W zwigzku z art. 36 ust. 11.0.S.).

W tym przypadku organy publiczne, projek-
tujac dzialanie kanaléw zgloszen zewnetrz-
nych, musza sie zastanowic:

» jak sygnalista ma wnioskowa¢ o spotka-
nie - na piSmie, a moze telefonicznie;

» gdzie ma sie ono odby¢, aby zachowaé
poufnosé tej rozmowy;

» w jakich godzinach moze sie odby¢ spo-
tkanie.

Na pewno dopuszczalne bedzie umozli-
wienie wnioskowania o spotkanie w czasie
rozmowy telefonicznej. Natomiast co do tego,
gdzie ma sie ono odby¢ oraz w jakich godzi-
nach - wyboér Srodkéw mozna dostosowac do
konkretnej sytuacji, aby zapewnic¢ dyskrecje
takiej rozmowy, jej poufnos¢, bezpieczenstwo
tozsamosci sygnalisty.

Warto dodaé, ze réwniez w sytuacji, gdy
zgloszenie jest dokonywane innymi kanata-
mi - np. w trybie korespondencyjnym - or-
gan moze dodatkowo przewidzie¢ mozliwos$¢
osobistego spotkania sygnalisty z osobg upo-
wazniong do przyjmowania zgloszer. Wtedy
trzeba np. rozwazy¢, jak wyeliminowac ryzyko,
Ze taka rozmowe moze usltyszeé postronna
osoba. Trzeba tez wyznaczonemu pracow-
nikowi zagwarantowac bezpieczne miejsce
pracy i ustali¢ miejsce ewentualnego spotka-
nia z sygnalistami - tak aby osoby postronne
sie o tym nie dowiedzialy oraz nie uslysza-
ly przypadkowo takiej rozmowy ani nie byly
przy niej obecne.

ZGLOSZENIA PISEMNE

Forme zgloszen pisemnych ustawa reguluje
w art. 36 ust. 2. Zgodnie z nim ,,zgloszenie
zewnetrzne w formie dokumentowej moze
by¢ dokonane::

1) w postaci papierowej - na adres do kore-
spondencji wskazany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich lub organ publiczny przyjmu-
jacy zgloszenie lub

OW

izewnetrzne - okredlita, w jaki sposéb sygnalista moze dokonac zgloszenia naruszenia
prawa. W przypadku zgloszenia wewnetrznego ustawodawca rozstrzygnat, ze sposoby
przekazywania zgtoszeri wewnetrznych obejmujg co najmniej mozliwo$¢ dokonywania zgltoszen
ustnie lub pisemnie (art. 26 ust.1). Odnosnie do zgloszenia zewnetrznego okreslil natomiast,
Ze moze ono zosta¢ dokonane ustnie lub pisemnie (art. 36 ust.1). Brak wyrazenia ,,co najmniej”
spowodowat watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego, czy rzecznik praw obywatelskich
lub organ publiczny majg obowigzek umozliwienia sygnaliscie dokonania zgtoszenia zaréwno
w formie ustnej, jak i pisemnej, przy czym wybér formy nalezy do sygnalisty, czy jednak to RPO
lub organ rozstrzygajg o tym, w jaki sposéb zgtoszenie winno zosta¢ dokonane. Nie bez znacze-
nia dla ustalenia wiasciwego rozumienia wspomnianych zapiséw s3 przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony
0s6b zglaszajacych naruszenie prawa Unii (Dz.Urz. UE z 2019 I. L 305 s.17). W jej art. 9 ust. 2,
dotyczacym zgloszenn wewnetrznych, okreslono, ze kanaty musza umozliwia¢ dokonywanie
zgloszen na piSmie lub ustnie. Z kolei w art. 12 ust. 2 postanowiono, ze kanaly zewnetrzne musza
umozliwia¢ dokonywanie zgloszen na piSmie lub ustnie. Jak zatem wida¢, na poziomie Unii
w spos6b identyczny okreslono konieczno$¢ umozliwienia sygnaliscie korzystania z kanatéw
zgloszenia pisemnego i ustnego bez wzgledu na to, czy sg to kanaly zewnetrzne, czy wewnetrz-
ne. W czeéci wstepnej dyrektywy zapisano: ,Jednoczesnie osoba dokonujaca zgloszenia powinna
mie¢ mozliwo$¢ wyboru najwlasciwszego kanatu do tego celu w zaleznosci od indywidualnych

l ] stawa o ochronie sygnalistéw, wprowadzajac dwa rodzaje zgloszen - wewnetrzne

okolicznosci danej sprawy”. Stosujac zasady wykladni celowosciowej, nalezy uznac, ze prawo
wyboru kanatu zgloszenia zewnetrznego nalezy do sygnalisty, a nie do rzecznika praw obywa-
telskich lub organu publicznego. Podmioty te winny zapewnic sygnalistom mozliwos¢ dokona-
nia zgloszenia pisemnego i ustnego, zardéwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego. ©e

opr.JP

dokonane ustnie lub pisemnie. Przepisy art. 26 ust. 2-8 stosuje sie odpowiednio”. Z powyz-

; Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie sygnalistéw ,,zgtoszenie zewnetrzne moze by¢

szych regulacji wynika, ze - podobnie jak przy dokonywaniu zgtoszen wewnetrznych
- ustawodaweca przewidzial dwie formy zgloszenia: ustna lub pisemna. Uzyty przez ustawodaw-
ce w przepisie wyraz ,lub” stanowi alternatywe rozlgczna, co pozwala na wybér z jednej z dwéch
form zgtoszenia (ustnej lub pisemnej). Zachowanie jednej z tych form, np. pisemnej, jest
wystarczajace dla spelnienia warunkéw ustawowych.

Przepisy nie s3 jednoznaczne

opr.JP
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wskazano, ze zgloszenie zewnetrzne moze zosta¢ dokonane ustnie lub pisemnie. W mojej

I)rzepisy nie s3 jednoznaczne. W art. 36 ust. 1 ustawy z 14 czerwca o ochronie sygnalistow

ocenie jest to przepis informujacy o mozliwych formach zgloszenia, ktéry nie jest jedno-
znaczny z tym, ze organ publiczny wdrazajgcy procedure zgloszen zewnetrznych moze wylgczyc
jeden z kanatéw zgloszen. W przypadku organéw publicznych - z uwzglednieniem ich roli oraz
rangi, a takze idei zgtoszen zewnetrznych - uzasadnione wydaje sie przyjecie, by organ
publiczny dopuszczal mozliwo$¢ przyjmowania zgloszen zewnetrznych zaréwno ustnych,
jak i pisemnych, skoro takie formy dokonywana zgltoszen przez sygnalistéw dopuszcza

ustawodawca.

2) w postaci elektronicznej”.

Przykladowo zgloszenie w postaci elektro-
nicznej moze sie odby¢:

m na adres poczty elektronicznej,

B na adres elektronicznej skrzynki podawczej,

® na adres do doreczen elektronicznych,

m za poSrednictwem przeznaczone-
go do tego formularza internetowego
lub aplikacji wtasciwej do dokonywa-
nia zgloszen.

Sposobdéw jest zatem co najmniej kilka.
W przypadku wyboru formy korespondencyj-
nej do dokonywania zgloszen organ powinien
sie zastanowi¢ i opracowa¢é procedure doty-
czaca tego, jak taka korespondencja bedzie
rejestrowana, gdzie bedzie przechowywa-
na, czy tez tego, w jaki sposéb przekazywacé
ja do osoby, ktdra zajmie sie podejmowaniem
dzialan nastepczych.

Podobnie jak w przypadku formy ustnej,
organy nie moga tracic z pola widzenia wy-
mogu poufnosci tozsamosci sygnalisty. Jezeli
organ zdecyduje sie na jedna z dokumento-
wych form komunikowania informacji o na-
ruszeniach prawa, konieczne bedzie (ana-
logicznie do przypadku zgtoszen w formie
ustnej) szczegbélowe opisanie w procedu-
rach m.in. tego: w jaki sposéb beda one ob-
stugiwane, jak bedg przechowywane zgto-
szenia, jak beda zapewnione bezpieczeristwo

©®
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informatyczne i kontrola dostepu do zgro-
madzonych informacji.

INFORMOWANIE O KANALACH

Organ musi poinformowac sygnaliste jaki-

mi kanalami moze on przekazac informacje

0 naruszeniu prawa. Zgodnie z art. 48 ust. 1.

u.0.s. organ publiczny umieszcza na swojej

stronie w Biuletynie Informacji Publicz-

nej - w oddzielnej, fatwo identyfikowalnej

i dostepnej sekcji - w sposéb zrozumialy

dla sygnalisty m.in. informacje o danych

kontaktowych umozliwiajgcych dokonanie

zgloszenia zewnetrznego, a w szczeg6lnosci:

m adres do korespondencji,

m adres poczty elektronicznej,

® adres do doreczen elektronicznych,

m odrebny adres elektronicznej skrzynki po-
dawczej,

® adres strony internetowej, na ktdrej znaj-
duje sie formularz elektroniczny w ro-
zumieniu art. 3 pkt 25 ustawy z 17 lutego
2005 T. 0 informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujgcych zadania publiczne
(DzU. z 2024 1. poz. 307) lub

H numer telefonu.
W tej informacji organy publiczne musza

réwniez obowigzkowo podaé, czy rozmowy

beda nagrywane, czy nie. ©®
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Bledy w projektach : :
eay w proje tac
O co pytaja na szkoleniach
budzetowych

Marcin Nagorek
radca prawny

ednostki samorzadu

terytorialnego (JST) juz

zaczely przygotowy-

wac sie do opracowa-
nia projektow budzetow
na 2025 r. Projekt tego doku-
mentu, ktory bedzie podsta-
wa gospodarki finansowej
gminy (lub miasta), sporza-
dza wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta), uwzgledniajac
przepisy prawa budzetowego,
a takze zasady, ktore okreslit
organ stanowiacy danej JST
w uchwale w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty
budzetowej. Projekt budzetu
musi byc¢ gotowy do 15 listo-
pada roku poprzedzajacego
rok budzetowy, gdyz do tego
dnia zarzad JST przedktada
g0 0rganowi stanowigcemu
JST, a takze regionalnej izbie
obrachunkowej, ktéra musi
go zaopiniowac. Zarzad JST
musi przedstawic te opinie
organowi stanowigcemu.
7 kolei organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorial-
nego musi przyjac uchwate
budzetowa przed rozpocze-
ciem roku budzetowego,
a w szczegolnie uzasadnio-
nych przypadkach - nie poz-
niej niz do 31 stycznia roku
budzetowego. Jak co roku
w trakcie sporzadzania pro-
jektow budzetu pojawia-
ja sie watpliwosci zwigzane
np. z uwzglednianiem w nich
roéznego rodzaju wydatkow,
dochodow czy limitow. Od-
powiadamy na wybrane py-
tania.

©0®

Limit zobowijzan na pokrycie deficytu

Jak ujaé w projekcie uchwaty budzetowej gminy kwoty
limitu zobowigzan na zaciagniecie kredytu? Czy podac tylko sama
kwote gtéwna? Czy tez kwota limitu powinna obejmowac dodatko-
we, powigzane wydatki, np. odsetki, koszty bankowe?

Limit zobowigzan ujmowany w projekcie uchwaty bu-
dzetowej powinien obejmowac oprécz kwoty gtéwnej réwniez inne
naleznos$ci, w tym odsetki oraz koszty bankowe.

W mysl art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (dalej:
w.f.p.) JST moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
warto$ciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Znaczenie ma takze art. 91, w mysl
ktoérego suma zaciagnietych kredytéw i pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Z ko-
lei zgodnie z art. 212 u.f.p. limit zobowigzan jest obowigzkowym
elementem uchwaly budzetowej. W mysl bowiem tego przepisu
uchwala budzetowa m.in. okre§la takie parametry, jak:

m kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zZrédtami pokrycia
deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego;

m limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1iart. 90;

m limit zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 (chodzi o zaciagniete kredyty i po-
zyczki - red.).

Jakkolwiek nie wynika to wprost z przywolanych wyzej przepi-
sOw, to nalezy przyjaé, ze limit zobowigzan obejmuje zaréwno kwo-
te gléwng kredytu, jak i r6zne nalezno$ci uboczne, w tym: odsetki
oraz koszty bankowe. Takg interpretacje potwierdzil Wojewédzki
Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 23 kwietnia 2018 1.
(sygn. akt I SA/C1 224/18). Stwierdzil on, ze: ,limit z art. 212 ust. 1 pkt 6
u.f.p. dotyczy nie tylko zobowigzania o charakterze podstawowym,
ale réwniez zobowigzania o charakterze ubocznym, w tym zwigzane
z kosztami udzielenia kredytu, pozyczki czy organizacji emisji pa-
pieréw wartosciowych, w szczegélnosci w postaci prowizji i optat”.

P p
® art. 89 ust. 1; art. 91, art. 212 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,. Dz.U.
Z 2023 I. p0z. 1270; ost.zm. Dz.U. z 2024 r. poz. 1089)

Upowaznienie do zaciagniecia pozyczki lub kredytu

Gmina bedzie zacigga¢ kredyt/pozyczke na poczatku
2025 r. Czy wystarczy, ze w projekcie uchwaty budzetowej zapi-
szemy upowaznienie do zaciggniecia takiego zobowigzania przez
waojta? Czy dodatkowo powinnismy podjaé¢ osobng uchwate zawiera-
jaca upowaznienie dla wiodarza?

| ODPOWIEDZ | OdpowiedzZ na powyzsze pytanie nie wynika jedno-
znacznie z przepisow, a poszczegoélne regionalne izby obrachunkowe
przyjmuja rézne interpretacje.

Z pozoru moze sie wydawag, ze przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym (dalej: u.s.g.) obligujg do podjecia odrebnej uchwaly w spra-
wie zaciagniecia okreslonego zobowigzania. W mysl bowiem art. 58
ust. 1 u.s.g. uchwaly i zarzadzenia organéw gminy dotyczace zobo-
wiagzan finansowych wskazuja Zrédla, z ktérych zobowigzania te
zostang pokryte. W ust. 2 tego przepisu ustawodawca dodal, Ze po-
wyzsze uchwaly rady gminy musza zapas$¢ bezwzgledna wiekszoscia
glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady.

Znaczenie ma takze art. 262 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wynika z niego m.in., ze czynnosci prawnych polegajacych na zacia-
ganiu kredyt6éw i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytulu
dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz udzielaniu po-
zyczek, poreczen i gwarancji, a takze emisji papier6w warto$ciowych
dokonuje dwoch cztonkéw zarzadu wskazanych w uchwale przez
zarzad. Przy czym w ust. 2 tego przepisu zastrzezono, ze ,,czynnosci
prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, w gminie dokonuje wéjt, bur-
mistrz, prezydent miasta”.

Jak sie jednak okazuje, w praktyce poszczegélne regionalne izby
obrachunkowe réznie interpretuja powyzsze przepisy. Przyktado-
wo RIO w Gdanisku stoi na stanowisku, ze aby zaciggniecie kredy-
tu przez gmine bylo legalne, nie wystarczy ujecie upowaznienia
do zaciggniecia zobowigzania w tresci projektu uchwaty/uchwa-
ly budzetowej. W ocenie izby wiasciwej dla wojewddztwa pomor-
skiego konieczne jest podjecie odrebnej uchwaly przez rade gminy
na podstawie art. 58 u.s.g. Jednak odmiennie do oceny omawiane-
go zagadnienia podchodza np. RIO w Kielcach i RIO w Warszawie.
I tak RIO w Kielcach w pi$mie z 4 maja 2023 r. (znak WK.54.19.2023)
wyrazila poglad, ze ,nie jest konieczne podjecie odrebnej uchwaty
rady gminy w sprawie zaciagniecia zobowiazania, przy zatozeniu,
ze upowaznienie takie wynika z uchwaty budzetowej”. Zastrzegta
jednak, ze jest to dopuszczalne, o ile uchwata budzetowa zostanie
przyjeta kwalifikowang wiekszo$cia, o ktérej mowa w art. 58 ust. 2
u.s.g., tj. bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowego skiadu rady.

Podsumowujac: poniewaz stanowiska poszczegdélnych regional-
nych izb obrachunkowych w podanej kwestii sa rozbiezne, warto
uzyskaé odpowiednio wczes$niej informacje we wtasciwej miejscowo
RIO, jaka interpretacje uznaje ona za wtasciwa. Pozwoli to spraw-

Co to za dokument

Uchwala budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym. Skiada sie

z budzetu JST oraz zalacznikéw. W mysl art. 212 u.f.p. okresla ona m.
in.:

m I3czna kwote planowanych dochodéw, z wyodrebnieniem docho-
dow biezacych i majgtkowych;

m l3czng kwote planowanych wydatkéw, z wyodrebnieniem wydat-
kéw biezacych i majatkowych;

m kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki wraz

ze zrédlami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki;

m 13czna kwote planowanych przychodéw;

m I3czng kwote planowanych rozchodow;

m limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw warto$ciowych oraz limit dla innych zobo-
wigzan zaliczanych do tytutu dtuznego;

m kwote wydatkéw przypadajacych do splaty w danym roku budze-
towym z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji.

Ponadto uchwatla budzetowa musi zawierac:

m szczegblne zasady wykonywania budzetu JST w roku budzeto-
wym, wynikajace z odrebnych ustaw;

m uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy;

m inne postanowienia, ktérych obowigzek zamieszczenia w uchwale
budzetowej wynika z postanowieni organu stanowigcego danej JST.

nie procedowac projekt budzetu i pozwoli unikna¢ ktopotéw z jego
negatywna ocena.

Podstawa prawna

® art. 58 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609; ost.zm.
Dz.U. z 2024 r. poz. 721)

@ art. 262 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270;
ost.zm. Dz.U. z 2024 r. poz. 1089)

Kwota planowanego deficytu oraz zrdodla jego
pokrycia

Czy w projekcie uchwaty budzetowej jest koniecz-
ne wyodrebnienie kwot sktadajacych sie na deficyt budzetu,
czy wystarczy podaé ogélng kwote?

W przypadku gdy budzet JST przewiduje deficyt, trze-

ba nie tylko w nim wskaza¢ jego kwote, lecz takze okresli¢ poszcze-

goblne kwoty przychoddéw, ktére umozliwiajg jego pokrycie. Z art. 212

ust. 1 ustawy o finansach publicznych (dalej: u.f.p.) wynika bowiem,

ze uchwala budzetowa okre$la m.in. ,,kwote planowanego deficy-
tu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego wraz ze zroédlami pokrycia deficytu albo przeznaczenia
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”. Znaczenie
ma ponadto art. 217 ust. 2 u.f.p., w mysl ktérego: , deficyt budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przy-

chodami pochodzacymi z:
sprzedazy papierow warto$ciowych wyemitowanych przez jed-

nostke samorzadu terytorialnego;

B kredytéw;

m pozyczek;

B prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

m nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubie-
glych, pomniejszonej o Srodki okreslone w pkt 8;

m wolnych §rodkéw jako nadwyzki §rodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz
okre§lone w pkt 5 i 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowa-
nych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych;

m splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych lub Srodkéw z lo-
kat dokonanych w latach ubieglych;

® niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykony-
wania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach oraz wynika-
jacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i do-
tacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych Srodkéw”,

Z powyzszego wynika, ze deficyt budzetowy moze by¢ pokryty
réznymi przychodami. Co istotne, w projekcie uchwaty budzetowej
niezbedne jest okreslenie kwot tych poszczegélnych Zrédet pokrycia
planowanego deficytu. A zatem nie wystarczy podanie samej kwo-
ty deficytu. Potwierdzito to Kolegium RIO w Gdarisku w uchwale
z 21 lipca 2022 1. (nr 113/g244/Z/22). R1O stwierdzila w niej naruszenie
prawa polegajace na ,nieokre$leniu w tresci normatywnej uchwa-
ly kwoty planowanego deficytu budzetu oraz Zrédet przychodéw
przeznaczonych na pokrycie planowanego deficytu budzetu”. Izba
nie miala watpliwosci, ze uchwata, w ktérej nie ma tych elementow,
zostala podjeta z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. ©®
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Limit wydatkow na zadanie przewidziane w WPF

Czy w projekcie uchwaty budzetowej po stronie
wydatkowej powinno sie powiela¢ kwotowo zadania inwestycyjne
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wykraczajgce poza dany rok realizacji, ktore
s3 juz ujete w wieloletnim planie finanso-
wym (WPF)? Czy moze wystarcza wytacznie
zapisy w WPF?

Dane zawarte w budzecie muszg
by¢ spdjne z tymi w wieloletniej prognozie
finansowej. Ten pierwszy dokument stano-
wi podstawe gospodarki finansowej jednost-
ki samorzadu terytorialnego w jednym roku
budzetowym, natomiast WPF obejmuje okres
znacznie szerszy - danego roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat.

Z kontekstu pytania wynika, ze chodzi o sfe-
re wydatkowg projektu uchwaty budzetowej.
Dlatego trzeba przypomnieé miedzy innymi
art, 212 ust. 1 u.f.p. Wynika z niego, ze uchwata
budzetowa okresla m.in. }3czng kwote plano-
wanych dochodéw budzetu JST, z wyodreb-
nieniem dochoddéw biezacych i majgtkowych
oraz laczna kwote planowanych wydatkéw
budzetu JST, z wyodrebnieniem wydatkow
biezacych i majatkowych.

Znaczenie maja réwniez przepisy dotyczace
tzw. wieloletniej prognozy finanséw, w tym
art. 226 ust. 3 u.f.p., zgodnie z ktérym ,,w za-
l3czniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okres$la sie odrebnie
dla kazdego przedsiewziecia:

B nazwe i cel;

m jednostke organizacyjng odpowiedzialng
za realizacje lub koordynujaca wykonywa-
nie przedsiewziecia;

m okres realizacji i }aczne nakiady finansowe;

m limity wydatkow w poszczegdlnych latach;

m limit zobowigzan”,

Sygnalizowany w powyzszym pytaniu
problem byl rozwazany w uchwale Kole-
gium RIO w Warszawie z 27 lutego 2024 1.
(nr 6.151.2024). RIO ustalila brak spéjno-
§ci pomiedzy danymi w uchwale budze-
towej a wieloletniag prognoza finansowa.
W uchwale wprowadzono bowiem zadanie
inwestycyjne na 2024 r. z okre§lonym wy-
datkiem (100 tys. z1), natomiast w zalgcz-
niku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej , ktory dotyczyl tego
samego roku, nie ustalono limitu wydatkéw
na to zadanie. RIO stwierdzila, ze ,,zapla-
nowanie przez rade gminy wydatkow doty-
czacych zadania inwestycyjnego w budzecie
na 2024 rok bez jednoczesnego powiazania
go z wykazem przedsiewzie¢ ujetych w wie-
loletniej prognozie finansowej doprowadzi-
lo do niespéjnosci WPF z budzetem gminy
na dany rok, co istotnie naruszylo art. 229
u.f.p.”. Z przywolanego przepisu wynika,
Ze wartoSci przyjete w wieloletniej progno-
zie finansowej i budzecie JST powinny by¢
zgodne co najmniej w zakresie wyniku bu-
dzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
irozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Podsumowujac: strona wydatkowa w pro-
jekcie uchwaly budzetowej musi by¢ sp6jna
ze strona wydatkowga okres§long w WPF, Jesli
tak nie bedzie, RIO z duzym prawdopodo-
bienistwem wykaze to jako nieprawidlowos¢.

©®
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Zaplanowanie wydatkow zgodnie
z kwotami zaciggnietych dlugow

Czy juz na etapie sporzadza-
nia projektu uchwaty budzetowej trzeba
dostosowac wydatki na obstuge dtugu JST
do kwot okreslonych umowami pozyczko-
wymi i kredytowymi? Czy mozna zmienic te
kwoty na etapie uchwalania budzetu przez
rade (czyli w grudniu)?

W projekcie uchwaty budzetowej
trzeba zapewnié wydatki na obstuge dlugu
JST w wysokos$ci adekwatnej do zaciggnietych
zobowigzan. Dane te powinny by¢ podawane
w realnych kwotach - zaréwno na etapie pro-
jektu uchwatly, jak i na etapie podejmowania
wlasciwej uchwaly budzetowej na 2025 r.
Poruszony problem ma zwigzek z obstugg
dlugu przez JST za pomocg pozyczek czy kre-
dytéw. Nie ma watpliwosci co do tego, ze JST
moga zaciggac tego typu zobowigzania na cele
okre§lone w art. 89-9o u.f.p., czyli m.in. na sfi-
nansowanie planowanego deficytu. Wiaze sie
z tym konieczno$¢ wlasciwego powigzania
kwoty zacigganych zobowiazan z odpowied-
nimi pozycjami planowanymi w projekcie
uchwaly budzetowej dotyczacymi wydatkow.
Trzeba w tym miejscu przypomniec kluczowe
regulacje prawne dotyczace wydatkow budze-

tu, tj. art. 212 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 44 ust. 1
pkt 2 oraz ust. 3 pkt 31i art. 46 ust. 1 w.f.p. Z po-
danych przepiséw wynika m.in., ze:

m ,,uchwala budzetowa okre$la 1aczna kwote
planowanych wydatkéw budzetu JST, z wy-
odrebnieniem wydatkéw biezacych i ma-
jatkowych”,

m ,wydatki publiczne moga by¢ ponoszo-
ne na cele i w wysokos$ciach ustalonych
w uchwale budzetowej JST”,

m ,wydatki publiczne powinny by¢ dokony-
wane w wysokosci i terminach wynikajg-
cych z wcze$niej zaciagnietych zobowigzan”.
Dodatkowo jednostki sektora finanséw pu-

blicznych mogg zaciggac zobowigzania do sfi-
nansowania w danym roku ,,do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow
jednostki, pomniejszonej o wydatki na wy-
nagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki i oplaty obligatoryjne oraz ptatnosci
wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w la-
tach poprzednich (...)".

Kwestia planowania wydatkéw na obshu-
ge diugu byla przedmiotem oceny praw-
nej w uchwale Kolegium RIO w Katowicach
z 24 lutego 2022 . (nr 84/V/2022). RIO stwier-
dzila w niej, ze zaplanowanie wydatkéw bu-
dzetu w dziale dotyczacym obstugi diugu
publicznego w wysokosci niezapewniajacej
regulowanie zobowiazan jest naruszeniem
ustawy o finansach publicznych.

©0
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® art. 44 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 3, art. 46 ust. 1, art. 89-90,
art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t,. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270; ost.zm. Dz.U. z 2024 1.
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Rezerwa celowa na zarzadzanie
kryzysowe

Czy na etapie projektu uchwaty
budzetowej mozna utworzyé¢ rezerwe
celowa na zarzadzanie kryzysowe wytacznie
na wydatki biezgce?

W projekcie uchwaty budze-
towej trzeba utworzy¢ rezerwe kryzysowa
na wiasciwym poziomie wymaganym przez
ustawe, przy czym musi ona przewidywacé
zaréwno wydatki biezace, jak i majatkowe.

Zasady zwigzane z ustalaniem rezerwy
celowej na zarzadzanie kryzysowe reguluja
przepisy ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym
(dalej: u.z.k.). Z art. 26 u.z.k. wynika m.in.,
ze finansowanie wykonywania zadan wta-
snych z zakresu zarzadzania kryzysowego
na poziomie gminnym, powiatowym i wo-
jewoddzkim planuje sie w ramach budzetéw
odpowiednio gmin, powiatéw i samorza-
dow wojewoddztw. Ponadto zgodnie z nim:
,W budzecie jednostki samorzadu terytorial-
nego tworzy sie rezerwe celowg na realiza-
cje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej niz
0,5 proc. wydatkéw budzetu JST, pomniej-
szonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstuge dlugu. Na dofinansowanie zadan
wilasnych z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego JST moga otrzymywac dotacje celowe
z budzetu panstwa”,

Zatem w Swietle powyzszego przepisu
utworzenie omawianej rezerwy celowej
jest obligatoryjne. Co istotne, ustawodaw-
ca nie ogranicza tworzenia tej rezerwy tylko
do wydatkéw biezacych czy majatkowych.

Kwestia ustalania rezerwy budzetowej
na zarzadzenie kryzysowe byla rozwazana
w uchwale Kolegium RIO w Lodzi z 31 stycznia
2024 1. (nr 4/13/2024). RIO ustalila, ze w bada-
nym przez nia projekcie budzetu zostala ona
ustanowiona na poziomie nizszym niz usta-
wowy. Ponadto ograniczono ja tylko do wy-
datkoéw biezacych. RIO uznala, ze to blad. Wy-
jasnila, ze: ,ustawodawca wskazal, ze celem
utworzenia rezerwy celowej z zakresu za-
rzadzania kryzysowego jest realizacja zadan
wilasnych jednostki samorzadu terytorial-
nego z tego tytulu”. Zdaniem izby nie moz-
na wiec ograniczy¢ planowania w budzecie
rezerwy celowej tylko do wydatkéw bieza-
cych. Podkreslita tez, ze: ,utworzenie rezerwy
celowej na realizacje zadan witasnych z za-
kresu zarzadzania kryzysowego, wylgcznie
w zakresie wydatkow biezacych, nie znajduje
oparcia w przepisach ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym”.

Podstawa prawna

® art. 26 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzy-
sowym (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 122; ost.zm. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1222)

Kto wybiera opiekuna
mlodziezowej rady

W statucie mlodziezowej rady gminy radni zapisali, Ze opiekuna wy-
biera burmistrz sposrod kandydatow wskazanych przez mlodziezowa

rade. Czy taki zapis jest poprawny?

Wskazany zapis statutu jest
sprzeczny z art. 5b ust. 14 usta-
wy o samorzadzie gminnym (da-
lej: u.s.g.), w mysl ktérego wyboru
opiekuna mlodziezowej rady gminy
dokonuje rada gminy sposréd kan-
dydatéw wskazanych przez mto-
dziezowg rade gminy. Poza upo-
waznienie ustawowe wykracza
zatem zaproponowane postano-
wienie statutu dotyczace procedu-
ry wyboru opiekuna mlodziezowej
rady. Jedynym kompetentnym w tej
kwestii organem jest rada gminy,
o czym przesadza art. 5b ust. 14
u.s.g. Naczelny Sad Administracyj-
ny w wyroku z 10 listopada 2009 1.
(sygn. akt II OSK 1256/09) wskazat,
ze sprzeczne z prawem jest doko-
nywanie zmian w przepisach usta-

wowych i regulowanie niektérych
kwestii w sposéb odmienny niz
w ustawie. Modyfikowanie prze-
pisu ustawowego przez akt wyko-
nawczy nizszego rzedu narusza
w stopniu istotnym powszechnie
obowiazujacy porzadek prawny. Za-
pis ten jako sprzeczny z prawem
kwalifikuje sie do stwierdzenia nie-
waznosci przez organ nadzoru (por.
rozstrzygniecie nadzorcze Woje-
wody Lubelskiego z 14 czerwca
2024 1., nr PN-11.4131.213.2024).
©®
Adrian Mazur
specjalista od prawa samorzadowego

Podstawa prawna
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Co musi sprawdzi¢ wojt przed umorzeniem zaleglych
rachunkow za wode pozostalych po zmarlym mieszkancu

Zastanawiamy sie, jak prawidlowo postapi¢ w przypadku zaleglosci w uisz-
czeniu naleznosci za dostarczona wode, jesli zmarly osoby, z ktéorymi
gmina podpisala umowy. Czy wéjt gminy moze umorzy¢ te naleznosci
z urzedu? Jakie czynnosci powinien podjaé, aby nie narazi¢ sie na odpo-

wiedzialnos$é?

Marcin Nagérek
radca prawny

Oplaty za wode stanowia tzw. nalez-
nosci cywilnoprawne. Gmina musi
ma co do zasady je ustalac i dochodzic¢
ich zaplaty. Wynika to z art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych (dalej:
u.f.p.). Zgodnie z nim jednostki sektora
finanséw publicznych s3 obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charak-
ter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobo-
wigzanych czynno$ci zmierzajacych
do wykonania zobowiazania.

Mozliwo$¢é umorzenia

W mysl art. 59 w.f,p. ust. 1 w przypad-
kach uzasadnionych waznym intere-
sem dluznika lub interesem publicz-
nym nalezno$ci pieniezne majace
charakter cywilnoprawny, przypada-
jace jednostce samorzadu terytorial-
nego lub jej jednostkom organizacyj-
nym wymienionym w art. 9 pkt 3,41i13
u.f.p. (chodzi o jednostki budzetowe,
samorzadowe zaklady budzetowe oraz
panstwowe i samorzgdowe instytucje
kultury), moga by¢ umarzane, terminy
ich splaty moga zostaé odroczone lub
platnos¢ tych nalezno$ci moze zostaé
rozlozona na raty, na zasadach okre-
§lonych przez organ stanowiacy JST.
Ponadto zgodnie z ust. 2 organ stano-
wiacy JST okre$laszczegotowe zasady,
sposodb i tryb udzielania ulg, o ktérych
mowa w ust. 1, warunki dopuszczalno-
§ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga bedzie stanowié pomoc

publiczna, oraz wskazuje organ lub oso-
be uprawnione do udzielania tych ulg.
Z ust. 3 wynika, ze organ stanowiacy
JST moze w drodze uchwaly postano-
wic o stosowaniu z urzedu ulg, o kt6-
rych mowa w ust. 1, w przypadku wy-
stapienia okoliczno$ci wymienionych
w art. 56 ust. 1 u.f.p. W mysl zas przy-
wolanego art. 56 ust. 1u.f.p. naleznosci
majace charakter cywilnoprawny moga
by¢ z urzedu umarzane w catosci, jezeli:

,1) osoba fizyczna - zmarta, nie po-
zostawiajac zadnego majatku albo po-
zostawila majatek niepodlegajacy
egzekucji na podstawie odrebnych
przepiséw, albo pozostawila przed-
mioty codziennego uzytku domowego,
ktorych lgczna warto$¢ nie przekracza
kwoty 6000 zl;

2) osoba prawna - zostata wykreslona
z wlasciwego rejestru os6b prawnych
przy jednoczesnym braku majatku,
z ktérego mozna by egzekwowac na-
lezno$¢, a odpowiedzialno$¢ z tytutu
nalezno$ci nie przechodzi z mocy pra-
wa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypusz-
czenie, ze w postepowaniu egzekucyj-
nym nie uzyska sie kwoty wyzszej od
kosztow dochodzenia i egzekucji tej
nalezno$ci lub postepowanie egzeku-
cyjne okazato sie nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna niepo-
siadajaca osobowosci prawnej ulegla
likwidacji;

5) zachodzi interes publiczny”.

Co méwia RIO

Na kanwie przytoczonych wyzej prze-
piséw organ stanowigcy JST (np. rada

gminy) ma kompetencje, by okresli¢
szczegblowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg, a jednoczes$nie po-
stanowi¢ o stosowaniu ich z urzedu
w przypadku wystapienia okolicznosci
wymienionych w art. 56 ust. 1 u.f.p.
Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze na-
wet przyjecie mozliwo$ci stosowania
ulg z urzedu nie uprawnia do dowol-
nego ich udzielania przez wlodarzy.
Podmiot stosujacy na mocy uchwaty
konkretng ulge (czyli np. wéjt gminy,
burmistrz lub prezydent miasta) musi
udokumentowac jej zasadnos¢.
Kwestia ta byla akcentowana w wy-
stapieniu pokontrolnym Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Biatym-
stoku z 30 sierpnia 2024 r. (znak
RIO.1.6001-5/24). W podanym doku-
mencie zarzucono woéjtowi, ze nie-
prawidtowo umorzyt zalegtos¢ z tytu-
hu oplaty za wode w kwocie 1149,29 zt
wraz z odsetkami w wysokosci 63,60
z}. Umorzenia dokonat ,w zwigzku ze
$miercig najemcy”. W dokumencie
RIO czytamy:,W tresci uchwaly w za-
kresie umarzania naleznosci z urzedu
postanowiono, ze moga by¢ one uma-
rzane w cato$ci w przypadku wystapie-
nia okoliczno$ci wymienionych w art.
56 ust. 1 u.f.p.. Zgodnie z art. 56 ust. 1
pkt 1 u.f.p. nalezno$ci cywilnoprawne
mog3a by¢ z urzedu umarzane w calo-
§ci, jezeli osoba fizyczna zmarla, nie
pozostawiajac zadnego majatku albo
pozostawila majatek niepodlegajacy
egzekucji na podstawie odrebnych
przepiséw, albo pozostawita przed-
mioty codziennego uzytku domowego,
ktorych lgczna warto$¢ nie przekracza
kwoty 6000 zl. Z ustalen kontroli wy-
nika brak dokumentacji po§wiadcza-
jacej, iz podjecie decyzji o umorzeniu
nalezno$ci byto poprzedzone postepo-
waniem majacym na celu wyjasnienie
sytuacjimajatkowej dtuznika pod ka-

tem przestanek okreslonych przywo-
lanym przepisem”.

RIO ustalila ponadto, ze dopie-
ro w czasie kontroli przedstawiciele
urzedu sporzadzili wyjasnienia, z kt6-
rych wynikalo, iz zmarly dluznik nie
mial Zadnego majatku. Zdaniem RIO
okolicznos$ci przywolane w wyjasnie-
niu powinny zosta¢ udokumentowane
na etapie poprzedzajagcym umorze-
nie naleznosci, aby wykaza¢ istnienie
przestanki do umorzenia. W ramach
wniosku pokontrolnego nakazano jed-
nostce m.in., aby dokumentowac po-
twierdzenia przestanek stanowigcych
warunek umozliwiajacy umorzenie
naleznos$ci cywilnoprawnych.

Stosowanie ulg z urzedu jest wiec
mozliwe, ale nie moze by¢ czynione
dowolnie. Przed umorzeniem upraw-
niony podmiot powinien zweryfiko-
wa¢ i udokumentowac niesciggalnosé
naleznosci, aby zaistniata podstawa
do jej umorzenia z urzedu. Niepra-
widlowe udzielanie ulg w niektérych
sytuacjach moze by¢ rozpatrywane
jako naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. W mys$l bowiem art. 5
ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialno-
§ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niezgodne
z przepisami umorzenie naleznos$ci
Skarbu Panstwa, JST lub innej jed-
nostki sektora finanséw publicznych,
odroczenie jej splaty lub rozlozenie
splaty na raty albo dopuszczenie do
przedawnienia tej naleznosci.

©®
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® art. 42 ust. 5, art. 56 ust. 1, art. 59 ustawy

z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
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Gmina nie moze zarzadzac nieruchomosciami wspolnot,
nawet jesli znajduja sie w nich lokale komunalne

Po przeprowadzeniu kontroli regionalna izba obrachunkowa nakazala,
by miejski zarzad nieruchomosci (gminna jednostka budzetowa) zaprze-
stal zarzadzania nieruchomosciami wspélnot mieszkaniowych. Tymcza-
sem zadanie to zostalo mu powierzone na mocy uchwaly rady miasta,
gdyz w budynkach wspélnot s3 lokale samorzadowe, Czy RIO ma racje?

W podanym stanie faktycznym trzeba
przeanalizowaé przepisy ustawy o sa-
morzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) oraz
ustawy o gospodarce komunalnej (da-
lej: u.g.k)

Zadania wlasne

Ogdlny katalog zadan wlasnych gmi-
ny ustawodawca okreslit w art. 7 u.s.g.
W mysl jego ust. 1 zaspokajanie zbio-
rowych potrzeb wspélnoty nalezy
do zadan wilasnych gminy. Dodano,
ze ,,w szczegdllnos$ci zadania wlasne
obejmujg sprawy: tadu przestrzen-
nego, gospodarki nieruchomos$ciami,
ochrony $§rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej; gminnych droég,
ulic, mostéw, placéw oraz organizacji
ruchu drogowego; wodociggoéw i za-
opatrzenia w wode, kanalizacji, usuwa-
nia i oczyszczania §ciekéw komunal-
nych, utrzymania czystosci i porzagdku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych, zaopatrzenia w energie elek-
tryczna i cieplng oraz gaz; dzialalnosci
w zakresie telekomunikacji; lokalne-
go transportu zbiorowego; ochrony
zdrowia; pomocy spotecznej, w tym
oSrodkoéw i zakladéw opiekunczych;
wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej; czy gminnego budownic-
twa mieszkaniowego”.

Z kolei zgodnie z art. 9 u.s.g. w celu
wykonywania zadan gmina moze two-
rzy¢ jednostki organizacyjne, a takze
zawiera¢ umowy z innymi podmio-

tami, w tym z organizacjami pozarza-
dowymi. Przy czym gmina oraz inna
gminna osoba prawna moze prowadzic¢
dzialalno$¢ gospodarcza wykraczajgca
poza zadania o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej wylacznie w przypad-
kach okreslonych w odrebnej ustawie.

Rola jednostek budzetowych

W mysl art. 2 u.g.k. gospodarka ko-
munalna moze by¢ prowadzona przez
jednostki samorzadu terytorialnego
w szczegdlnosci w formach samo-
rzadowego zakladu budzetowego
lub spétek prawa handlowego. Zgodnie
z art. 7.u.g.k. dzialalno$¢ wykraczajaca
poza zadania o charakterze uzytecz-
nos$ci publicznej nie moze by¢ prowa-
dzona w formie samorzadowego zakla-
du budzetowego. Uzupelnienie zadan
realizowanych przez zaklady budze-
towe ustawodawca zawarl w ustawie
o finansach publicznych (dalej: u.f.p.).
Z art. 14 u.f.p. wynika, Ze niektére za-
dania wlasne jednostki samorzadu te-
rytorialnego mogg by¢ wykonywane
przez samorzadowe zaklady budzeto-
we. S3 to zadania w zakresie:
m gospodarki mieszkaniowej i gospo-
darowania lokalami uzytkowymi;
m drég, ulic, mostéw, placéw oraz or-
ganizacji ruchu drogowego;
®m wodociggéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekéw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszko-

dliwiania odpadéw komunalnych,

zaopatrzenia w energie elektrycz-

na icieplng oraz gaz; lokalnego
transportu zbiorowego; targowisk

i hal targowych;

m zieleni gminnej i zadrzewien;

m kultury fizycznej i sportu, w tym
utrzymywania terenéw rekreacyj-
nych i urzadzen sportowych;

B pomocy spotecznej, reintegracji za-
wodowej i spolecznej oraz rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej 0osdb nie-
pelnosprawnych.

Artykut 15 stanowi z kolei, ze samo-
rzagdowy zaklad budzetowy odplatnie
wykonuje zadania, pokrywajac kosz-
ty swojej dziatalnosci z przychodéw
wlasnych. Ponadto moze otrzymywacé
z budzetu JST: dotacje przedmiotowe,
dotacje celowe na zadania biezace fi-
nansowane, dotacje celowe na finan-
sowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji.

Orzecznictwo

W rozwiazaniu problemu pomocne
moze by¢ stanowisko zawarte w wy-
stgpieniu pokontrolnym Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Kato-
wicach z 20 wrzesnia 2024 r. (znak
WK-612/1/2024/4). W trakcie kontro-
li izba stwierdzila, ze miejski zarzad
nieruchomosci ,,w imieniu miasta
zarzadzal nieruchomos$ciami wspél-
not mieszkaniowych. Zadania w za-
kresie prowadzenia zarzgdu wspélnot
zostaly mu powierzone uchwala rady
miasta w sprawie nadania statutu”.
Izba ocenila, ze bylo to niedopuszczal-
ne, bo niezgodne z art. 9 ust. 1 u.s.g.
w zwiazku z art. 2 i art. 7 u.g.k.

RIO wyjasnila w dokumencie po-
kontrolnym, Ze zarzadzanie nie-

ruchomoscia wspélng wspélnot miesz-
kaniowych nie jest zadaniem wlasnym
gminy. Jak podkreSlila: ,Wprawdzie
zadaniami uzytecznos$ci publicznej
s3 zadania wlasne gminy w zakresie
gospodarki nieruchomosciami oraz
gminnego budownictwa mieszkanio-
wego, jednak zarzadzanie nierucho-
mosSciami wspdlnot mieszkaniowych
nie moze by¢ uznane za realizacje za-
dan w charakterze uzytecznosci pu-
blicznej”. Natomiast w ramach wnio-
sku pokontrolnego RIO nakazala
jednostce:

m zaprzestaé zarzadzania nieruchomo-
$ciami wspélnot mieszkaniowych,
majac na uwadze ww. przepisy u.s.g
oraz u.g.Xk.;

®m zmieni¢ statut jednostki budzeto-
wej w zakresie zarzadu wspélnot
w celu doprowadzenia jego zapi-
s6w do zgodnos$ci z ww. przepisa-
mi prawa.

Podsumowanie: gmina oraz jej jed-
nostki organizacyjne nie moga za-
rzadza¢ nieruchomos$ciami wspolnot
mieszkaniowych. Wykracza to poza
zadania o charakterze uzytecznos$ci
publicznej, a jednoczesnie nie ma prze-
pisow, ktore legalizowalyby wykony-
wanie tych czynnosci nawet wtedy,
gdy w budynkach wspélnot s3 lokale,
ktorych wilascicielem jest gmina.

©®
Marcin Nagérek, radca prawny
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Miasto nie moze wydac pieniedzy
na leczenie bocianow, saren czy dzikow

Fundacja zajmujaca sie opieka nad zwierzetami zwrdcila sie do burmistrza
z pros$ba o przekazanie pieniedzy z budzetu miasta na opieke/leczenie we-
terynaryjne sarny znalezionej w parku. Chodzi o kwote ok. 5 tys. zl. Czy mia-

sto moze przekazaé Srodki na ten cel?

Marcin Nagérek
radca prawny

Nie ma watpliwo$ci co do tego,
ze aby jednostka samorzadu terytorial-
nego mogla ponies¢ okreslony wyda-
tek, w przepisach musi istnie¢ do tego
podstawa materialnoprawna. Wynika
to z podstawowych regut dotyczacych
dyscypliny budzetowej, w tym przede
wszystkim z art. 44 ust. 2-3 ustawy o fi-
nansach publicznych. Zgodnie z ust. 2
jednostki sektora finanséw publicznych
dokonuja wydatkow zgodnie z przepi-
sami dotyczacymi poszczegélnych ro-
dzajow wydatkow. Z kolei ust. 3 mowi,
ze wydatki publiczne powinny by¢ do-
konywane:

1) w sposéb celowy i oszczedny, z za-
chowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw,

b) optymalnego doboru metod i $rod-
kow stuzacych osiagnieciu zaltozonych
celéw;

2) w sposob umozliwiajacy termino-
wa realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynika-
jacych z wczeéniej zaciggnietych zo-
bowiazan.

Zadania dotyczace zwierzat

By odpowiedzie¢ na pytanie, nalezy
ustali¢, czy w przepisach wystepuje pod-
stawa do przekazania przez miasto pie-
niedzy dla fundacji na leczenie dzikich
zwierzat. Zadania gmin (a wiec m.in.
miast) dotyczace opieki nad zwierzeta-

mi reguluje ustawa o ochronie zwierzat

(dalej: u.0.z.). W mysl art. 11 tej ustawy

do zadan wlasnych gmin nalezy zapo-

bieganie bezdomnosci zwierzat i zapew-
nienie opieki bezdomnym zwierzetom
oraz ich wylapywanie. Z kolei z art. 11a

u.0.z. wynika m.in., ze rada gminy wy-

pelniajac obowigzek, o ktérym mowa

W art. 11 ust. 1, okresla w drodze uchwa-

1y, corocznie do 31 marca, program opie-

ki nad zwierzetami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomno$ci zwierzat.
W mysl za$ art. 11a ust. 2 1.0.z. pro-

gram ten obejmuje w szczegdlnosci:

B zapewnienie bezdomnym zwierze-
tom miejsca w schronisku dla zwie-
rzat;

m opieke nad wolno zyjacymi kotami,
w tym ich dokarmianie;

m odlawianie bezdomnych zwierzat;

m obligatoryjng sterylizacje albo ka-
stracje zwierzat w schroniskach;

m poszukiwanie wilascicieli dla bez-
domnych zwierzat;

m usypianie $lepych miotéw;

m wskazanie gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwie-
rzat gospodarskich;

B zapewnienie calodobowej opieki we-
terynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat.
Ponadto z kolejnych przepiséw za-

wartych w art. 11a u.0.z. wynika, Ze pro-

gram opieki nad zwierzetami moze tez
obejmowac:

m plan znakowania zwierzat w gminie,

m plan sterylizacji lub kastracji zwie-
rzat w gminie, przy pelnym posza-
nowaniu praw wiascicieli zwierzat
lub innych oséb, pod ktérych opieka
zwierzeta pozostaja.

W mys$l zas$ art. 11a ust. 5 1.0.z. pro-
gram wskazuje wysoko$¢ Srodkow

finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz spos6b wydatkowania
tych srodkéw. Koszty realizacji progra-
mu ponosi gmina. Doda¢ warto, ze sam
projekt programu przygotowuje wojt
(burmistrz, prezydent miasta).

Nie wszystkie stworzenia

Pojecie bezdomnych zwierzat defi-
niuje art. 4 pkt 16 u.0.z. Zgodnie z nim
s3 to zwierzeta domowe lub gospo-
darskie, ktére uciekly, zablakaly sie
lub zostaly porzucone przez czlowieka,
a nie ma mozliwosci ustalenia ich wia-
Sciciela lub innej osoby, pod ktorej opie-
ka trwale dotad pozostawaly. Zatem
wynika z tego, ze do kategorii bezdom-
nych zwierzat nie zaliczaja sie zwierze-
ta wolno zyjace (dzikie).

Na kanwie przytoczonych prze-
pis6w uzyteczne bedzie stanowi-
sko RIO w Gdansku zawarte w pi-
$mie z 16 wrzesSnia 2024 r. (znak
RP.63.84.46.1.2024). Zakwestionowata
ona wydatki z budzetu gminy na sfi-
nansowanie leczenia bociana - réwniez
dziko zyjacego zwierzecia. RIO wskaza-
la m.in.: ,,Z konstrukcji przywotanych
przepiséw ustawy nalezy wnioskowad,
ze cho¢ katalog spraw (objetych ww.
programem opieki nad zwierzetami)
ma otwarty charakter, to nie stanowi
wyliczenia przyktadowego i dowolnego.
Ustawodawca nalozyl na prawodawce
lokalnego obowigzek odpowiedniego
uszczegodtowienia w drodze uchwaly
programu, ktéry ma status aktu prawa
miejscowego”.

Ponadto izba dodala, Ze przepisy
u.0.z. ,wskazuja na elementy obligato-
ryjne, jakie ma zawiera¢ program, oraz
na mozliwo$¢ wprowadzenia regulacji
innych niz wymienione w art. 11a ust. 2
ustawy, co oznacza, ze poza katalogiem
wymienionym w tym przepisie, przed-
miotem regulacji zawartej w uchwale
(rady gminy) moga by¢ takze inne kwe-
stie (zwigzane z zakresem rzeczowym

programu), ale nie aspekty dowolne.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze poza
zakresem upowaznienia ustawowe-
go dla rady gminy s3 kwestie zapew-
nienia opieki nad zwierzetami wolno
zyjacymi (dzikimi), a w konsekwencji
w tym zakresie gmina nie ma rowniez
podstawy materialnoprawnej do doko-
nywania wydatku, bowiem ta podstawa
istnieje wylgcznie w zakresie, w jakim
program dotyczy zwierzat domowych
lub gospodarskich”.

Kto moze pomoc

Podsumowujgc: miasto nie moze prze-
kaza¢é pieniedzy z budzetu na leczenie
weterynaryjne sarny lub opieke nad
innym zwierzeciem dziko zyjacym.
Nie ma bowiem przepiséw material-
noprawnych, ktdre legalizowatyby tego
rodzaju wydatek. Fundacja musi wiec
poszuka¢ innych sposobéw uzyskania
pomocy od podmiotéw publicznych.
Przede wszystkim moze porozumiec
sie z najblizszym oS$rodkiem rehabi-
litacji zwierzat. Zgodnie z art. 5 pkt 13
ustawy o ochronie przyrody (dalej:
u.0.p.) oSrodek rehabilitacji zwierzat
to ,, miejsce, w ktérym jest prowadzone
leczenie i rehabilitacja zwierzat dziko
wystepujacych, wymagajacych okreso-
wej opieki cztowieka w celu przywro6-
cenia ich do §rodowiska przyrodnicze-
g0”. Z kolei zgodnie z art. 76 ust. 3 u.0.p.
regionalny dyrektor ochrony srodowi-
ska moze dofinansowywa¢ z wlasnych
$§rodkéw budzetowych leczenie i reha-
bilitacje zwierzat w oSrodkach.

©®

Podstawa prawna

® art. 4 pkt 16, art. n, art. 1a ustawy z 21 sierp-

nia 1997 r. o ochronie zwierzat (tj. Dz.U. z 2023 .

poz. 1580)

® art. 44 ust. 2-3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270; ost.zm.
Dz.U. z 2024 r. poz. 1089)

® art. 5 pkt 13, art. 76 ust. 3 ustawy z 16 kwiet-

nia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz.U. z 2023 .
poz. 1336; ost.zm. Dz.U. z 2024 r. poz. 1089)

71ozenie deklaracji nie moze by¢ warunkiem
zwolnienia z czesci oplat za odbior odpadow

Gmina chce podja¢ uchwate zwalniajaca z czesci oplaty za odpady komunal-
ne tych wlascicieli nieruchomosci, ktorzy kompostuja bioodpady w przy-
domowym kompostowniku. Zgodnie z projektem tego aktu warunkiem
uzyskania zwolnienia jest zlozenie przez mieszkanca deklaracji o wysoko-
$ci oplaty dla nieruchomosci. Czy taki zapis w uchwale bedzie prawidlowy?
Jaka moze by¢ maksymalna kwota zwolnienia w oplacie?

Pytanie dotyczy oplat za gospodaro-

wanie odpadami komunalnymi, ktére

zgodnie z art. 6h ustawy z 13 wrze$nia

1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzad-

ku w gminach (dalej: u.u.c.p.g.) musza

ponosié:

m wlasciciele nieruchomosci, na ktoé-
rych zamieszkuja mieszkarcy;

m wiasciciele lokali w budynkach wie-
lolokalowych - osoby, ktérym stu-
zy tytul prawny do takiego lokalu,
osoby faktycznie zamieszkujace lub
uzytkujace te lokale lub osoby fak-
tycznie zamieszkujace lub uzytkujace
lokal nalezacy do spétdzielni miesz-
kaniowej - jesli rada gminy podjeta
uchwate, ktéra wprowadzita system
indywidualnego rozliczania obowigz-
ku segregowania odpadéw w budyn-
kach wielolokalowych;

m wiasciciele nieruchomosci, na ktoé-
rych nie zamieszkujg mieszkancy
- jezeli rada gminy podjeta uchwate
0 objeciu ich systemem odbioru od-
padow.

do zadawania pytan

Zapraszamy

sia@gazetaprawna.pl

Wysoko$¢ oplat okresla rada w drodze
uchwaly (art. 6k ust. 1 u.u.c.p.g.). Radama
tez prawo ustali¢ w niej m.in. ulge dla
posiadaczy kompostownikéw. Co jed-
nak istotne, taka ulga jest mozliwa tyl-
ko w przypadku okreslonego rodzaju nie-
ruchomosci. Mianowicie w mysl art. 6k
ust. 4a u.u.c.p.g. rada gminy ,,zwalnia
w czesci z oplaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi wlascicieli nie-
ruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompo-
stujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydo-
mowym, proporcjonalnie do zmniejsze-
nia kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z gospodarstw domowych”.

Wysokos¢ upustu
Orzecznictwo sgdowe akcentuje dotad,
ze kazdy wiasciciel okreslonego rodza-
ju nieruchomosci (zabudowanych bu-
dynkami mieszkalnymi jednorodzinny-
mi), ktdéry spelnia warunki do uzyskania
zwolnienia (kompostujacy bioodpady
stanowiace odpady komunalne w kom-
postowniku przydomowym), powinien
uzyskac ulge w takim zakresie, w jakim
przyczynia sie do obnizenia kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi.
Co do zasady bowiem koszty gospo-
darowania odpadami zaleza od ilo$ci
odbieranych odpaddw, ktére nastepnie
musz3 zostaé zagospodarowane w okre-
$lony prawem sposéb.

Upust ma stanowic¢ zachete ekono-
miczna do stosowania kompostowni-
kéw przydomowych. I cho¢ ustawodaw-
ca wymaga, by zwolnienie nastgpito
proporcjonalnie do zmniejszenia kosz-
toéw gospodarowania odpadami komu-
nalnymi z gospodarstw domowych, to
nie wskazuje, w jaki sposéb te proporcje
wyliczyé. Zwrdcil na to uwage Woje-
wodzki Sad Administracyjny we Wro-
clawiu w wyroku z 1 sierpnia 2023 1.
(sygn. akt I SA/WTr 852/22), ktory stwier-
dzil, ze: ,,Ustawodawca nie podaje wzo-
ru danych, ktére powinny by¢ przyjete
do kalkulacji, wyliczenia kwoty zwol-
nienia. Oznacza to, ze w tym zakresie
pozostawiono pewna swobode organo-
wi uchwatodawczemu”.

Warunki zwolnienia

Na temat warunkéw zwolnienia wy-
powiedziatl sie z kolei WSA w Gliwi-
cach w wyroku z 23 lipca 2024 1. (sygn.
akt I SA/GI 363/24). WSA uniewaznit
uchwate w sprawie metody ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia wysokosci
tej oplaty oraz zwolnienia z czesci
oplaty w zwigzku z kompostowaniem
bioodpadéw w przydomowym kom-
postowniku. Rada miasta wprowa-
dzila ulge w oplacie dla tych nieru-
chomosci, w ktérych zadeklarowano
kompostowanie bioodpadéw w kom-
postowniku przydomowym. Sad nie
podwazy! samej idei zwolnienia czy
jego wysokosci. Za wadliwy uznat za-
pis w uchwale, ktéry uzaleznia uzy-
skanie zwolnienia od zlozenia przez
wlasciciela nieruchomosci deklara-
cji o wysokosci oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi.

W uzasadnieniu WSA wyjasnit po-
wad takiej decyzji: ,,organ wprowadzit
warunek, ktéry nie wynika z ustawy,
bowiem warunkiem nie jest ztozenie
odpowiedniej deklaracji, a komposto-
wanie. Innymi stowy, jezeli wiasciciel
nieruchomosci jednorodzinnej ztozy
deklaracje, wskazujac, ze kompostu-
je bioodpady stanowigce odpady ko-
munalne w kompostowniku przydo-
mowym, a tego nie czyni, zwolnienie
takie mu nie przyshuguje. Wynika to
wprost z tredci art. 6k ust. 4a w.u.c.p.g.,
odnoszacej sie do sfery faktu, poprzez
uzycie sformutowania «kompostuja-
cych». Zatem wprowadzenie warunku
w postaci zlozenia deklaracji wykracza
poza regulacje ustawowa, co powodu-
je, ze par. 2 ust. 2 tej uchwaly zostat
podjety z naruszeniem prawa”.
Podsumowujac: rada gminy moze
podjaé¢ uchwate, ktéra wprowadza
zwolnienie z cze$ci oplaty za odbiér
odpadéw komunalnych dla oséb kom-
postujacych bioodpady w kompostow-
niku przydomowym, ale zwolnienie
to moze dotyczy¢ wylgcznie nieru-
chomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi. Nie
moze jednak zapisa¢ w tresci uchwaty
proponowanego w pytaniu warunku
uzalezniajacego prawo do skorzystania
z ulgi od zlozenia deklaracji. Zwolnie-
nie bowiem przystuguje, o ile nastepuje
faktyczne kompostowanie.
©®
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samorzadowego

 Czy gmina moze narzuci¢ w uchwale zasady publikacji rozktadow jazdy publicznego
transportu

i Jak ustali¢ zasady wyptaty ekwiwalentu dla strazakéw ratownikéw OSP i kandydatéw do tej
formacji

z Dlaczego rada gminy nie moze zobowigzac woéjta do nadzoru dziatalnosci instytucji kultury
# Czy mozna wymagacé, by wtasciciele pojemnikéw na odpady zamieszczali na nich instrukcje
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korzystania

# W uchwale pos§wieconej warunkom
i zasadom Kkorzystania z przystan-
kéw komunikacyjnych rada gminy
zobowiazala przewoznikéw i orga-
nizatoréw transportu do umiesz-
czenia tablic z rozkladem jazdy oraz
utrzymania ich w nalezytym stanie
technicznym. Czy rada miata do tego
prawo?

Rada gminy nie mogla natozy¢ obo-
wigzku umieszczenia tablic z rozkla-
dem jazdy oraz utrzymania ich w na-
lezytym stanie technicznym, gdyz taki
zapis przekracza upowaznienie zawar-
te w art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Poglad ten po-
twierdza m.in. rozstrzygniecie nadzor-
cze wojewody lubelskiego z 12 wrze-
$nia 2024 r. (nr PN-11.4131.321.2024).
W orzeczeniu tym wojewoda stwier-
dzil, ze kwestie dotyczace rozkladéw
jazdy reguluje art. 2 ust. 2 ustawy z 15 li-
stopada 1984 1. - Prawo przewozowe.
Nie ma zatem podstaw, by byly po-
nownie regulowane w uchwale rady
gminy. Z kolei problematyka sposobu
i terminéw oglaszania oraz aktualizacji
rozktadéw jazdy, uregulowana zostata
szczegolowo w rozporzadzeniu ministra
transportu, budownictwa i gospodarki
morskiej z 10 kwietnia 2012 r. w sprawie
rozktadéw jazdy (dalej: r.s.r,j.). Stosownie
do par. 11 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 lit. b
r.s.r.j. wlasciciel lub zarzadzajacy przy-
stankiem komunikacyjnym jest pod-
miotem obowiazanym do zamieszczenia
informacji dotyczacej rozktadu jazdy
na danym obiekcie, za$ przewoznik zo-
bowiazany jest jedynie do przekazania
kopii zatwierdzonego rozkladu jazdy
w postaci pliku w formacie PDF oraz
w wersji elektronicznej umozliwiaja-
cej edycje tekstu. Unormowanie powyz-
szych kwestii w rozporzadzeniu wyklu-
cza zatem kompetencje prawotworczg
rady gminy w tym zakresie, Ponadto
rada poprzez zobowigzywanie przed-
siebiorcy (operatora lub przewoznika)
do umieszczenia tablicy z rozkladem
jazdy oraz utrzymania jej w nalezytym
stanie technicznym przerzuca na taki
podmiot koszty zwigzane z tymi obo-
wigzkami. Tymczasem zgodnie z par. 17
ust. 1 1.s.I.j. ponoszenie kosztow zwig-
zanych z zamieszczaniem informacji
dotyczacych rozkltadéw jazdy na przy-
stanku komunikacyjnym odbywa sie
na podstawie umowy. W §wietle po-
wyzszego nalezy uznad, ze niezgodny
z prawem jest zapis uchwaly, ktérym
rada arbitralnie naktada na przewoz-
nika obowiazek utrzymania rozkladu
jazdy w nalezytym stanie technicznym.
O tym, na kim bedzie cigzyt obowigzek
utrzymania w nalezytym stanie tech-
nicznym tabliczek rozkladu jazdy, de-
cyduje bowiem umowa cywilnopraw-
na, a nie przepisy uchwaty (por. wyroki:
WSA w Poznaniu z 19 wrzesnia 2023 .
(sygn. akt I11/SA/Po 417/23), WSA w Gliwi-
cach z 14 lutego 2023 r. (sygn. akt III SA/
Gl 711/22) i WSA w Lodzi z 30 listopada
2021 1. (sygn. akt III SA/Ed 798/21). ©®
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W uchwale dotyczacej ochotniczej
strazy pozarnej rada gminy przyje-

la zapis, ze strazak ratownik i kandy-
dat na strazaka ratownika ochotniczej
strazy pozarnej beda otrzymywac ekwi-
walent pieniezny za kazda rozpoczeta
godzine udzialu w dzialaniu ratowni-

czym stosownie do posiadanych przez
gmine $rodkéw finansowych. Czy takie
zastrzezenie jest prawidtowe?

Nieprawidlowe jest zaréwno zastrze-
zenie o wyplacaniu ekwiwalentu pie-
nieznego stosownie do posiadanych
przez gmine Srodkéw finansowych,
jak i sposob okreslenia zasad jego wy-
platy. Na temat podobnego zapisu wy-
powiedzial sie wojewoda kujawsko-po-
morski w rozstrzygnieciu nadzorczym
z 29 lipca 2024 1. (nr 51/2024). W badanej
przez niego uchwale rada gminy przyje-
1a nastepujacy zapis: ,,Ekwiwalent pie-
niezny otrzymujg réwniez: 1) kandydat
na strazaka ratownika OSP, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ra-
townik OSP, ktéry brat udziat w dzia-
laniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7
- stosownie do posiadanych przez gmine
$rodkéw finansowych”. Wojewoda wska-
zal, ze taki zapis uchwaly jest niezgodny
z art. 15 ust. 11i 1a ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych (dalej: u.0.s.p.). Wyja-
$nil, Ze ekwiwalent pieniezny, niezalez-
nie od otrzymywanego wynagrodzenia,
otrzymuje strazak ratownik OSP, ktory
uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wicze-
niu. Wyplata ekwiwalentu dla strazaka
ratownika OSP w takiej sytuacji jest ob-
ligatoryjna i nie zalezy od posiadanych
przez gmine §rodké6w finansowych. Nie-
co inaczej jest w przypadku kandydata
na strazaka ratownika OSP, ktéry ukon-
czyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat i jest
uczestnikiem szkolenia podstawowe-
go przygotowujacego do bezposrednie-
go udziatu w dzialaniach ratowniczych.
W tym przypadku zdaniem wojewody
dopuszczalne jest, aby otrzymywat on
ekwiwalent pieniezny za udzial w szko-
leniu podstawowym. Inaczej méwiac,
w przypadku kandydata na strazaka ra-
townika OSP wyplata ekwiwalentu jest
fakultatywna - ustawodawca uzaleznia
ja od posiadanych przez gmine Srodkéw
finansowych. Ustawodawca réznicuje
wiec uprawnienia strazaka ratownika
od kandydata na strazaka ratownika.
Dat réwniez temu wyraz w art. 8, w Kt6-
rym dopuscit do udziatu w dzialaniach
ratowniczych i akcjach ratowniczych
strazakow ratownikoéw OSP a w art. 9
ust. 2 u.0.s.p. m.in. zdefiniowat pojecie
kandydata na strazaka ratownika OSP.
Trzeba wiec rozrézni¢ sposéb ustala-
nia ekwiwalentu pienieznego dla tych
podmiotow.

Wojewoda dodat, ze z art. 15 ust. 1a u.0-
.8.p. wynika, ze wysoko$¢ ekwiwalentu
pienieznego dla kandydata na straza-
ka ratownika OSP trzeba ustali¢ w spo-
s6b precyzyjny. Zatem przed przyjeciem
tej uchwaly gmina powinna skalkulo-
wac wysoko$¢ planowanych ekwiwa-
lentéw tak, aby byla zdolna je wyptacié
zaréwno kandydatom, jak i strazakom
ratownikom OSP (por. rozstrzygniecie
nadzorcze wojewody $laskiego z 15 maja
2024 1., nr NPII.4131.1.389.2024). W oce-
nie organu nadzoru nieprawidlowe jest
wpisywanie w tresci uchwaty regulacji,
ktéra warunkuje mozliwos¢ uzyskania
przez kandydata na strazaka ratowni-
ka OSP, bedacego uczestnikiem szkole-
nia podstawowego przygotowujacego
bezposrednio do udzialu w dziataniach
ratowniczych, ekwiwalentu pieniezne-
go za udzial w szkoleniu od ,,posiada-
nia przez gmine na ten cel srodkéw”.
Wiasciwa rada gminy zostala ustawo-
wo (w art. 15 ust. 1, 1 a i 2 u.0.s.p.) wy-
posazona w kompetencje, ktéra obej-
muje wylgcznie ustalenie wysoko$ci
ekwiwalentu pienieznego dla straza-
koéw ratownikoéw OSP i kandydatow
na strazakéw ratownikéw OSP. Z kolei
gmina na podstawie upowaznien usta-
wowych ma prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych

na obszarze gminy (art. 40 ust. 1 usta-
wy o samorzadzie gminnym), jednakze
,przedmiotem regulacji w tej sprawie
nie jest okre$lenie zasad zarzadu mie-
niem gminy, w zakresie srodkéw finan-
sowych gromadzonych na ten cel, a je-
dynie okreSlenie konkretnych stawek
przyznawanego ekwiwalentu pieniez-
nego” (tak wskazal WSA w Bialymstoku
w wyroku z 25 kwietnia 2024 r., sygn. akt
11 SA/BK 146/24). Ponadto z tresci art. 15
ust. 2 u.0.s.p. wynika, ze ,,ekwiwalent
jest naliczany za kazda rozpoczeta go-
dzine liczona od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu reali-
zowania zadan, o ktérych mowa w art. 3
pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow
w ciagu jednej godziny, a w przypadku
kandydata na strazaka ratownika OSP
- za kazda rozpoczeta godzine szkole-
nia”. Ustawodawca doprecyzowat za-
tem moment, od ktérego jest naliczany
ekwiwalent pieniezny. ©®

Podstawa prawna

® art. 8, art. 9 ust. 2, art. 15 ust. 1, 1a i 2 ustawy

217 grudnia 2021 1. 0 ochotniczych strazach pozarnych
(tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 233)

® art. 40 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 609; ost.zm. Dz.U.

Z 2024 1. poz. 721)

# W statucie gminnej instytucji kultury
radni zapisali, ze wéjt ma kompe-
tencje do nadzoru dzialalnosci tej
placéwki. Czy mozna przypisaé wio-
darzowi takie uprawnienie w statu-
cie?

Nadanie takiego uprawnienia jest bez-
prawne, gdyz zaden przepis ustawy o or-
ganizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (dalej: u.o.p.d.k.) ani ustawy
o samorzadzie gminnym nie daje pod-
staw do sprawowania nadzoru przez or-
gan stanowiacy czy wykonawczy jed-
nostki samorzadu terytorialnego nad
instytucjg kultury, ktéra jest samo-
rzadowg osoba prawng. Nadzor w pra-
wie administracyjnym oznacza prawo
do kontroli wraz z mozliwo$cig wigza-
cego wplywania na organy czy insty-
tucje nadzorowane (A. Wiktorowska,
,2Prawo administracyjne”, Warszawa
2006). Jak podkre§la WSA w Rzeszowie
w wyroku z 20 wrzesnia 2020 1. (sygn.
akt II SA/Rz 41/20), ewentualna kontro-
1a (lecz nie nadzoér) moze by¢ sprawo-
wana w formie przewidzianej ustawg
0 samorzadzie gminnym, tj. przez rade
gminy za poSrednictwem Komisji re-
wizyjnej. Zdaniem rzeszowskiego WSA
prézno szukaé w przepisach podstaw
do sprawowania nadzoru przez wloda-
rza w jakichkolwiek innych aspektach.
Ustanowienie w statucie dodatkowej
kompetencji dla organu wykonawcze-
go jednostki samorzadu terytorialnego,
ktorej nie przewidujg przepisy ustawy
ustrojowej lub innej, jest istotnym na-
ruszeniem prawa. Takich uprawnien
nie przewiduje takze u.o.p.d.k. ,,Zgod-
nie z art. 14 ust. 1 u.o.p.d.k. instytucje
kultury, po dokonaniu ich wpisu do re-
jestru prowadzonego przez organizato-
13, s3 odrebnymi od jednostki samorza-
du terytorialnego osobami prawnymi,
co przesadza, ze przy braku podstaw
ustawowych przewidujacych takie
kompetencje dla organéw innej osoby
prawnej, ustanowienie ich w drodze
aktu prawa miejscowego nalezy uznac
za istotne naruszenie prawa” - stwier-
dzil WSA w Rzeszowie.

Z kolei WSA w Poznaniu w wyro-
ku z 25 marca 2021 1. (sygn. akt IV SA/
Po 1643/20) zauwazyl, zZe postanowienie
statutu stanowigce o tym, jaki podmiot
w stosunku do samorzadowej instytucji
kultury sprawuje nad nig nadzér, wykra-
cza poza katalog zamkniety okreslony
w art. 13 ust. 2 u.o.p.d.k.

Zatem unormowanie, o ktérym mowa
W pytaniu, przyznajace wéjtowi prawo
nadzoru nad instytucja kultury, zostalo
przyjete z istotnym naruszeniem prawa,
gdyz nie miesci sie w zakresie upowaz-
nienia ustawowego do wydania aktu
prawa miejscowego na podstawie art. 13
w.0.p.d.k. (por. rozstrzygniecie nadzor-
cze wojewody lubelskiego z 29 sierpnia
2024 1., nr PN-11.4131.314.2024). ©®
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® art. 13, art. 14 ust. 1 ustawy z 25 pazdziernika 1991 .
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(tj. Dz.U. z 2024 . poz. 87)

® ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 609; ost.zm. Dz.U. z 2024 T.
poz. 721)

# Rada miasta w regulaminie utrzyma-
nia czysto$ci i porzadku na terenie
gminy postanowila, ze ,wiasciciele
nieruchomosci utrzymujg pojemni-
ki do zbierania odpadéw w nalezytym
stanie porzgdkowym poprzez za-
pewnienie odpowiedniej ich wielko-
$ci oraz instruowanie uzytkownikéw
nieruchomosci o sposobie korzystania
z pojemnika”. Czy rada moze wpro-
wadzié taki zapis w regulaminie?

Wymaganie od wiascicieli nieruchomo-
$ci, by instruowali o sposobie korzysta-
nia z pojemnikéw na odpady, przekra-
cza granice upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (dalej: u.u.c.p.g.). Zgodnie
z tym przepisem regulamin okresla
szczegoblowe zasady utrzymania czysto-
§ci i porzadku na terenie gminy ,,doty-
czace rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikéw lub workéw do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nie-
ruchomosci, w tym na terenach prze-
znaczonych do uzytku publicznego oraz
na drogach publicznych, warunkéw roz-
mieszczania tych pojemnikéw i workéw
oraz utrzymania pojemnikéw w odpo-
wiednim stanie sanitarnym, porzad-
kowym i technicznym, przy uwzgled-
nieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunal-
nych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badZ w innych Zrédlach,

b) liczby os6b korzystajacych z tych
pojemnikéw lub workéw”.

Tak wiec art. 4 ust. 2 pkt 2 u.u.c.p.g.
uprawnia rade gminy wylacznie
do okreslenia warunkéw utrzymywa-
nia pojemnikéw do zbierania odpadéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, po-
rzadkowym i technicznym. Rada gminy,
ktora realizuje postanowienia okreslone
W tym przepisie, nie moze wiec natozy¢
na wiascicieli nieruchomo$ci obowiaz-
ku polegajacego na instruowaniu uzyt-
kownikow nieruchomosci o sposobie ko-
rzystania z pojemnika przeznaczonego
do zbierania odpadéw. Wprowadzenie
w regulaminie zobowigzania do instru-
owania uzytkownikow nieruchomosci
w kwestii sposobu korzystania z pojem-
nika na odpady stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej. Nie miesci sie ono
w zakresie pojecia ,warunki utrzymywa-
nia pojemnikéw w nalezytym stanie po-
rzadkowym”, ktére odnosi sie do takiego
sposobu postepowania, ktére zapewni
utrzymanie pojemnikéw w nalezytym
stanie porzadkowym np. poprzez za-
pewnienie odpowiedniej ilosci lub wiel-
kosci pojemnikéw, aby nie dochodzito
do ich przepelienia. Stanowisko ta-
kie potwierdzaja wyrok WSA w Lodzi
z 17 grudnia 2020 1. (sygn. akt II SA/Ed
747/20) i rozstrzygniecie nadzorcze wo-
jewody t6dzkiego z 4 wrzesnia 2024 1.
(nr PNIK-1.4131.616.2024). ©®
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® art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t,j. Dz.U.
Z 2024 1. pOz. 399)
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