fot. Materiaty prasowe

DGP

J Inwigiluja nie tylko panstwa.
Biznes rowniez

Heather Adkins, wiceprezes i dyrektor
ds. bezpieczenistwa Google’a
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Urzednicy

pracuja
krocej

ADMINISTRACJA

Zatrudnieni w urzedach
miasta w Lesznie i we
Wtloctawku, a juz niedtugo
takze w Wolskim Centrum
Kultury w Warszawie, pra-
cuja tylko przez 35 godzin
tygodniowo, cho¢ ich do-
tychczasowa pensja nie
zostala obnizona. Jak za-
pewniaja, krétsza praca nie
musi sie przektadaé na ob-
nizenie jej jakos$ci. Po pro-
stu efektywniej wykorzy-
stuja czas.

- Nie mamy zadnych
skarg. Nie zmienili$my
tez godzin urzedowania.
Zadania musza by¢ wyko-
nywane. Urzednicy nie od-
sylaja petentéw do domu
- moéwi Wiestawa Konop-
czynska, sekretarz mia-
sta Wiloclawek.

To jednak wcigz rzad-
kos$¢. Wiekszos$¢ lokalnych
wlodarzy nie obniza tygo-
dniowego wymiaru czasu
pracy w urzedach. Obawia-
ja sie zarzutdw, ze ograni-
czaja mieszkarnicom dostep
do obstugi i niezwlocznego
zalatwiania spraw. ©®
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Mniej
studentow
imigrantow

PRACA

Reforma systemu wizo-
wego, ktéra proponuje
Ministerstwo Spraw Za-
granicznych, spowoduje,
ze zmniejszy sie liczba
studiujacych u nas obco-
krajowcéw. Odbije sie to
réwniez na dostepnosci
tych os6b na rynku pra-
cy. Dla cudzoziemcéw ze
statusem studenta trzeba
bedzie uzyskiwaé zezwo-
lenia na prace (dzi§ moga
oni pracowa¢ na podsta-
wie dokumentu pobyto-
wego).

- Ta propozycja zastugu-
je na zdecydowana kryty-
ke. Nie ma uzasadnienia
dla odbierania uczciwym
studentom aktualnie po-
siadanego przez nich
uprawnienia do podejmo-

<t .
wania pracy bez zezwole-
o

nia na nig - przekonuje
Karolina Schiffter, adwo-
kat, partner w kancelarii
PCS | Littler. ©®
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C10s za cios. Tylko sil

Binjamin Netanjahu podczas narady

2
3
z
o
1]
H
3
z
o
3
£
£
]
]
s
E
2
<
=1
]
Z
S
&
2]
g
s
S
5
=
<]
=
<
5

Szykowany
odwet Izraela
przykryt upadek
Wuhtedaru

i pochdd Rosji
do granic
Donbasu

z gabinetem bezpieczefistwa

Zbigniew Parafianowicz
Karolina Wéjcicka

dgp@infor.pl

Jerozolima szykuje odwet
za wystrzelenie przez Iran
w kierunku Izraela ponad
180 pociskéw balistycznych.
Zwieksza tez tempo natar-
cia w potudniowym Libanie,
czego celem jest likwidacja
baz Hezbollahu. Joe Biden
moéwi o ryzyku wymkniecia
sie konfliktu spod kontro-
1i. Jednak na razie zaréwno
Izrael, Iran, jak i jego szyiccy
wspoélpracownicy w regio-
nie skalujg napiecie. Obie
strony probujg zarzadzaé
wojna, aby nie przerodzila
sie w konflikt regionalny.
Cho¢ mozliwosci kontrolo-

nenon ORI
mnn rana

wania tego procesu z dnia
na dzienl maleja.

- Iran popelnit wielki blad
i zaplaci za niego - grzmiat
wczoraj premier Binjamin
Netanjahu na posiedzeniu
gabinetu bezpieczeristwa.
Przekonywat tez, ze ,,iraniski
rezim nie rozumie determi-
nacji Izraela, ktory bedzie sie
broni¢ i dokona odwetu na
swoich wrogach”.

Miri Eisin, emerytowana
oficer Sit Obronnych Izraela
(IDF) i szefowa izraelskiego
Institute for Counter-Terro-
rism, méwi DGP, Ze na celow-
niku mogg sie znaleZ¢é przede
wszystkim obiekty militarne
i nuklearne Iranu. Amery-
kaniski portal Axios pisze, ze
odwet - spodziewany w naj-

System kaucyjny zniecheci lokalnych
producentow do butelek zwrotnych

blizszych dniach - moze by¢
wymierzony takze w zaklady
produkgji ropy naftowe;j.

W cieniu tego, co sie dzieje
na Bliskim Wschodzie, w kry-
zysie wojennym pograza sie
Ukraina. Tuz po powrocie
z USA Wolodymyr Zetenski do-
wiedziat sie o upadku kluczo-
wego miasta w poludniowym
Donbasie - Wuhtedaru. Wal-
ki o nie trwaly z rzng inten-
sywnoscig od marca 2022 1. Na
poczatku ub.r, Ukraincy upo-
korzyli w nim Rosje w jednej
z najwiekszych bitew pancer-
nych po zakoriczeniu II wojny
$wiatowej. Teraz nad ruinami
Wuhtedaru powiewa rosyjska
flaga, a Wiadimir Putin kon-
tynuuje swoj marsz do po-
hudniowych granic obwodu

8,90 2zt cenacazery wTvm g% va)

niejszy

donieckiego. Wczoraj infor-
macje o wycofaniu 72 Bryga-
dy Zmechanizowanej z miasta
potwierdzila strona ukrain-
ska. Nie wiadomo, jakie s3 jej
straty i czy jaka$ cze$¢ sil nie
pozostala w okrazeniu. Nie-
oficjalnie Zrédta DGP méwig
o ,,powaznej” liczbie zabitych
irannych.

Zachéd nie przywigzuje jed-
nak do Donbasu wielkiej wagi.
W USA Zelenski nie dostat jed-
noznacznej zgody na uzycie
pociskéw manewrujacych za-
chodniej produkgji w glebi Ro-
sji ani perspektywy wejscia do
NATO czy tez objecia Ukrainy
gwarancjami przypominajg-
cymi art. 5. W Waszyngtonie
cala uwaga jest skupiona na
Izraelu. ©® A2-3

Sady dyscyplinarne
nie maja nowych prezesow

OCHRONA SRODOWISKA

Adam Pantak
adam.pantak®@infor.pl

Przepisy o systemie kau-
cyjnym, zamiast promo-
waé wieksze wykorzysty-
wanie zwrotnych butelek
ze szkla wielorazowe-
go, najprawdopodobniej
zmusza lokalnych produ-
centéw wody zZrddlanej
czy matych browarnikéw
do przejscia na nieekolo-

giczne szklo jednorazo-
we. Dzi$§ czesto oferuja
oni swoje napoje w bu-
telkach wielorazowych
za kaucja, ale na ograni-
czonym obszarze - tam,
gdzie sprzedaja najwiecej.
W ten sposéb do ponowne-
g0 obiegu wraca 90 proc.
butelek zwrotnych.

To moze sie jednak
zmieni¢. Po wejsciu w zy-
cie systemu kaucyjnego lo-
kalni wytwoércy beda mie-

li wybér - albo do niego
wchodza i odbieraja butel-
ki z najdalszych zakatkéw
kraju, albo przechodza na
opakowania jednorazowe.
Zniechecaja ich koszty.

- Wprowadzenie ogdl-
nokrajowego systemu do-
tyczacego wielorazowych
butelek szklanych to dla
nas tragedia - moéwi Piotr
Kaczor, prezes gminnej
spéldzielni produkujacej
wode Cyranke. ©® B4

Niemal we wszystkich s3-
dach dyscyplinarnych sta-
nowisko prezesa pozostaje
nieobsadzone. Taka sytu-
acja trwa juz ponad trzy
miesigce, co negatywnie
wplywa na dzialalno$é
pierwszoinstancyjnego sa-
downictwa powotanego do
wymierzania sprawiedli-
wosci dyscyplinarnej.
Kadencja poprzednich
prezeséw minetla 30 czerw-

ca br. Nowych powinien po-
wolaé I prezes Sgdu Naj-
wyzszego. Do dzis tak sie
jednak nie stalo. Nieoficjal-
nie moéwi sie, ze Malgorza-
ta Manowska nie robi tego,
poniewaz sedziowie dyscy-
plinarni, sposréd ktérych
miataby dokona¢ wyboru,
zostali wskazani w spos6b
niezgodny z przepisami.
Minister sprawiedliwosci
powotal ich bowiem bez
opinii Krajowej Rady S3-
downictwa. ©® Bs
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Wyjatkowo spokojna
debata w USA

Republikaniski senator J.D. Vance
minimalnie wygrat wtorkowg
debate z demokratg Timem
Walzem - wynika z rezultatéw
sondazu CNN opublikowanych
tuz po pojedynku telewizyjnym
kandydatéw na wiceprezydenta
USA. Wedtug badania CBS debata
poprawita wizerunek obu polity-
kéw. Zgodnie z wynikami sondazu
telewizji CNN, przeprowadzone-
go wsréd respondentéw, ktorzy
ogladali debate senatora z Ohio

i gubernatora Minnesoty, 51 proc.
wskazato jako zwyciezce Vance'a,
zas 49 proc. — Walza. Komen-
tatorzy zgodnie podkreslajg, ze
debata byta wyjatkowo spokojna
i merytoryczna

Szczesny bramkarzem
Barcelony

Wojciech Szczesny oficjalnie
podpisat kontrakt z Barcelona.
Polski bramkarz nieco ponad
miesigc temu ogtosit zakon-
czenie sportowej kariery, ale
gdy zgtosit sie do niego jeden

z najstynniejszych klubéw na
Swiecie, zmienit decyzje i wrécit
z pitkarskiej emerytury

Odra nadal grozna

IMGW ostrzega przed wezbra-
niem z przekroczeniem stanoéw
alarmowych w woj. zachodnio-
pomorskim na dolnej Odrze od
Warty do Gryfina oraz przed
wezbraniem z przekroczeniem
stanéw ostrzegawczych na
ciesninie Swina i Zalewie Szcze-
cinskim. W Gryfinie wodowskaz
0 godz. 10.20 w Srode pokazywat
580 cm, czyli 0 7 cm wiecej niz
we wtorek. Do stanu alarmowe-
go brakuje 20 cm

Restrukturyzacja
PKP Cargo

PKP Cargo przewiduje, ze do
konca pazdziernika zostanie
najprawdopodobniej zwolnio-
nych 3755 0s6b, co oznacza,

ze nie zostanie zrealizowana
zapowiedziana liczba 4142 odejsé
pracowniczych - podata spétka
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Izrael uderzy
w 1ranski atom?
Liban na drugim planie

A

Izraelczycy jednocza
sie w obliczu iranskiego ataku.
Eksperci przekonuja, ze Tel Awiw
odpowie uderzeniem w obiekty
nuklearne i naftowe

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

- Iran popelnit wielki blagd
izaplaci za niego - grzmiat
premier Binjamin Netanja-
hu na posiedzeniu gabinetu
bezpieczeristwa. Przekony-
wat tez, ze ,iranski rezim
nie rozumie determinacji
Izraela, ktoéry bedzie sie
bronié i dokona odwetu na
swoich wrogach”.

We wtorek wieczorem
Teheran wystrzelit ok. 180
pociskéw balistycznych
w kierunku panstwa zydow-
skiego. Jak twierdzi, byla to
odpowiedzZ na ubiegtoty-
godniowe zabdjstwo przy-
wodcy Hezbollahu Hassa-
na Nasrallaha w Bejrucie,
a takze lipcowy atak na sto-
lice Iranu, w ktérym zginal
szef Hamasu Isma’il Hanij-
ja. Zaréwno Hezbollah, jak
i Hamas wchodza w skiad
tzw. osi oporu, czyli wspie-
ranej przez ajatollahéw gru-
py bliskowschodnich bojé-
wek uznawanych przez UE
i USA za organizacje terro-
rystyczne. Cho¢ cieszg sie
one duza niezaleznoscia,
13cza je wspolne cele, kto-
re wynikaja z nienawisci
do Izraela i Stanéw Zjed-
noczonych. Od Teheranu
otrzymuja wsparcie w po-
staci dostaw broni i szko-
lenia z jej uzycia. Dzieki
temu Iran rozszerzyt swo-
je wplywy na calym Bliskim
Wschodzie. Wedlug think
tanku International Insti-
tute for Strategic Studies
(IISS) 0§ oporu jest dzi$ dla

Iranu wazniejsza niz jego
konwencjonalna armia czy
nawet program nuklearny.

Dlatego ostrzatl ten, wy-
mierzony przede wszystkim
w izraelskie bazy wojskowe,
byt nieco wiekszy od kwiet-
niowego odwetu za atak
Izraela na iraniska placéwke
dyplomatyczng, w ktérym
zginelo dwoéch generaléw
(woéwczas wystrzelono ok.
110 pociskéw balistycznych
i 30 manewrujgcych). Choé
podobnie jak pét roku temu
wiekszo$¢ pociskow zostala
zestrzelona przez izraelskie
systemy obrony powietrz-
nej. ,,Nasza operacja zostala
zakonczona, chyba ze izra-

USA i Wielka
Brytania pomagaly
w stracaniu

pociskow z Iranu

elski rezim zdecyduje sie na
dalsze dzialania odwetowe,
W takim scenariuszu nasza
odpowiedz bedzie silniejsza
i potezniejsza” - napisal
w $rode na portalu X iran-
ski minister spraw zagra-
nicznych Abbas Araghchi.
Podkreslil tez, Ze rozmawiat
ze swoimi odpowiednika-
mi z Wielkiej Brytanii, Nie-
miec i Francji. Ostrzegt ich,
ze chociaz Iran nie dazy do
wojny, to ,nie boi sie jej”.
Wezwat réwniez ,strony
trzecie” do powstrzymania
sie od interwencji, co nale-

zy odczytywac jako sygnat
do Amerykanéw, gtéwnego
sojusznika panistwa zydow-
skiego.

Izrael nie odnotowal
zadnych ofiar wsréd swo-
ich obywateli, ale Palestyn-
czycy z okupowanego przez
Izrael Zachodniego Brzegu
informowali, Ze spadajace
odlamki pociskéw zabity
jednego mezczyzne w po-
blizu Jerycha.

Nie wiadomo, jak rozwi-
nie sie sytuacja w regio-
nie. Na ten moment Bliski
Wschdd wyczekuje reakcji
Izraela. Miri Eisin, emery-
towana pulkowniczka Sit
Obronnych Izraela (IDF)
i szefowa izraelskiego In-
stitute for Counter-Terro-
rism, ttumaczy DGP, ze Tel
Awiw ma przed sobg wie-
le mozliwos$ci. - Przede
wszystkim moze uderzy¢
bezposrednio w Iran. Wy-
starczy wystac tam nasze
odrzutowce, doktadnie tak
jak w przesztosci do Jemenu
- ttumaczy. Jej zdaniem na
celowniku moga znaleZ¢ sie
przede wszystkim obiekty
militarne i nuklearne. Ame-
rykanski portal Axios pisze
za$, ze odwet - spodziewa-
ny w najblizszych dniach
- moze zosta¢ wymierzony
takze w zaklady produkcji
ropy naftowej.

Zaledwie kilka godzin po
iranskim ataku silty izra-
elskie zbombardowaty po-
hudniowe obrzeza Bejrutu
i poludnie kraju, twierdzac,
ze zabily dwéch dowddcow
Hezbollahu. Ostrzaly sg
uzupelnieniem trwajacej
od poczatku tego tygodnia
inwazji ladowej na Liban.
W sumie w Libanie w wy-
niku izraelskich nalotéw
zabitych zostato juz ponad
1,4 tys. 0s6b, a prawie 1 mln
mieszkancéw, czyli ok. 20
proc. catej populacji, musia-
1o opusci¢ swoje domy.

Zdaniem Miri Eisin ude-
rzenia w iranskich proxy
réwniez s3 czescia izrael-
skiego odwetu, choé nie
beda stanowic jej gtéwnego
elementu. Izraelczycy chca
bowiem zada¢ Iraficzykom
wiekszy cios. - Wedlug mnie
kluczowe jest, by Izrael nie
walczyl sam. Odwet powi-
nien polega¢ takze na tym,
Ze zaangazuje sie w nie-
go wiecej paristw. Cho¢ nie
wiem, czy to sie wydarzy
- komentuje ekspertka.

Na razie prezydent Sta-
néw Zjednoczonych Joe Bi-
den potwierdzil wsparcie
dla Izraela, opisujac dziata-
nia Teheranu jako ,,niesku-
teczne”, a sekretarz obrony
Lloyd Austin méwit o ,,skan-
dalicznym akcie agresji ze
strony Iranu”.

Bialy Dom nakazal obec-
nym w regionie silom
amerykanskim ,wspomac
obrone Izraela”. Pentagon
potwierdzil, Ze niszczyciele
US Navy wystrzelily ok. tu-
zina pociskéw przechwytu-
jacych przeciwko irafiskim
rakietom zmierzajacym
w kierunku panstwa zydow-
skiego. Jak podaje BBC, we
wtorkowa operacje zostaty
zaangazowane rowniez bry-
tyjskie mysliwce.

Tamtejszy sekretarz obro-
ny John Healey powiedzial,
ze sily brytyjskie ,,odegraly
swoja role w prébach zapo-
biezenia dalszej eskalacji”,
nie podajac wiecej szczego-
16w. Londyn podobnie jak
Waszyngton bedzie konty-
nuowat wsparcie dla pan-
stwa zydowskiego, ktdre to-
czy obecnie walki na kilku
frontach. Premier Keir Star-
mer powiedzial, ze Wielka
Brytania stoi po stronie
Izraela i uznaje jego ,,pra-
wo do samoobrony”.

Choc¢ Julien Barnes-Dacey
z think tanku European Co-
uncil on Foreign Relations
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We wtorek wieczorem Teheran wystrzelit
ok. 180 pociskéw balistycznych w kierunku
panstwa zydowskiego, zabijajac jedng
osobe - Palestynczyka spod Jerycha

zauwaza, ze Europejczycy
powinni przede wszystkim
poméc we wzmocnieniu ka-
naléw dyplomatycznych na
linii Iran-Arabia Saudyjska.
- Mogtloby to doprowadzié¢
do ustabilizowania sytu-
acji w regionie. Rijad moze
by¢ obecnie jednym z nie-
wielu podmiotéw zdol-
nych do wywarcia nacisku
i zachecenia Teheranu do
unikniecia szerszej pozogi.
Co wiecej, jesli nowi przy-
woédcy Iranu sg sklonni za-
angazowac sie w negocja-
cje w sprawie porozumienia
nuklearnego, Europejczycy
powinni postrzegac¢ Rijad
jako kanal, ktéry pomoze
w uzgodnieniu poziomu la-
godzenia sankgji. Jesli Iran
za$ odmoéwi przystapienia
do rozméw, a stosunki z Za-

chodem ulegng dalszemu
pogorszeniu, Europejczycy
powinni uznaé Arabie Sau-
dyjska za waznego mediato-
ra miedzy Zachodem a Ira-
nem - przekonuje,
Zaangazowanie partne-
réw nie uspokaja jednak
Izraelczykow. - JesteSmy na
wojnie z Iranem. Nie wiem,
czy przerodzi sie to w kon-
flikt na pelng skale, bo nie
wydaje mi sie, ze ktérakol-
wiek ze stron tego chce. Jest
to jednak bardzo prawdopo-
dobny scenariusz - uwaza
Eisin. Na tamach dzienni-
ka ,Ha-Arec” czytamy, ze
»Kraj pograzyt sie w wojnie
regionalnej”. ,Eskalacja ta
spycha wojne Izraela z Ha-
masem, a nawet z Hezbol-
lahem na drugie miejsce.
Teraz najwazniejszy jest

konflikt izraelsko-iranski.
Stany Zjednoczone niecate
pieé tygodni przed wybora-
mi prezydenckimi, prawdo-
podobnie zostana wciagnie-
te w konfrontacje wbrew
swojej woli” - przekonuje
dziennikarz Amos Harel.
W sktéconym na co dzien
kraju zapanowata jednos¢
w kwestii odwetu. Lider
opozycji Ja’ir Lapid wzywa
do ,,twardej” odpowiedzi na
wtorkowy atak. - Jest cos, co
powinno by¢ jasne dla na-
szych wrogdéw: Izrael zwy-
ciezy. Stanie sie tak dzieki
naszym zdolnosciom woj-
skowym, naszemu przemy-
stowi obronnemu, wspar-
ciu naszych sojusznikéw,
a zwlaszcza sile naszych
niesamowitych ludzi - po-
wiedziat. ©®

Obcokrajowcy uciekaja przed wojna

Trwa ewakuacja zagranicznych oby-
wateli z Libanu. Cho¢ lotnisko Rafika
al-Haririego w Bejrucie nie zostalo za-
mbkniete, wiekszo$¢ komercyjnych lotéw
zostata odwolana w obawie przed za-
ostrzeniem wojny. Na ten moment ze
stolicy Libanu wylatujg gtéwnie samo-
loty lokalnej linii lotniczej Middle East
Airlines. Do Polski wrdcito dotychczas 16
0s6Db. - To jest element pomocy huma-
nitarnej, ktéra realizujemy we wspét-
pracy z jednym z krajéw sojuszniczych
- powiedzial PAP wiceminister spraw
zagranicznych Andrzej Szejna. W ewa-
kuacji Polakéw pomogli Ukraincy.

W pograzonym w wojnie kraju wcigz
przebywa jednak ok. 500 obywateli
Polski. Warszawa na razie nie zdecydo-
wala sie na wyslanie do Bejrutu samo-
lotéw, cho¢ w ubieglym roku - tuz po
ataku Hamasu na terytorium Izraela

i wybuchu wojny w Strefie Gazy - Polacy
mogli wrdci¢ do kraju na poktadzie woj-
skowych herculeséw. Z mozliwosci tej
skorzystato woéwczas ponad 1 tys. oséb.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych zde-
cydowalo sie za to na zmniejszenie per-
sonelu polskiej ambasady, ktéra znajduje
sie pod Bejrutem. Placéwka poinformo-

wala na portalu X, ze do kraju wrécity
przede wszystkim rodziny dyplomatéw.
Cze$¢ panstw nie czeka na eskalacje
ijuz dzis organizuje transport dla
swoich obywateli. Londyn zdecydowat
sie na wyczarterowanie komercyjnego
lotu dla przebywajacych w Libanie Bry-
tyjczykéw. Rzagd Wielkiej Brytanii za-
powiedzial tez, ze w zaleznosci od
zapotrzebowania moga zostac zorga-
nizowane kolejne loty. Na poczatku ty-
godnia dwa samoloty do Bejrutu wystala
takze m.in. Bulgaria. Szacuje sie, ze
w Libanie mieszka ok. 400 obywateli
tego panstwa. Z Libanu samolotem nie-
mieckich sil powietrznych A321 uciekio
juz takze ponad 100 Niemcéw.
Na wypadek, gdyby doszto do ataku
na port lotniczy w Bejrucie - jedyne lot-
nisko w kraju - Cypr, ktéry jest najblizej
potozonym panstwem UE, najpewniej
stanie sie punktem przerzutowym,
do ktérego todziami docieraé beda ucie-
kajacy przed wojng mieszkancy Libanu
i przebywajacy tam obcokrajowcy.
W 2006 1., kiedy doszto do wojny miedzy
Izraelem a Hezbollahem, Cypr przyjat
ok. 60 tys. uchodzcéw. ©
Karolina Wojcicka
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miasta hanby Rosjan

uhtedar do wtor-
kowego popo-
tudnia byt
dla Rosjan
miastem hanby.
To 14-tysieczne osiedle - pod
ktérym sa zlokalizowane
najwieksze zasoby wegla
na Ukrainie - na poczatku
2023 1. widzialo jedna z najwiek-
szych bitew pancernych
tej wojny. Przegrang przez
Rosjan. Stanowiskiem zapta-
cit za to gen. Rustam Muradow.
Pochodzacy z Dagestanu oficer
w nieudanych szturmach stracit
wowczas co najmniej 26 czotgéw
i ogromna liczbe ludzi. Teraz
Rosjanie skorzystali z okazji,
by sie odegra¢. Najpewniej
z powodu przecieku informacji
z ukrainiskiej strony do mediéw
spotecznos$ciowych o rotowa-
niu oddziatéw wokét miasta,
wojska Wiladimira Putina wyko-
rzystaly luke. I niemal unice-
stwily legendarna 72 Brygade
Zmechanizowana, ktéra bronita
miasta. Na razie nie jest jasne,
jaka czesc¢ zolnierzy ukra-
inskich znalazla sie w okra-
zeniu. I czy w og6le Rosja-
nom udato sie stworzy¢ kociot.
Jesli tak, bytaby to powtérka
z bitwy pod Itowajskiem
w 2014 I. i pod Debalcewem
w 2015. Kazda z nich dopro-
wadzila do niekorzystnego dla
Ukrainy porozumienia o rozej-
mie - Minsk 1 i Minsk 2. Dzi$§
o rozmowach nikt nie wspo-
mina. Utrata Wuhtedaru ostabia
jednak Ukraine i otwiera Rosja-
nom droge w kierunku Wety-
kej Nowositki i do domkniecia
stanu posiadania na potudniu
Donbasu. Jesli doliczy¢ do tego
- powstrzymywany na razie
- marsz na Pokrowsk i ofen-
sywe wokoét Torecka, Wiadimir
Putin zbliza sie do osiggnie-
cia swojego celu, ktérym jest
dotarcie do granic administra-
cyjnych obwodu donieckiego.
Tempo tego marszu w sierpniu
i we wrzesniu jest najszybsze
od poczatku inwazji.
Bitwa o Wuhledar trwa
od marca 2022 r. Ukraincy
zamienili go w twierdze, korzy-
stajac z tego, ze jest poto-
zony na trudnym do zdoby-
cia ptaskowyzu. Teraz role sie
odwréca. To, jak szybko Rosja-

nie beda prowadzi¢ natarcie
w kierunku zachodnim zalezy
od tego, czy Ukraincy odrobili
lekcje spod Awdijiwki i czy pobu-
dowali w tym rejonie spowal-
niajace fortyfikacje. Z dzisiej-
szej perspektywy wiadomo,
ze na zachéd od Awdijiwki impo-
nujacych zabezpieczen nie byto.
Pienigdze na nie przepadly
w kieszeniach skorumpowanej
biurokracji. Umozliwito
to wzglednie szybki marsz
Rosjan w kierunku zachodnim
pod Pokrowsk, ktdry byt weztem
logistycznym dla calej operacji
ukrainiskiej na Donbasie.
Wuhtedaru od poczatku
bronila 72 Brygada Zmechani-
zowana. Jej zolnierze nie podle-
gali rotacji. Bili sie non stop
i przechodza do historii w glorii
chwaly i otoczeni szacunkiem.
Wszystko to w warunkach prze-
wagi artyleryjskiej na korzysé
Rosji 10 do 1. Wycofanie 72
Brygady z miasta i okolic juz
wywolato debate na Ukrainie
o tym, czy Wotodymyr Zeten-
ski nie popetnia btedu, skupia-
jac sie na operacjach wewnatrz
Rosji kosztem szybkich strat
na Donbasie. Zetenski dopiero
co byt w USA, gdzie przeko-
nywat Joego Bidena i Kamale
Harris do czego$, co on sam
okres§la mianem - cho¢ brzmi
to dzi$ jak ponury zart - ,strate-
gii zwyciestwa”. Upadek miasta
tuz po jego powrocie ze Stanéw
Zjednoczonych podwaza wiary-
godno$¢ zapewnien prezydenta
i o$miesza marketing polityczny
glowy panistwa. A krytykow
zacheca do zadawania pytan, czy
aby byt we wlasciwym miejscu,
gdy rozstrzygaty sie losy Wuhte-
daru i 72 Brygady? Jesli natozy¢
na to przeniesienie uwagi
$wiata na Bliski Wschoéd i wcho-
dzaca w finalng faze kampanie
wyborczg w USA, perspektywy
dla obrony Ukrainy przed rosyj-
ska inwazja nie s3 kolorowe.
Zetenski wrécit z USA z mizer-
nym urobkiem. Skiécony z repu-
blikanami, ktérzy zarzucili mu
wspieranie kampanii Kamali
Harris i zgdajacy dymisji amba-
sador Ukrainy w USA Oksany
Markarowej. Na miejscu wiesci
byly tylko gorsze. I jakby tego
byto mato, wybucht Bliski
Wschod. o®

L ]

Ukraincy potwierdzili wczoraj upadek Wuhtedaru

fot. Donbas_Operatyvnyi/Telegram
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Kraj

Jak oceniasz dzialania nastepujacych politykéw w obliczu sytuacji powodziowej w Polsce:

I zdecydowanie dobrze

raczej dobrze

raczej zle

I zdecydowanie zle

nie wiem/trudno powiedzie¢

Wiadystaw

Kosiniak-Kamysz

Szymon Holownia

fot. Materialy prasowe
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fot. Wojtek Gorski

fot. Pawel Wodzynski/East News

40,2

Zaleznie od preferencji wyborczych:

Obo6z rzadzacy

(KO+TD+Lewica)

Opozycja (PiS

i Konfederacja)

Pozostali - 21,5

13,317,1

40,6

Polsat News - 34,3
Telewizja
Republika

45,7

,8
69,1 1,6
1n2
1,
60,8
.5

33,7

Sondaz United Surveys by IBRiS dla DGP i RMF FM. Badanie ogélnopolskie przeprowadzone 27-29 wrzesnia 2024 r., zrealizowane metodg mix-mode
online oraz telefonicznych, standaryzowanych wywiadéw kwestionariuszowych wspomaganych komputerowo (CAWI/CATI); préba: n =1000, btad oszacowania 3, prég ufnosci 0,95.

Blady Holownia, prawy Kosiniak

ECITIYM Wiekszos¢
Polakéw pozytywnie
ocenia dziatania szefa
rzgdu w obliczu sytuacji
powodziowej

Marek Mikotajczyk
marek.mikolajczyk@infor.pl
@mikolajczykm

Wedlug najnowszego sondazu
United Surveys by IBRiS dla DGP
i RMF FM lacznie 51,1 proc. respon-
dentéw dobrze ocenia dzialania
premiera Donalda Tuska w zwiaz-
ku z kleska zywiotowa. Wariant
,zdecydowanie dobrze” wskazato
19 proc. ankietowanych, Przeciw-
nego zdania jest w sumie 34,1 proc.
0s6b, w tym odpowiedz ,,zdecydo-
wanie Zle” zaznaczylo 18,5 proc. py-

tanych. 14,8 proc. nie ma zdania
w tej kwestii.

Z kolei dziatalno$¢ prezydenta
Andrzeja Dudy w obliczu powo-
dzi pozytywnie ocenia 44,9 proc.,
w tym ,,zdecydowanie pozytywnie”
4,7 proc. osob. Negatywnie - Igcznie
35 proc. ankietowanych, w tym ,,zde-
cydowanie negatywnie” 16,2 proc.
pytanych. 20,1 proc. oséb sie waha.

W sondazu zapytaliSmy rowniez
0 wicepremiera i ministra obrony
narodowej Wladystawa Kosiniaka-
-Kamysza. Wedlug 54,1 proc. os6b
lider Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego zachowat sie wlasciwie
w zwigzku z sytuacja na potudniu
Polski. Przeciwnego zdania jest I3cz-
nie 24,6 proc. badanych. 21,3 proc.
nie ma zdania w tej kwestii.

Najstabiej w sondazu wypada
marszatek Sejmu Szymon Holownia.

Jego dziatalnos$¢ pozytywnie ocenia
Iacznie 37,7 proc. oséb. Negatywnie
- 27,5 proc. Odpowiedz ,,nie wiem”
wskazalo 34,8 proc.

- W przypadku Donalda Tuska
zwraca uwage niemalze jednomysl-
nos$¢ wyborcéw obozu rzadzacego.
Zaledwie 5 proc. negatywnych od-
powiedzi podkresla hegemonie
premiera jako lidera catej koalicji
rzadzacej, szczegblnie Ze pozostali
politycy ze wspoéirzadzacych partii
w tym wzgledzie osiagneli o wiele
gorsze wyniki - méwi DGP polito-
log dr hab. Rafat Chwedoruk, profe-
sor Uniwersytetu Warszawskiego.

Jak dodaje, warto natomiast
zwroci¢ uwage na glosy oséb nie-
zdecydowanych. - Nie ma tu wy-
raznego trendu w zadna strone. To
pokazuje, ze Donaldowi Tuskowi
udato sie zapanowac¢ nad emocjami

spolecznymi. Obywatele oczekiwali
permanentnej komunikacji ze stro-
ny rzadu i ja dostali. Premier byt
wrecz nadaktywny, wziat na siebie
odpowiedzialno$¢ i to sie oplacito
- podkresla.

Zdaniem prof. Chwedoruka
w przypadku Kosiniaka-Kamysza
wida¢ z kolei brak wyrazisto$ci.
- Wypad} poprawnie we wszyst-
kich trzech grupach, takze wsrod
prawicowych wyborcéw. To moze
by¢ efekt strategii PSL-u, ktory od
kilku miesiecy dryfuje w prawo, by
zyskaé nowych wyborcéw - ttuma-
czy politolog. I zauwaza kontrast
w tej kwestii z Szymonem Holow-
nia: - Zwolennicy opozycji oceniaja
go bardzo negatywnie, Z kolei poto-
wa niezdecydowanych niczego nie
potrafi na jego temat powiedziec.
W kontekscie jego startu w wybo-

MC

rach prezydenckich jest to alarmu-
jacy wskaznik, cho¢ nalezy pamie-
tad, ze marszatek w kwestii powodzi
faktycznie miat ograniczone kom-
petencje - podkresla ekspert z UW.

- Z kolei w przypadku Andrze-
ja Dudy ciekawy jest do$¢ duzy
odsetek krytykOw w jego obozie
politycznym. To pokazuje, Ze jego
hegemonia na prawicy, juz po
prezydenturze, jest niemozliwa.
Z niezlych ocen wsréd czesci wy-
borcéw obozu rzadzacego dla An-
drzeja Dudy jako polityka prawicy
w praktyce nic nie wynika, Po wybo-
rach byly juz prezydent znajdzie sie
w prézni, nie bedac ani niekwestio-
nowanym liderem na prawicy, ani
politykiem zdolnym do stworzenia
wlasnej formagcji. Nie budzi bowiem
wiekszych emocji - konkluduje prof.
Chwedoruk. ©®
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Po 952 dniach wojny w Ukra-
inie wiekszos¢ polskich szpi-
tali nie ma planéw dziata-
nia w przypadku zdarzenia
masowego ani nie prowa-
dzi éwiczen z zarzadzania
kryzysowego. - Gdyby dzis$
co$ u nas wybuchlo, nieko-
niecznie rosyjska rakieta, to
nie bytoby komu zarzadzié
sytuacja - wysla¢ ludzi na
miejsce, zrobi¢ przestrzen
dla rannych. SzylibySmy
z niczego, jak na poczat-
ku pandemii - méwi nam
lekarka z duzego szpitala
w centralnej Polsce. Podob-
ne glosy dochodza z catego
kraju. - Szkola sie pasjonaci,
w wolnym czasie i za wlasne,
niemate, pieniadze, ale jest
ich ledwie garstka. W razie
czego pomoga lokalnie we
wlasnym szpitalu, ale nie po-
prawi to przygotowania pol-
skiego systemu - ttumaczy
chirurg, ktéry zapisat sie na
szkolenie z medycyny tak-
tycznej w Izraelu. Dla siebie.
Za 3 tys. dol.

Eksperci szkolacy z zarza-
dzania kryzysowego twier-
dza, ze szefom cywilnych
szpitali nie zalezy na ¢éwi-
czeniach z prawdziwego
zdarzenia. Ograniczaja sie
wiec do nudnych prezen-
tacji online. - Nikt od nich
nie wymaga, zeby personel
przeéwiczyt ewakuacje czy
organizacje szpitala polo-
wego, wiec idg po linii naj-
mniejszego oporu. Zreszta,
powazne ¢wiczenia wyma-
gatyby wylaczenia oddzia-
tu albo dwoch, a na to nie
chcg sie zgodzié ze wzgle-
doéw finansowych - méwi
nam specjalista szkolacy
medyczny personel w szpi-
talach resortowych.

Cen. Roman Polko, byly
dowéddca GROM, dr nauk
wojskowych i wykladow-
ca akademicki, ostrzega,
Ze nalezy robi¢ wszystko,
by zawczasu przygotowac
sie na jak najczarniejsze
scenariusze: - Nie mozna
dopuscié¢ do tego, by atak
zaskoczyl nas tak samo, jak
ostatnio zaskoczyla rzadza-
cych powddz, ktéra prze-
ciez zdarza sie cyklicznie
co 10 lat. Za wschodnig gra-
nicag mamy peinoskalowy
konflikt zbrojny i nie rozu-
miem, dlaczego na stronie
internetowej Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego
mozna dzi$ znalez¢ infor-
macje o usuwaniu skutkow
powodzi, a nic o sytuacji na
Ukrainie. Dlaczego Mini-
sterstwo Obrony Narodo-
wej nie informuje o sytu-
acji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Minister-
stwa Zdrowia? Dlaczego nie
ostrzega ich, ze nalezy by¢
gotowym na ochrone lud-
nosci? Przeciez schronéw
i szpitali polowych nie zor-
ganizujemy w dwa dni, tak
samo jak w dwa dni nie da
sie zbudowa¢ zbiornikow
retencyjnych - utyskuje
gen. Polko.

Szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego Jacek Siewie-
ra przyznat w niedawnym
wywiadzie dla DGP, ze pol-
ski system ochrony zdrowia
w wiekszosci jest nieprzygo-
towany na zdarzenia maso-
we nie tylko w postaci ataku
zbrojnego, lecz takze nawet
wypadku z duza liczbg ofiar.

Szpitale nie Cwicz
na wypadek wojn

Tylko
kilka placéwek
medycznych

w Polsce ma
przecwiczone
procedury

na wypadek
zdarzenia
masowego.
Mimo toczacej
sie za granica
wojny nikt tego
od nich

nie wymaga

Postepowanie zgodne z za-
sadami medycyny taktycz-
nej utrwala sie w szpitalach
wojskowych i kilku wiek-
szych szpitalach klinicznych
w kraju. Jednak w wiekszo-
$ci szpitalnych oddziatéow
ratunkowych (SOR) pracuja
lekarze, ktorzy o medycyne
pola walki nie otarli sie na-
wet na studiach., A specjali-
stow medycyny ratunkowej,
ktérzy maja o niej pojecie,
jest mato i pracujg zwykle
w wysoko wyspecjalizowa-
nych oddzialach, a nie na
pierwszej linii.

Dlaczego polscy medycy
nie maja pojecia, jak opero-
wac ofiary atakéw czy kon-
fliktéw zbrojnych? Wedlug

Lekarz wojskowy musi byé gotowy na niewygody; to nie jest praca na osiem godzin

dr. Krzysztofa Trzosa, Kie-
rownika Zakladu Medycyny
Katastrof i Pomocy Doraznej
Collegium Medicum Uni-
wersytetu Jagielloniskiego,
kluczowym momentem dla
medycyny katastrof w Pol-
sce byl poczatek XXI w., kie-
dy zlikwidowano Wojskowa
Akademie Medyczna (WAM)
w Lodzi, a wielu ekspertéow
musialo zmieni¢ specjaliza-
cje. - Medycyne katastrof za-
stapita na uczelniach medy-
cyna ratunkowa, ale raczej
w ujeciu klinicznym, skupia-
jacym sie na bezposredniej
relacji pacjent-lekarz, czy
pacjent-zespét medyczny,
bez elementu organizacji,
logistyki i taktyki - méwi

dr Trzos i dodaje, ze by te
sytuacje odwrdcié, potrze-
ba co najmniej 10 lat. Uwa-
za, ze brak nauczania tego
przedmiotu odbit sie czkaw-
ka juz podczas pandemii,
bo gdyby sie stosowano do
zwigzanych z nig procedur,
mozna by unikna¢ wielu ble-
déw, a na pewno wielu nie-
potrzebnych zgonéw.
Tymczasem medycyna
taktyczna nauczana jest tyl-
ko na niektérych wydziatach
lekarskich, pielegniarskich,
czesto jako fakultet lub ele-
ment szkolenia z medycyny
ratunkowej i pomocy doraz-
nej. Jako osobny przedmiot
maja ja tylko ratownicy me-
dyczni. A to - jak podkresla-

ja eksperci - kilkugodzinne
szKkolenie nie wystarczy, by
poznac obstuge medyczne-
go punktu stabilizacyjnego,
jedynie daje pojecie o tym,
na czym polega zachowa-
nie w razie zdarzenia ma-
sowego.

Wiele 0s6b poktada nadzie-
je w reaktywacji WAM, jaka
w maju, po 22 latach nieby-
tu placéwki, oglosit minister
obrony narodowej Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz. , Potrze-
bujemy lekarzy, pielegniarek
i ratownikéw medycznych”
- deklarowat wéwczas mi-
nister. Dzi$ jednak pojawiaja
sie glosy, ze budowa kolejnej
uczelni medycznej dla woj-
ska nie jest konieczna, bo,

fot. ytus Zmijewski/PAP

jak dzieje sie to dzis, medy-
cy wojskowi przedmiotéw
ogdlnomedycznych mogli-
by sie uczyé na uczelni cy-
wilnej, a wojskowych, tak jak
obecnie, w Wojskowym Cen-
trum Ksztalcenia Medyczne-
go w Lodzi.

Zdaniem prof. Krzysztofa
Zemana, ostatniego rekto-
ra WAM, wojsko potrzebuje
medykéw nie tylko o okre-
Slonej wiedzy, lecz takze
o okreslonych cechach cha-
rakterologicznych. - Tu nie
chodzi tylko o to, ze chirur-
gia wojskowa skupia sie na
zaopatrywaniu ran postrza-
lowych czy urwanych kon-
czyn, z jakimi w warunkach
pokoju mamy do czynienia
rzadko, ze wojskowa inter-
na ma do czynienia z zatru-
ciami gazem bojowym czy
chorobami zolnierzy diugo
przebywajacych w okopach,
ale o predyspozycje psy-
chiczne lekarzy wojskowych.
Lekarz wojskowy ma opero-
waé w namiocie i nie ba sie,
ze nieopodal co$ wybucha
i krew sie leje poza ekran
- tlumaczy prof. Zeman.
I dodaje, ze lekarz wojskowy
musi byé gotowy na poswie-
cenie, niewygody i niesienie
pomocy w warunkach wy-
soce niekomfortowych. - To
nie jest praca na osiem go-
dzin i do domu - zaznacza.

W blizszej perspektywie
nadzieje na podniesienie
wiedzy z zakresu medycy-
ny taktycznej daje ustawa
o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej, ktéra w poto-
wie wrzesnia zostala przy-
jeta przez Rade Ministréow
i zostala skierowana do
dalszych prac w Sejmie.
Eksperci majg nadzieje, ze
rozporzadzenia do ustawy
pozwola rozwina¢ nie tylko
szkolenie medykéw woj-
skowych, lecz takze zadbac
o przygotowanie do zdarzen
masowych wsréd tych cywil-
nych. ©0®

[ROZMOWA]

Potrzebujemy medycznych punktow stabilizacyjnych

| SLAWOMIR BUTKIEWICZ
zastepca szefa zespotu pomocy
humanitarno-medycznej (ZPHM) przy
kancelarii premiera, ratownik medyczny,

byty policjant Centralnego Pododdziatu
Kontrterrorystycznego Policji BOA

Medycy z polskich szpitali przyznaja, ze sg komplet-
nie nieprzygotowani nie tylko na wojne, ale nawet
zdarzenie masowe typu katastrofa kolejowa. Czy
po ponad 2,5 roku konfliktu w Ukrainie nie czas

na szkolenia?

Oczywiscie. Szkolenia z medycyny taktycznej,
a Scislej zarzadzania kryzysowego, powinno
sie organizowac nie tylko w szpitalach woj-
skowych, lecz takze cywilnych. Obowigzkowo
szkoli¢ powinien sie przynajmniej personel
szpitalnego oddzialu ratunkowego (SOR) oraz
zespoly ratownictwa medycznego, bo dzis
wielu ludzi nie tylko nie zna procedur, ale nie
umie stosowac sprzetu tak podstawowego jak
opaski uciskowe. Uwazam, ze kazdy wiekszy
szpital, a na pewno kliniczny, powinien by¢
przygotowany kadrowo i sprzetowo do wspar-
cia punktu zewnetrznego, by¢ moze nawet
szpitala polowego.

Zeby zadziataé w razie zagrozenia wojennego?

Tak, np. przyjecia rannych. Wschéd Polski jest
duzo mniej zageszczony, jesli chodzi o placéw-
ki medyczne. Duze szpitale mamy w Elblagu,
Olsztynie, Bialymstoku, Lublinie i Rzeszowie,
a miedzy nimi dlugie kilometry mniej wysyco-
ne placowkami medycznymi. Powinni$my by¢
gotowi, by w razie potrzeby wystawié na grani-
cy medyczne punkty stabilizacyjne, do ktérych
w razie konfliktu zbrojnego mogliby trafia¢

ranni. Nie jestem w stanie okre§li¢ ich liczby

i odleglosci wzgledem siebie, bo wiele zalezy
od uksztaltowania terenu, rodzaju prowadzo-
nych dzialan wojennych i ich intensyfikacji,
ale kilkadziesigt kilometréw to odleglo$¢ mak-
symalna.

Jak taki punkt stabilizacyjny miatby wygladaé?

Jak namiastka szpitala polowego Klasy I, gdzie
mozna pacjenta zabezpieczy¢ chirurgicznie,
ustabilizowac i wysta¢ dalej. Ranni nie maja
tam leze¢, ale jak najszybciej trafi¢ do placéw-
ki medycznej. W takim szpitalu powinien by¢
lekarz, najlepiej dwoch: anestezjolog i zabiego-
wiec, najlepiej chirurg, aczkolwiek w Ukrainie
s3 lekarze innych specjalnosci, ktérzy sie do-
szkolili.

Co powinien zrobi¢ dyrektor szpitala, by przygoto-
wac personel do wystawienia takiego punktu?
Poza przeszkoleniem personelu SOR uzyskac
zas6b rezerwowy do tworzenia takiego punktu.
W szpitalu MSWiA w Warszawie mieliSmy
staly zaséb ludzi i sprzetu, dzieki ktéremu
mozna bylo w kazdej chwili postawi¢ osobna
izbe przyjec. Stworzono ja po duzych zamiesz-
kach 11 listopada, kiedy rannych zostato kilku-
dziesieciu policjantéw. ChcieliSmy moc przyjaé
ich w osobnym pomieszczeniu i zabezpieczy¢
sprzetem bedacym w statym pogotowiu. Przez
kilka lat taki punkt byl w gotowosci, choc za-
mieszki nie powtorzyly sie na tak duza skale,
Ale to dotyczy jednego szpitala.

Skad wzigé sprzet?
Kazdy szpital méglby go wydzieli¢ z tego, ktéry
posiada, bo nie chodzi o to, by lezal w maga-

zynie, tylko zebySmy w sytuacji kryzysowej
wiedzieli, co mozemy zabra¢, nie zaburzajac
funkcjonowania szpitala. By¢ moze pomoc mo-
glaby Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych.

Od poczatku wojny ZPHM regularnie jezdzi

na Ukraine, pomagajac w ewakuacji i pomocy
rannym cywilom. Czy ktos pytat was o doSwiadcze-
nie, prosit o szkolenia?

Dzielimy sie tym do$wiadczeniem oddolnie.
Zainteresowane s3 raczej osoby niz instytucje.
Regularnie jezdzimy do Charkowa i razem

z tamtejszymi chirurgami uczymy sie opero-
wac rany postrzatowe czy od wybuchéw, zeby
by¢ gotowym na sytuacje kryzysowe na naszym
terenie, W Polsce przez wiele lat mieli§my duzy
spokéj i powinni$my jak najwiecej czerpac

z do$wiadczen ukrainskich. Dzieki nim wiemy,
ze w Ukrainie nie ma mowy o ewakuacji po-
wietrznej rannych, poniewaz Rosjanie maja

w powietrzu zbyt duza przewage. To nie wygla-
da tak jak w Iraku czy Afganistanie, gdzie trzy
blackhawki zgarnialy rannych i lecialy do szpi-
tala. Tu czlowieka ewakuuja czasem kilka-
dziesiat godzin albo w ogdle nie s3 w stanie go
ewakuowac, bo jest tak silny ostrzat artyleryjski
czy z powietrza, To zupelnie inny rodzaj kon-
fliktu - o duzym rozciggnieciu terytorialnym.

Czy medycyna taktyczna musiata sie

do niego dostosowaé?

Tak, pewne procedury musialy zosta¢ zmie-
nione, chocby dlatego, ze mamy o wiele mniej
personelu medycznego. Wielu z ukraifiskich
ratownikéw medycznych, pielegniarek i leka-
1zy zginelo. ©®

Rozmawiata Karolina Kowalska
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Wyscig cybernetycznych zbrojen

Obecnie skupiamy sie na ochronie infrastruktury krytycznej.
ZauwazyliSmy wzrost atakéw na te systemy na calym $wiecie, co moze
mie¢ katastrofalne skutki, zwlaszcza w sektorze zdrowia - méwi DGP
Heather Adkins, wiceprezes i dyrektor ds. bezpieczeristwa Google’a

Polska jest krajem narazo-
nym na cyberataki najmoc-
niej w UE. Jakie trendy
obserwuje Google?
Widzimy kilka trendéw.
Po pierwsze, wzrasta licz-
ba atakéw o charakterze
geopolitycznym, co nie
jest zaskakujace w kon-
tekscie wojny w Ukrainie
oraz roli Polski w NATO.
W lipcu opublikowali$my
raport o grupie panstwo-
wej z Rosji, ktéra atakowa-
la infrastrukture w Polsce.
Ataki cybernetyczne staja
sie elementem konfliktéw
zbrojnych, sa uzywane
do zaklécania infrastruk-
tury i komunikacji. Oprécz
tego obserwujemy wzrost
dziatalnosci komercyjnych

firm zajmujacych sie inwi-
gilacja, oferujacych ustugi
typu ,,hacking as a servi-
ce”, co zwieksza liczbe za-
grozen.

Hakowanie jako ustuga?
Tak, przestepcy maja tez
cale helpdeski. Jesli twdj
zamoéwiony za kilka dola-
réw atak DDoS nie dziala,
pomogg3 ci sie dowiedzie¢
dlaczego. Sa tez gwaranto-
wane aktualizacje oprogra-
mowania. To juz pelen pro-
fesjonalizm.

Czy zauwazacie zmiany

w aktywnosci rosyjskich
grup cybernetycznych?

To raczej kontynuacja. Ro-
sja to jeden z gtéwnych ak-

toréw zagrozen - kreatyw-
ny i zdolny. Ich dziatania sa
zréznicowane, od prostych
do bardzo ztozonych ata-
kéw. Spodziewamy sie, ze
bedg sie dalej adaptowac.

A wiec wyscig zbrojen.

To czeste pytanie: kto wy-
gra, obroncy czy atakujacy?
MysSle, Ze obronicy beda mie-
li przewage. Jednym z wy-
zwan jest to, ze obroncy
musza by¢ perfekeyjni przez
caly czas, a atakujacy mu-
sza odnies¢ sukces tylko raz.
Dzieki Al mozemy jednak
zautomatyzowac wiele pro-
ces6w, co pozwoli zmniej-
szy¢ liczbe luk w oprogra-
mowaniu juz na etapie
jego tworzenia.
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Jakie wyzwania w cyber-
bezpieczenstwie s3
dzis najwieksze?
Obecnie skupiamy sie
na ochronie infrastruktu-
ry krytycznej. Zauwazyli-
$my wzrost atakéw na te
systemy na calym Swiecie,
co moze mie¢ katastrofalne
skutki, zwlaszcza w sektorze
zdrowia, w ktérym ataki ran-
somware'owe mogg blokowaé
dostep do opieki medycznej.
W Europie, rzecz jasna,
kluczowym zagadnieniem
jest bezpieczenistwo energe-
tyczne, zwlaszcza w kontek-
$cie wydarzen w Ukrainie.
Ale widzimy réwniez nie-
pokojace sytuacje w regio-
nie Azji i Pacyfiku. Istnieje
wigzana z Chinami grupa
hakerska, Volt Typhoon,
ktéra - jak sie uwaza - in-
filtruje infrastrukture kry-
tyczna na Tajwanie i w Sta-
nach Zjednoczonych.

Co jest najtrudniej-

sze w obronie tego

typu podmiotow?

Systemy uzywane w pod-
miotach infrastruktury
krytycznej czesto sg bar-
dzo rozproszone i przesta-
rzale. Zabezpieczenie star-
szej infrastruktury to duze
wyzwanie. Kolejnag kwe-
stig jest brak specjalistéw
- w firmach energetycznych
pracujg eksperci od zarza-
dzania zakladami i siecia-
mi, ale niekoniecznie maja
oni kompetencje z zakresu
cyberbezpieczenistwa, kt6-
re jest niezbedne, by zabez-
pieczy¢ na przykiad zawory
sterujace przeplywem wody
w instalacjach.

Patrzac na polski system
opieki zdrowotnej, widze,
Ze problemem nie jest tyl-
ko brak talentdw, systemow
czy funduszy, lecz takze lu-
dzi, ktérzy w nim pracuja.
Pisalam o lukach w aplika-
cjach gabinetowych, w kté-
rych byly twardo zakodo-
wane dane logowania, by
utatwi¢ przychodniom ich
instalowanie. Tymczasem
to tez potencjalna brama
dla przestepcow.

JesteSmy zwolennika-
mi budowania ram i roz-
wiagzan, ktére sprawia, ze
tworzenie bezpiecznych
aplikacji nie bedzie wyma-
galo doktoratu z cyberbez-
pieczenistwa. Chcemy do-
starcza¢ narzedzia, ktore
umozliwia skupienie sie
na funkcjonalnosci apli-
kacji, a my zajmiemy sie
jej zabezpieczeniami. Jest
trend, aby firmy takie jak
Google przejmowaty wiek-
sz3 cze$¢ odpowiedzialnosci
za bezpieczernistwo. Naszym
celem jest budowanie bez-
piecznych rozwiazan, kté-

Heather Adkins, wiceprezes
i dyrektor ds. bezpieczefstwa
Google'a

re beda gotowe do uzycia
od razu, tak jak pasy bez-
pieczenistwa w samocho-
dzie - kiedy kupujesz auto,
pasy juz tam sa. Podobnie
chcemy robié z systemami
- jedli korzystasz z Andro-
ida, Chrome OS czy Gmaila,
to my juz zadbaliSmy o bez-
pieczenistwo.

W Android SDK mamy
wiele gotowych rozwigzan,
takich jak bloki do obstugi
tozsamosci online i odpo-
wiednie API, ktére pozwa-
1aja robi¢ to w bezpieczny
sposdb. Oczywiscie dewe-
loper moze wybra¢ wlas-
ne metody, jesli chce, ale
w $wiecie cyberbezpieczen-
stwa mamy zasade: ,Nie
twoérz wlasnych rozwigzan”.
Dotyczy to przede wszyst-
kim kryptografii, ktéra jest
bardzo skomplikowana. Ta
sama zasada odnosi sie
do autoryzacji i tozsamosci
- s3 juz sprawdzone, solidne
systemy, wiec nie trzeba ich
tworzy¢ od nowa.

A jak radzi¢ sobie z brakiem
specjalistow w sektorze?
Szacuje sie, ze dzi$ brakuje od
2 do 5 mln specjalistéw na ca-
lym Swiecie. I nie ma sie co
oszukiwaé, nigdy tylu nie wy-
ksztalcimy, to niemozliwe,

CzesScia odpowiedzi na te
problemy jest z pewnoscia
wykorzystanie Al. Wiele za-
dan zwigzanych z cyberbez-
pieczenstwem jest zmud-
nych i powtarzalnych, to
analiza danych, pisanie ra-
portéw. Jesli wiec mozemy
wyKkorzystaé niektore z tych
nowych narzedzi, aby albo
przyspieszyc te procesy, albo
wrecz wykonaé cze$é pracy
za naszych specjalistow, to
talenty, ktére mamy, moga
zosta¢ uwolnione do robie-
nia wazniejszych rzeczy.

Juz dzi§ prowadzimy
w Google testy wykorzy-
stania modelu Gemini
w cyberbezpieczeristwie.
Wykazaly one wzrost pro-
duktywnosci w niektérych
zespotlach o 57 proc. To im-
ponujacy wynik.

Co doktadnie robi Gemini

w cyberbezpieczerstwie?

Eksperyment, ktéry prze-
prowadziliSmy, dotyczyt ze-
spotéw monitorujacych wy-
krywanie zagrozen. Praca
ta polega na analizowaniu
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zagregowanych danych, co
bywa zmudne. Automatyza-
cja i duze modele jezykowe
pomagaja, podsumowujac
dane i budujac hipotezy dla
analitykéw, co oszczedza czas
potrzebny na reczne przegla-
danie raportéw. Analitycy
moga szybko przegladaé pod-
sumowania, majac jednocze-
$nie dostep do surowych da-
nych. To proste rozwigzania,
ktére beda sie rozwijac¢ w naj-
blizszych latach, pomagajac
zwiekszy¢ produktywnosé
i zadowolenie pracownikow
poprzez wyeliminowanie
monotonnej pracy.

Czy szersze wprowadzenie
Al w Europie bedzie mozliwe
przy obecnie obowiazuja-
cych regulacjach?

To jest co$, o czym rozma-
wiamy z rzadami - uwa-
zamy, ze obroncy powinni
mie¢ mozliwo$¢ wykorzy-
stania najnowszych tech-
nologii. Regulacje sa ko-
nieczne, ale wazne jest,
aby nie ograniczaly one
dostepu do technologii Al
dla specjalistéow cyberbez-
pieczenstwa. Cyberprze-
stepcy nie beda sie przej-
mowac regulacjami, bo oni
nie przestrzegaja zadnych
zasad. Widze jednak otwar-
tos¢ na dialog w tej kwestii
i wierze, ze uda sie wypra-
cowaé rozwiazania.

Jeden z ekspertow cyber-
bezpieczenstwa, z ktérym
rozmawiatam o wojnie
w cyberprzestrzeni, powie-
dziat, ze jeszcze nie widzie-
liSmy prawdziwej wojny,
poniewaz Rosja nie wyko-
rzystata dotad swoich szpie-
goéw, ktérych ma w sektorze
IT. Czy Google rowniez widzi
takie zagrozenie?
Ostatnio w USA glosny byt
przypadek zatrudniania
w amerykanskich firmach
pracownikéw z Korei P6t-
nocnej. Nie jest do korica ja-
sne, jakie s3 ich motywy, by¢
moze to po prostu chec za-
robienia pieniedzy. Jednak
nie byloby to zaskakujace,
gdyby byly tez inne powody.
Bezposrednio z przypad-
kami infiltracji rosyjskiej nie
mialam stycznosci, ale nie
bylabym zaskoczona, gdyby
sie to dzialo. Jako globalna
firma jesteSmy $wiadomi
ryzyka, ze szpiedzy moga
préobowac takich metod.
Budujemy nasze systemy
z mys$l3 o tym, by minima-
lizowa¢ dostep pracownikow
do danych wrazliwych, na-
wet jesli z czasem ich lojal-
nos$¢ ulegnie zmianie.

Na czym doktadnie

to polega?

Na przykiad poza wyjatko-
wymi sytuacjami pracow-
nik Google’a nie powinien
mie¢ dostepu do twoich
danych, bez wzgledu na to,
czy jest szpiegiem, czy nie.

Rozmawiata Anna Wittenberg
Cata rozmowa na gazetaprawna.pl
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| SPOLECZENSTWO
Rézowe skrzyneczki
pojawily sie

w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw.

Ale przyktad nie
przyszedt z gory.
Niektére ministerstwa
od skrzyneczek sie
odzegnujg, a paniom
proponujg... prysznice

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Roézowe skrzyneczki to ini-
cjatywa, ktéra zaczela sie
kilka lat temu w szkolach,
restauracjach i instytucjach
publicznych sita organizacji
spotecznych. Problem do-
stepnosci artykuléw higie-
nicznych zostat dostrzezony
przez nowy rzad i Minister-
stwo Edukacji uruchomito
pilotaz, w ramach ktérego
organizacje pozarzadowe
moga sie ubiegac o pienigdze
na wyposazanie skrzyneczek
w podpaski czy tampony, or-
ganizacje spotkan czy edu-
kacje na temat wykluczenia
menstruacyjnego uczennic.
I na szkole sie skoriczylo, bo
wiele ministerstw, cho¢ pro-
blem widzi, to nie u siebie.
W Ministerstwie Finanséw
Sciste kierownictwo resortu
liczy dziewie¢ oséb, z kto-

Rozowej skrzyneczki nie bedzie, bo jest prysznic

rych tylko trzy to kobiety. Szef
resortu to ekonomista z dy-
daktycznym i praktycznym
doswiadczeniem, wspottwor-
ca programu gospodarcze-
go Platformy Obywatelskiej.
Jego resort w odpowiedzi
na pytanie, dlaczego w mini-
sterstwie toalet nie wyposa-
zono w artykuly higieniczne
dla kobiet w trakcie menstru-
adji, wskazuje, ze ,,pracowni-
cy, jak i goscie przebywaja-
cy w gmachu ministerstwa
maja dostep do kiosku oferu-
jacego artykuly higieniczne”.
Najbardziej frapujaca jest jed-
nak druga czes¢ wyjasnienia.
Otéz zdaniem resortu pro-
blemu nie ma, bo... ,,pracow-
nicy moga jednak korzystaé
z dodatkowej infrastruk-
tury, w tym ogélnodostep-
nych prysznicéw”.
Skrzyneczek nie ma tez
w resortach: kultury, spraw
zagranicznych, spraw we-
wnetrznych i administracji,
a takze w resorcie infrastruk-
tury. Z wyjatkiem Minister-
stwa Kultury szefami tych
resort6w sa sami mezczyz-
ni. W MSZ na dziewie¢ os6b
w kierownictwie dwie to
kobiety, MSWiA ma siedem
os6b w kierownictwie - sied-
miu mezczyzn. W infrastruk-
turze jest podobnie i skrzyne-

czek tez nie ma w toaletach,
chociaz wiekszo$¢ pracow-
nikéw to kobiety - nawet
60 proc.

Jak styszymy, w projekt
nie planuje sie wigczy¢ tak-
ze Ministerstwo Obrony Na-
rodowej, w ktérym szefem
resortu jest Wiadystaw Ko-
siniak-Kamysz z PSL, a pozo-
staly sklad kierownictwa to
mezczyzni. Kobiety na czele
ministerstw Zdrowia oraz
Przemystu - Izabela Leszczy-
na (PO) i Marzena Czarnecka
- w ogole nie odpowiedzia-
ly na pytania o skrzyneczki
mimo kilkukrotnych présb.

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii analizuje moz-
liwo$¢é wprowadzenia roz-
wigzan stosowanych w ra-
mach projektu. Na dzialania
,podnoszace komfort pra-
cownikow” otwarte jest tez
Ministerstwo Sportu i Tury-
styki. Nie wyklucza ono dola-
czenia do inicjatywy w przy-
szlosci, jak informuje biuro
prasowe. Na czym polegaja
analizy w sprawie zainstalo-
wania skrzyneczki w dam-
skiej toalecie? Nie wiadomo.

Skrzyneczki sa za to w: re-
sorcie cyfryzacji Krzysztofa
Gawkowskiego z Lewicy, re-
sorcie sprawiedliwosci kie-
rowanym przez Adama Bod-

Komu si
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B Na czym polega estonski CIT

B Kto moze skorzystac
z ryczattu od dochodoéw spotek

B Czy mozna przejsé
na estonski CIT
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- ile wynosi estonski CIT

Analiza optacalnosci
estonskiego CIT

nara, Ministerstwie Pracy
Agnieszki Dziemianowicz-
-Bak z Lewicy, u Agnieszki
Buczynskiej odpowiedzial-
nej za sprawy obywatelskie,
u Marzeny Okly-Drewno-
wicz w resorcie polityki se-
nioralnej, u Adama Szlapki
z Nowoczesnej, ktory Kieruje
sprawami unijnymi, u Jaku-
ba Jaworskiego z Minister-
stwa Aktywow Panistwowych,
u Pauliny Hennig-Kloski
z Polski 2050, ktéra stoi
na czele Ministerstwa Klima-
tu, czy u Katarzyny Pelczyn-
skiej-Nalecz z Ministerstwa
Funduszy, takze zwigzanej
z partig Szymona Holowni.

Czy instalowanie rézowych
skrzyneczek w instytucjach
publicznych jest potrzeb-
ne? - Bardzo. I to z dwoch
powodow. Pierwszy? Z oczy-
wistych wzgledéw - kwestie
praktyczne. Drugi: budowa-
nie $wiadomosci spotecznej
- méwi DGP minister ds.
réwnosci Katarzyna Kotula
z Lewicy.

Zdaniem polityk wszystkie
resorty powinny sie wigczy¢
w akcje. - To nie s3 duze wy-
datki. A przeciez w resortach
pracuje wiele kobiet. Nawet
w tych, w ktérych w wiekszo-
$ci panowie sa wiceministra-
mi, panie zajmujg stanowi-

ska dyrektorskie czy pracuja
w shuzbie cywilnej. Siedzi-
by resortéw odwiedzaja tez
gos$cinie, ktére rowniez po-
winny mie¢ dostep do rézo-
wych skrzyneczek. Ja bardzo
sie ciesze, ze s3 one obecne
w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow - dodaje.

W podobnym tonie spra-
we komentuje byla mini-
ster rolnictwa, postanka PiS,
Anna Gembicka. - Obecnos¢
lub brak rézowych skrzyne-
czek nie powinny by¢ przed-
miotem sporu politycznego
- méwi DGP.

Zupelnie inne zdanie ma
Ewa Zajaczkowska-Hernik
z Konfederacji. - Nie sadze,
zeby jakakolwiek kobieta
w dzisiejszych czasach miala
problem z dostepem do $rod-
kéw higienicznych czy zapo-
minala o nich podczas naj-
bardziej newralgicznych
momentéw swojego funk-
cjonowania - przekonuje.

- Co nie zmienia tego, ze
takie skrzyneczki czasami
po prostu s3 przydatne i do-
brze jest mie¢ je pod reka.
Ale nie powiedzialabym, ze
s3 one konieczne. Jesli juz,
to panie moglyby sie zrzu-
cac na artykuly higieniczne
z wlasnej kieszeni, zeby nie
byly one oplacane z budzetu

panistwa, poniewaz nie jest
to wydatek wybitnie istotny
- komentuje europostanka.

Politolog i socjolog, prof.
Renata Mienikowska-Nor-
kiene podkresla, ze obecnosé
lub brak skrzyneczek w po-
szczego6lnych resortach ma
zwiazek z tym, ze koalicja
rzadzaca jest bardzo rézno-
rodna. - I wyraZnie wida¢, ze
w kwestiach §wiatopoglado-
wych brakuje w niej jedno-
myslnosci - podkresla.

Ekspertka zwraca uwa-
ge, ze ministerstwa w spra-
wie rézowych skrzyneczek
podzielily sie na podstawie
pewnego klucza partyjnego.
- I ten podziat przeklada sie
takze na decyzje dotyczace
podwladnych kierownictwa
resortow. Oni réwniez zosta-
li podzieleni wedlug klucza
partyjnego. To, przedstawi-
ciel ktérej partii jest mini-
strem, ma wplyw na cala
agende ministerstwa, na to,
jak szefostwo bedzie zarza-
dzato m.in. pod wzgledem
technicznym i organizacyj-
nym. Kwestia skrzyneczek
jest wiec bardzo istotna
w kontekscie pewnego ma-
nifestowania przywiazania
do praw kobiet i wrazliwosci
na pewne problemy spotecz-
ne, - dodaje.

—— DGP |
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Zatrzymac
gaszanie
hutnictwa

Polska branza stalowa coraz
mocniej ugina sie pod dominacja
Azji. Szansg ma byc¢ ucieczka

do przodu i przejscie na produkcje

niskoemisyjna

Nikodem Chinowski
nikodem.chinowski@infor.pl

W polowie wrzesnia Sad Re-
jonowy w Czestochowie pod-
trzymat decyzje o upadtosci
huty Liberty Czestochowa.
Zatrudniajacy ok. 1 tys. pra-
cownikéw zaktad wstrzymat
produkcje w pazdzierniku
2023 1. ze wzgledu na brak
nowych zaméwien. To sym-
boliczne spuentowanie kon-
dycji polskiej branzy stalowej,
ktora z roku na rok sie kurczy
- w ciagu szesciu lat produk-
Cja stali surowej zmniejszyla
sie 0 36 proc., a wyrobéw go-
racowalcowanych o 31 proc.

Dominacja Azji

Rola Polski na §$wiatowej ma-
pie producentéw stali jest le-
dwo dostrzegalna - z udzia-
lem na poziomie 0,4 proc.
jestesmy 23. dostawcg stali
na $wiecie (i széstym w UE).
Branza zostala zdominowana
przez huty i odlewnie azja-
tyckie, skad pochodzi ponad
trzy czwarte globalnej poda-
zy, w tym przede wszystkim
przez Chiny, ktére odpowia-
daja za wiecej niz potowe pro-
dukgji.

To wlasnie dominacje Azja-
téw i ich ekspansywng poli-
tyke eksportowa jako jeden
z czynnikéw uderzajacych
w produkcje polska wymie-
nia Wojciech Blach, ekspert
branzowy i wspétwlasciciel
firmy Mizopol. Jak podaje,
W 2023 I. polskie hutnictwo
zeszlo z wolumenem pro-

dukcji do pozioméw nieno-
towanych od lat 50. XX w.
- Dalszy spadek konkuren-
cyjnosci doprowadzi do za-
mykania polskich hut. To
juz sie dzieje - oprécz huty
w Czestochowie niepewng
przysztos¢ ma Celsa Huta
Ostrowiec, a ArcelorMittal
wygasil koksownie w Krako-
wie, W lipcu hutniczy gigant
poinformowat o wylgczeniu
jedynej baterii koksowniczej
ze wzgledu na nieoplacalnosé
produkgji. - Nad branza wisi
grozba masowych zwolnien
- moéwi Blach.

Iwona Dybal, prezes Pol-
skiej Unii Dystrybutoréw
Stali, thumaczy, ze nasz rynek
hutniczy podaza za niepoko-
jacym trendem ogélnoeuro-
pejskim, odzwierciedlajacym
trudng sytuacje producentow
stali w naszej czesci Swiata.
- Obecnie wielu producen-

Produkcja w Polsce
znalazla sie

na poziomie
zlats50. XX w,

téw dzialajacych w Europie,
ktérzy s3 obecni réwniez
w Polsce, przechodzi przez
zawirowania wiascicielskie,
a do tego musi jednocze$nie
sprosta¢ wyzwaniom wyni-
kajacym z proces6w dekarbo-
nizacji, wysokich cen energii
irosnacego importu - wska-

zuje szefowa PUDS. Skutki
kryzysu energetycznego, ja-
kich doswiadcza europejski
i polski przemyst od czasu
wybuchu wojny w UKkrainie,
dla branzy stalowej sg szcze-
goblnie dotkliwe, Hutnictwo
jest bowiem sektorem ener-
gochlonnym - na energie
przeznacza ponad 16 proc.
swoich wydatkéw operacyj-
nych, podczas gdy Srednio
W przetworstwie przemysto-
wym jest to zaledwie 3,1 proc.

Slabszy popyt

Dybat dodaje, ze polskiemu
hutnictwu nie pomaga tez
spadek popytu na produkty
branzy. - Wciaz sie boryka-
my ze spadkami w niemal
wszystkich sektorach uzy-
wajacych stali i dopokina ry-
nek nie wréci zdrowy popyt,
dop6ty nie bedzie réwniez
wzrostéw produkcji - mowi.
Stal ma zastosowanie przede
wszystkim w sektorze bu-
dowlanym i inwestycyjnym,
gdzie trafia ok. potowy zu-
zywanych wyroboéw, a takze
w urzadzeniach mechanicz-
nych (ok. 16 proc.), moto-
ryzacji (ok. 12 proc.) oraz
w produktach metalowych
(ok. 10 proc.).

Cho¢ moéwi sie o mozli-
wych inwestorach, niepew-
na przyszto$¢ huty w Czesto-
chowie kladzie sie cieniem
na przyszto$¢ polskiego hut-
nictwa. Nieczynny od prawie
roku zaklad uchodzit za je-
dyna polska hute, ktéra byta
technologicznie zdolna pro-
dukowac blachy grube (sto-
sowane m.in. w przemysle
obronnym) w technologii
niskoemisyjnej, co okresla
sie mianem zielonej stali.
A wiasnie sprawne przejscie
na produkcje zielonej stali
ma by¢ dla polskiego hutnic-
twa szansg na odparcie eks-
pansji konkurencji chinskiej,
a patrzac szerzej - azjatyckiej.

W raporcie ,,Na rozdrozu.
Szanse i wyzwania transfor-
magcji polskiego sektora sta-
lowego” autorzy z organizacji
WiseEuropa podkreslajg, ze
globalnych przewag rynko-
wych nalezy szuka¢ wiasnie
w produkgji niskoemisyjnej
ze wzgledu na rosnacy popyt
na zielong stal w budownic-
twie i przemysle. To o tyle
istotne, Ze 9o proc. chinskiej
stali pochodzi z konwencjo-
nalnej metody wytwarzania
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z wykorzystaniem tzw. pod-
stawowego pieca tlenowego
(BF-BOF), ktora charakteryzu-
je sie wysoka intensywnoscia
emisji CO>. Europa przecho-
dzi na produkcje z wykorzy-
staniem tzw. elektrycznego
pieca lukowego (EAF) -
tej technologii powstaje juz
44 proc. stali unijnejiaz 53
proc. polskiej.

Realne szanse

Barierg dla dalszego biegu
transformacji naszego hut-
nictwa s3 jednak koszty. Jak
wskazuje WiseEuropa, polski
sektor stalowy - poza okresa-
mi, gdy cena stali na rynkach
$wiatowych jest szczegélnie
wysoka - nie wykazuje trwa-
tej zdolnosci do generowania
wysokich zyskéw. ,,Moze to
utrudnia¢ modernizacje
branzy w kierunku niskoemi-
syjnym, wobec tego, ze koszt
niezbednych inwestycji jest
szacowany od 10 mld euro
W scenariuszu podstawowym
do 20 mld euro w planie am-
bitnym do 2050 1.” - czytamy
W raporcie.

Branza oczekuje, ze cze$¢
kosztéw dekarbonizacji

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

wezmie na swoje barki Unia
Europejska. - Aby zacho-
waé konkurencyjnos¢ eu-
ropejskiej produkgji, trzeba
przede wszystkim zapew-
ni¢ wsparcie w finanso-
waniu dekarbonizacji, a w
drugiej kolejnosci w doste-
pie do konkurencyjnej ceno-
wo energii. Jesli Unia chce,
aby przemyst spelnial am-
bitne zatozenia polityki kli-
matycznej, musi ambitnie
podejs¢ réwniez do wspol-
finansowania tych zmian
- méwi Iwona Dybal.
Eksperci z WiseEuropa
wskazuja mimo wszystko, ze
transformacja w kierunku ni-
skoemisyjnosci ma w Polsce
,realne szanse powodzenia”
ze wzgledu na plany przejicia
na bardziej wydajng energe-
tyke oparta na OZE i atomie.
Pomocny ma by¢ takze dalszy
rozwoj technologii EAF wy-
korzystujacej zlom stalowy,
ktérego Polska wytwarza na
tyle duzo, ze obecnie musi go
eksportowat. ,,Technologia
EAF i dostepne zasoby zlomu
w polaczeniu z transforma-
Cja energetyczng Polski beda
sprzyjac¢ rozwojowi sekto-

12019 2020 2021

12022 2023

ra stalowego w Polsce i za-
spokajac potrzeby zaréwno
ekonomiczne (zwiekszenie
krajowej podazy stali) oraz
polityczno-srodowiskowe
(obnizenie emisji sektora)”
- twierdza analitycy Wise-
Europa.

Wojciech Blach zwraca jed-
nak uwage, ze warunkiem
koniecznym dla ratowania
polskiego hutnictwa pozo-
stajg kwestie legislacyjne,
ktoére doraznie zabezpiecza-
lyby interesy producentéw
unijnych. - Dlugofalowo ry-
nek hutniczy potrzebuje
natomiast stabilnej polityki
przemystowej, by zachowaé
konkurencyjnosc. Stal ma
strategiczne znaczenie dla
bezpieczeristwa Polski, nie
mozemy sobie pozwolié na
wypychanie naszej produkcji
za granice - méwi ekspert.

Wsparcie przemystu sta-
lowego w procesie dekar-
bonizacji zapowiedziata
niedawno minister prze-
myshu Marzena Czarnecka,
dodajac, ze zmieniajacy sie
$wiat ,,przed przemystem
stalowym stawia wielkie
wyzwania”, (G]C)
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Furopie brakuje stali, ale jej produkcja sie nie oplaca

Unijne
firmy domagaja

sie nowych cet na
chinskie produkty,
eksperci - wsparcia
publicznego dla firm
dzwigajacych ciezar
polityki klimatycznej
Brukseli

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Jeszcze na poczatku tego
wieku Unia dziatala jako
Europejska Wspélnota We-
gla i Stali. Wegiel do XXI w.
i ambitnych celéw ograni-
czenia szkodliwych emisji
nie pasowal, wiec nikt go
juz, poza Polska, wlasci-
wie nie wydobywa. Teraz
stopniowo zanika produk-
cja drugiego historyczne-
go surowca, cho¢ to akurat
dzieje sie wbrew intencji
unijnych politykow.

Kilka ostatnich burzli-
wych lat w swiatowej go-
spodarce, wywotanych
pandemiag i zerwanymi
globalnymi laficuchami do-
staw oraz napascia Rosji na
Ukraine i zwigzanym z nig
kryzysem energetycznym,
sprawilo, Ze przynajmniej
w kluczowych dziedzinach
UE zamierza by¢ samowy-
starczalna. Jedna z nich jest
przemyst obronny, ktérego
odbudowe zapowiada Kkie-
rujaca Komisja Europejska
Ursula von der Leyen. Zeby
ten cel osiagnaé, najpierw
trzeba jednak odwrdcié
trend spadkowy w produk-
cji stali, podstawowego su-
rowca dla obronnosci.

Od poczatku stulecia do
2023 1. produkcja stali na te-
renie UE spadla o 27 proc.,
dwie trzecie tego spadku
dokonatlo sie w dwoéch po-
przednich latach. Eksperci
szacuja, ze w latach 2022-
2024 kazdego roku na unij-
nym rynku brakowato $red-

nio ok. 16 min t stali i trzeba
bylo sprowadzi¢ jg z zagra-
nicy.

Nie oznacza to, Ze na te-
renie UE trzeba budowac
nowe huty stali. Mozliwosci
produkcyjne branzy siegaja
200 min t rocznie, tymcza-
sem tegoroczne zapotrze-
bowanie szacowane jest na
niecate 150 min t. Wiasciwie
wszyscy liczacy sie produ-
cenci na §wiecie maja duze
nadwyzki mocy produkcyj-
nych. Najwazniejsza przy-
czyna - niedostateczne jest
zapotrzebowanie, bo glo-
balny wzrost gospodarczy
jest zbyt wolny. Ceny stali
spadaja na calym Swiecie.
Relacje miedzy popytem
i podaza na tym rynku od-
zwierciedlajg notowania
rudy zelaza. Cena surowca,
z ktérej powstaje stal, spa-
dla we wrzes$niu ponizej 9o
dol. za tone i byla najnizsza
od niemal dwoch lat. Eks-
perci OECD wyliczyli, Ze na
koniec zeszlego roku wyko-

rzystanie mocy produkcyj-
nych w branzy na §wiecie
nie przekraczalo 8o proc.
Ostrzegaja, ze przede
wszystkim Azja, z China-
mi na czele, wciaz buduje
nowe huty i stalownie, co
nie wrézy wzrostu cen sta-
1i. A gdy ceny s3 niskie, to
z rynku najpierw wypada-
ja producenci unijni, gdzie
najwyzsze sa koszty.
Sytuacja jest na tyle
zla, ze firmy zwrécily sie
w ostatnich dniach do Ko-
misji Europejskiej, zeby ta
nalozyla dodatkowe cla na
stal z Chin. Globalny lider
ma jg sprzedawac ponizej
kosztow produkcji. Poziom
cetiinnych ograniczen na

Od poczatku

XXI w. produkcja
stali w UE spadla
0 27 proc.

import z Chin UE ustana-
wiata w latach 2018-2019
imaja one obowigzywac do
korica 2026 r. Chinom udaje
sie taryfy obchodzié, wysy-
lajac stal do Europy przez
inne panistwa. Kanada i USA
juz sie w tym polapaly. Je-
§li na ich rynek trafia stal
z Meksyku i nie jest to pro-
dukt wytopiony w Ameryce
Péinocnej, to trzeba placié¢
dodatkowe cla. Przed ro-
kiem USA i UE zawiazaty
porozumienie, ktore osta-
tecznie ma mie¢ globalny
charakter, zeby powstrzy-
mac zalewanie rynku stala
z Chin.

Duzo miejsca poswie-
cil produkgji stali i innym
energochlonnym przemy-
stom Mario Draghi, byly
szef Europejskiego Banku
Centralnego, w raporcie
o konkurencyjnosci unij-
nej gospodarki. Diagnoza
jest prosta - po odcieciu
W 2022 1. od tanich surow-
cOw z Rosji ceny energii

w UE s3 znacznie wyzsze
niz w USA i Chinach. Kt6-
rym obszarom gospodar-
ki najbardziej to szkodzi?
Energochlonnym. W Euro-
pie energia to polowa kosz-
téow w firmach wytapia-
jacych stal, a w Chinach
i USA okolo jednej czwar-
tej. Draghi zwraca uwage,
ze w tych obszarach stalo-
wego rynku, gdzie liczg sie
jako$¢, innowacyjnos¢ czy
ograniczenie emisji, UE jest
najlepsza na $§wiecie. Firmy
zbranz energochlonnych ze
wspoélnego rynku zainwe-
stowaly najwiecej, zeby sie
zdekarbonizowac i ograni-
czy¢ szkodliwo$¢ produkcji
dla srodowiska. Relatywnie
wiecej w poréwnaniu z inny-
mi branzami, wiec zastugu-
ja, zeby im poméc, bo moga
nie utrzymac sie na $ciezce
wyznaczonej przez polity-
ke klimatyczna UE. Draghi
wymienia kilka narzedzi,
ale za najwazniejsze uznaje
pomoc publiczng. ©0®

CYFROWA
GOSPODARKA

!

N

/
A

https://cyf rowa-goépodarka.gazetaprawna.pl/

PROMOCJA

Partner serwisu

p/u




Dziennik Gazeta Prawna, 3 pazdziernika 2024 nr 193 (6358) dziennik.pl forsal.pl

| Drzysztosci
: BEZ PRZEDSIEBIORCZOSCI=#

ORGANIZATOR:

EY DGP|

Dziennik
Gazeta Prawna

PARTNERZY STRATEGICZNI:

QJJ2COo

S

TOTALIZATOR

Pracownicy w roznym
wieku to zrodio wiedzy

Herman: Kalkulacja finansowa to nie wszystko. Wazny jest
jeszcze konsument, ktérego nalezy bra¢ pod uwage przy planowaniu
zmian w firmie, Dlatego automatyzacja nie jest 100-proc. odpowiedzig
na deficyt na rynku pracy

Jakie firmy maja szanse
przetrwac na rynku?
Wartosci, ktérymi kieruje-
my sie w Wedlu od ponad
100 lat, s3 caly czas aktualne
i zapewniaja nie tylko prze-
trwanie, lecz takze ciagly
rozwéj. Stawiamy na trzy
filary. Pierwszy to jest ja-
kos$¢ i tu nie ma zadnych
kompromiséw, musi by¢
ona na najwyzszym pozio-
mie. Drugi to dbatos¢ o pra-
cownikéw, ktéra prowadzi
do ograniczenia rotacji, ale
tez zapewnia bezpieczen-
stwo i stalo$¢ zatrudnienia.
Ostatnim jest innowacyj-
no$¢ w zakresie produktow,
ale i metod ich wytwarzania
oraz sposobu dziatania.

Czy to oznacza, ze Wedel
rezygnuje z tradycji, z ktorej
jest znany od pokolen?

Nie. Jedno drugiemu nie
przeszkadza. Wrecz prze-
ciwnie, Godzimy innowacyj-
noé¢ z tradycja. Na przyklad
spos6b produkcji pianek
Ptasie Mleczko jest nowo-
czesny i unikalny, jedno-
cze$nie nie przeszkadza
to temu, by Torcik Wedlow-
ski byt niezmiennie dekoro-
wany recznie.

A jak to pogodzi¢ z nowymi
technologiami, automaty-
zacja procesow, dazeniem
do optymalizacji kosztow?
Juz od dawna dostepna jest
dla nas technologia umozli-
wiajaca automatyzacje pro-
cesu dekorowania Torcika
Wedlowskiego. Od strony
kosztowej to rozwiazanie
jest uzasadnione, jednak
kalkulacja finansowa to nie
wszystko, poniewaz wazne
jest jeszcze to, czego ocze-
kuje konsument iczym
my, jako producent, chce-
my sie wyréznic¢. W Polsce
wciaz lubimy rzemie$lni-
czo$¢, a fakt, ze kazdy napis
na torciku jest inny, ze wi-
dac¢ wysitek konkretnej oso-
by w jego przygotowanie,
ma wyjatkowa wartosc.
Dlatego rozwijamy
ten segment dziatalno-
§ci, ktéry nazywamy we-
wnetrznie ,rarytasami”.
Mowa o recznie wytwa-
rzanych pralinach czy fi-
gurkach z czekolady, kt6-
re powstaja w wedlowskiej
pracowni. Mys$lac o auto-
matyzacji i robotyzacji,
trzeba zdawac sobie sprawe
z konsekwencji, jakie nie-
sie za sobg w krotkim, ale
i dlugim czasie. Na szcze-
Scie jestesmy firma prywat-
na, a nie sp6ika gietdowa,
co daje nam wiekszga ela-
styczno$c i swobode dzia-
lania, a presja na wynik
krotkookresowy jest nie-

co mniejsza. Skupiamy sie
na tym, by firma rozwijala
sie w perspektywie nastep-
nych 5, 10, 15 lat.

Jak zatem firma radzi

sobie z deficytem na rynku
pracy i z rosngcymi kosz-
tami produkcji?

Bez dostepu do pracowni-
kéw o odpowiednich kom-
petencjach zadna firma
w Polsce sobie nie poradzi.
Automatyzacja jest na pew-
no sposobem na zmniej-
szenie zapotrzebowania
na fachowcoéw, natomiast
w sytuacji, kiedy biznes sie
rozwija, powstaja nowe li-
nie produkcyjne, pozostaje
ono stale, Dlatego staramy
sie zachowaé réwnowage
- z jednej strony automa-
tyzujemy sie, a z drugiej
dajemy mozliwo$¢ naszym
pracownikom, by rozwijali
swoje kompetencje i zmie-
niali stanowiska pracy. Za-
trudniamy takze nowe oso-
by, réwniez uchodzcze, tj.
pracownikéw z zagranicy,
w tym z Ukrainy. Nie da sie
jednak ukry¢, ze gdy wojna
za wschodnia granica sie
skoriczy, to wielu z nich be-
dzie chcialo wrdcic¢ do swo-
jego kraju. Wtedy biznes
stanie przed prawdziwym
wyzwaniem rekrutacyjnym.

Jaki spétka ma plan

na ten czas?

Mysle, Zze poza inwestycja-
mi w poszukiwanie kandy-
datéw na rodzimym rynku
pracy, tak jak wiele innych
firm, otworzymy sie jeszcze
bardziej na pracownikéow
z odleglych krajéw. W dzia-
laniach rekrutacyjnych do-
datkowo sprzyja nam loka-
lizacja w centrum stolicy,
co daje nam przewage w po-
réwnaniu z firmami, ktére
dzialaja poza duzymi mia-
stami. Stawiamy tez na oso-
by w réznym wieku, ktére
pracuja u nas 30, 40, ale
i 50 lat. Ostatnio zegnali-
$my pracownika z 51-let-
nim stazem w Wedlu. Takie
osoby to cenne Zrédlo wie-
dzy dla mtodszych pokolen.
A nam zalezy, by ta wiedza
w firmie zostala i byla prze-
kazywana dalej.

A jaka jest odpowiedz firmy
na rosngce ceny surow-
cow? Zmieniacie receptury,
gramatury?

Ceny kluczowych surowcéow
dla naszej branzy sa bardzo
niestabilne od co najmniej
kilku lat. Kakao bije rekordy
z cena, ktéra wzrosla trzy-
krotnie na przelomie ostat-
niego roku. Od 2-3 miesiecy
obserwujemy duzy wzrost
cen surowcéw mlecznych.

Maciej Herman,

dyrektor
zarzadzajacy
LOTTE Wedel

Gdybysmy chcieli przenies¢ na
ceny wyrobow koszt zakupu kakao,
to musialyby one sie zwiekszy¢
czterokrotnie, Tego konsument
by absolutnie nie zaakceptowal.

Drozeja wiec wszystkie
gtéwne skladniki produk-
¢ji. Bedac producentem sto-
dyczy, tj. produktéw, ktore
kupuje sie dla przyjemnosci,
dla smaku, nie mozemy po-
zwoli¢ sobie na zadne kom-
promisy w kwestii jakos$ci
- to jest ich podstawa. Dla-
tego szukamy innych sposo-
béw na obnizanie kosztow
niz zmiana receptury.

Jakich?

Poszukujemy wewnetrz-
nych optymalizacji, pro-
mujemy wiecej produk-
tOéw z nizsza zawartoscia
kakao (tj. Chalwa Krélew-
ska, Ptasie Mleczko). Przy
tak duzych wzrostach cen
surowcéw nie da sie jed-
nak unikna¢ przelozenia
wzrostu kosztéw produkcji
na cene koricowa produktu.

Czy ma to przetozenie

na poziom sprzedazy?

Obecnie klienci inaczej
postrzegaja podwyzki, po-
niewaz dotycza one wielu
produktéw z réznych ka-
tegorii. Poza tym nie od-
zwierciedlaja one wprost
rosnacych kosztéw. Gdy-
bysmy bowiem chcieli
przenies¢ na ceny wyro-
béw koszt zakupu kakao,
to musialyby one sie zwiek-
szy¢ czterokrotnie. Tego
konsument by absolutnie
nie zaakceptowal. Dlatego
podwyzki s3 robione stop-
niowo i oczywiscie w duzo
mniejszej skali, co ozna-
cza, ze producenci musza
szukac¢ innych sposobow,
by utrzymacé rentownos¢.
Powage sytuacji pokazu-
ja do$wiadczenia z innych
rynkéw. Mamy juz dwa

fot. mat. prasowe

przypadki bankructwa firm
czekoladowych w Europie,
jeden we Francji, a drugi
w Austrii.

Jak wiec mozna popra-

wiaé rentownosc?

Szukajac oszczednosci w in-
nych obszarach, np. marke-
tingu (zmniejszajac skale
kampanii TV), zwiekszajac
efektywnos¢ produkgji, szu-
kajac alternatywnych Zrodet
przychodu. My wchodzimy
w kooperacje z wieloma in-
nymi producentami, szu-
kajac nowych mozliwosci
sprzedazy. Ostatnio nawig-
zaliSmy wspétprace z bran-
z3 kosmetyczna, dzieki
czemu powstajg produkty
inspirowane naszymi sto-
dyczami.

A eksport, méwi sie,

Ze to jest dobry sposéb

na optymalizacje, bo zwiek-
szamy skale dziatania?

E. Wedel jest bardzo silng
marka w Polsce, natomiast
nie jest to jeszcze dobrze
znany brand za granica,
mimo Ze nasze produkty
sa obecne juz w ponad 50
krajach na calym Swiecie.
Eksport stanowi aktualnie
ok. 10 proc. naszych obro-
téw, to dwa razy wiecej niz
jeszcze kilka lat temu, ale
nasza ambicja jest podwo-
jenie tego udziatu. Eksport
jest pewnego rodzaju bez-
piecznikiem firmy w mo-
mencie, kiedy pojawiaja sie
trudnos$ci w skali mikroeko-
nomiczne;j.

Chcemy wykorzystac po-
tencjal rozwoju w tym ob-
szarze, co jednak wymaga
czasu, dlatego ten kierunek
traktujemy strategicznie.
Nasze produkty przez wie-
le lat dostepne byly na ryn-
kach polonijnych (tj. USA,
UK, Kanada), a teraz zale-
zy nam na dotarciu takze
do nowych Kklientéw, tych
lokalnych na danych ryn-
kach (mamy juz pierwsze
sukcesy). Skupiamy sie tak-
ze na dalszych kierunkach,
mimo ze dotarcie do nich
jest drozsze, poniewaz ry-
nek europejski jest juz moc-
no nasycony i bardzo kon-
kurencyjny.

Nasza marke doceniaja juz
odbiorcy m.in. z Japonii czy
Arabii Saudyjskiej. We wrze-
$niu firma uruchomita
muzeum Fabryka Czekolady
E. Wedel. Czy to oznacza,

Ze stawia takze na dywersy-
fikacje dziatalnosci?
Dywersyfikacja wspiera
rozwdj biznesu oraz buduje
jego bezpieczenistwo. Do-
brym przykladem jest roz-
woj sieci Pijalnie Czekolady
E. Wedel, ktore odgrywaja
dzi$ znaczaca role w bu-
dowaniu wizerunku na-
szej marki, co przeklada sie
na jej sprzedaz w sklepach.
Teraz do calego spektrum
wedlowskich do$wiadczen
dodajemy Fabryke Czeko-
lady E. Wedel (muzeum).
To koncept, ktérego celem
nie jest generowanie zysku,
a budowanie pozytywnego
doswiadczenia wsrdd klien-
téw, pokazywania im, jak
ciekawy i apetyczny jest
Swiat Wedla oraz catej ka-
tegorii czekoladowej. Od-
wiedzajac je, mozna poczué
jej wyjatkowos¢ wszystki-

mi zmystami, dowiedzieé
sie, jak produkowana jest
czekolada, wzigc¢ osobiscie
udzial w tym procesie, po-
znaé historie polskiego
designu, bo na wystawie
prezentujemy opakowa-
nia, ktérych pomystodaw-
cami byli wielcy polscy
artySci. Muzeum pelni
wiec role réwniez eduka-
cyjna, uwzgledniajac ob-
szary kultury czy sztuki.
Wspélpracujemy aktyw-
nie z miastem Warszawa
po to, by budowac atrak-
cyjna oferte naszej stoli-
cy, z ktérej beda korzystac
krajowi i zagraniczni tu-
rysci, i wpisa¢ sie na state
w tkanke miejska.

Czy Muzeum Fabryka
Czekolady E. Wedel to tzw.
wisienka na torcie?

Nie. Mamy bardzo ambit-
ne plany, wcigz szukamy
nowych kierunkéw rozwo-
ju dzialalno$ci. W ramach
naszej inwestycji powsta-
ly 2 budynki - w jednym
otworzyliSmy muzeum
wraz z czeécia fabryczna,
a dzieki drugiemu planu-
jemy zupelnie nowg linie
produkcyjna, ktéra ruszy
W 2026 1. Jeszcze nie moge
ujawnié, jakich bedzie do-
tyczy¢ produktéw. Mysle,
ze zaskoczymy konsumen-
téw. Nie wykluczamy takze
rozwoju poza kategoria cze-
koladowa.

A jak radzicie sobie ze zmie-
niajgcymi sie trendami
na rynku. Moda na zdrowe
odzywianie nasila sie,
a Wedel to producent stody-
czy, ktorych unika sie
w diecie?
Kluczem do zdrowego od-
zywiania jest zbilansowana
dieta, w ramach ktérej sie-
ganie po drobne przyjem-
nosci nie jest niczym ztym,
oczywiscie zwracajac uwa-
ge na ich skiad i wartosci
odzywcze. Mamy $§wiado-
mos¢, ze nawyki zywienio-
we ulegaja zmianie i stara-
my sie do nich dopasowaé
swoja oferte, czego dowo-
dem jest m.in. nasza naj-
nowsza linia Wedel plus
magnez (tabliczki i bato-
ny) wzbogacona dodatko-
wa dawka magnezu. Kon-
sumenci przywiazuja coraz
wieksza uwage do zawar-
to$ci witamin, mineratéw
w produktach, poszukuja
w nich benefitéow funk-
cjonalnych. ,,Odchudzanie
produktéw”, przez ograni-
czanie w nich zawartosci
np. cukru, uwazam nato-
miast za do$¢ kontrowersyj-
ny zabieg. Po latach okazuje
sie czasami, ze ich zamien-
niki sa bardziej szkodliwe
dla organizmu, a dodatkowo
wplywaja negatywnie na ich
smak. Dlatego poszukujac
alternatywnych kierun-
kéw, stawiamy na naturalng
stodycz na przyklad z dak-
tyli oraz stodycze bazuja-
ce na czekoladzie gorzkiej
z wysoka zawartoscig kakao.
Przekonali$my sie o tym
na wilasnym przykladzie,
wprowadzajac do sprze-
dazy czekolady bez cukru.
Okazalo sie, ze zaintereso-
wanie nimi jest wbrew de-
klaracjom konsumentow
bardzo niewielkie, ©0®
Rozmawiata Patrycja Otto
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Warszawska obwodnica
jeszcze dlugo z wyrwa

Ostatnia ekspresowa
trasa wylotowa
powstanie

do 2032 r. Wcigz
jednak nie wiadomo,
kiedy wokét stolicy uda
sie domkna¢ ring

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad
podpisata wczoraj umowe
na zaprojektowanie 13-kilo-
metrowego odcinka trasy Sy
od wezla Bemowo u zbiegu
z warszawska Trasa Armii
Krajowej do Lomianek. To
bedzie brakujacy odcinek
drogi S7 na Mazowszu i jed-
nocze$nie ostatnia ekspre-
sowa wylotéwka ze stolicy.
Przygotowania do jej wy-
tyczenia byly prowadzone
w niezwyklych bélach, bo
zarezerwowany przed laty
korytarz dla arterii zostat
obudowany osiedlami. Ich
mieszkancy dlugo sprze-
ciwiali sie inwestycji. I to
mimo ze w rejonach naj-
bardziej zurbanizowanych
przewidziano dwa tunele
o diugosci ok. 1 km kazdy.

Jarostaw Wasowski, szef
GDDKiA na Mazowszu,
przedstawil wczoraj dal-
szy harmonogram reali-
zacji arterii. Konsorcjum
firm Transprojekt Gdariski
i Transprojekt Warszawy
ma skoniczy¢ wykonywanie
wartego 54 mln z} projek-
tu w I potowie 2026 r. Wte-
dy bedzie mozna wystapié
o zezwolenie na realizacje
inwestycji drogowej (ZRID).
Dokument powinien zosta¢
wydany w 2027 1. Potem zo-
stanie ogloszony przetarg
na roboty budowlane, ktére
bedga realizowane w latach
2028-2032. Koszt inwestycji
to minimum 3 mid zt

Do planowanej arterii
w przysztosci stolica docig-
gnie Trase Mostu Péinoc-
nego. Na razie nie wiadomo
jednak kiedy. Jeszcze w PRL
planowano, ze nowa wylo-
téwka na Gdansk nie bedzie
sie koriczy¢ na obecnej Tra-
sie AK, tylko poprowadzi da-
lej wzdhuz toréw kolejowych
na skraju Woli i potem Ocho-
ty w strone Lotniska Okecie.
Jako tzw. Trasa N-S miala
Iaczy¢ wylotéwki na Gdarisk
iKrakéw. Ta droga wcigz jest
zapisana w dokumentach
planistycznych stolicy, ale
nie wiadomo, czy kiedykol-
wiek zostanie zrealizowana.

Tymczasem wiadomo juz,
kiedy zostanie skoriczona
budowa pozostalych czesci
ekspresowej trasy Sy na pot-
noc od Warszawy. Opdznia
sie realizacja 35-kilome-
trowego odcinka od Plon-
ska do Czosnowa. Zamiast
w polowie 2025 1. droga ma
zostaé ukoriczona w I potowie
2026 1. Jesienia zesztego roku
drogowcy podpisali umowe
»brojektyj i buduj” na reali-
zacje 9-kilometrowego frag-
mentu z Czosnowa do to-
mianek. Niedawno zlozono
wniosek o decyzje ZRID dla
tego odcinka. Zgodnie z umo-
wa powinien zosta¢ skorczo-
ny w polowie 2027 1.

Tymczasem w martwym
punkcie wciaz tkwia przygo-
towania do realizacji wschod-
niej obwodnicy Warszawy.
Bez niej nie uda sie domknaé
ekspresowego ringu wokot
stolicy. Cho¢ GDDKIiA juz
w 2015 1. zlozyla wniosek
o wydanie decyzji Srodowi-
skowej dla dwoch odcinkow
trasy - od wezla Drewnica
do Zabek i z Zabek do wezla
Warszawa Wschéd, to wciaz
nie ma prawomocnego za-
koniczenia tej sprawy. Od kil-
ku lat trwaja przepychanki
prawne dotyczace tego, czy
z procedowania nalezy wy-
Igczy¢ Regionalng Dyrekcje

Obwodnica Warszawy i trasy wylotowe

ODCINKI:

I ISTNIEJACE
VW PROJEKTOWANIU
s PLANOWANE

wezet
Putawska

% NA PIOTRKOW
TRYBUNALSKI,
KATOWICE

©0® ns

Ochrony Srodowiska w War-
szawie (szef tej instytucji byt
mieszkanicem Wesolej, przez
ktdéra ma przebiegaé droga).
Po ostatnim wyroku woje-
woédzkiego sgdu administra-
cyjnego drogowcy czekaja, az
generalny dyrektor ochrony
§rodowiska ponownie roz-
patrzy odwolania dotyczace
10-km odcinka z Zabek
do wezla Warszawa Wschod.

Niektérzy eksperci wska-
zuja, ze zamiast czekaé
na rozpatrzenie kolejnych

wezet
Lesznowola

Przyczétkowa Jozefow
O

NA LUBLIN

Zrodto: GDDKIA

odwolan, procedure powin-
no sie zaczaé od zera. Inwe-
stycja moglaby wystartowac
szybciej. GDDKIA jednak cze-
ka na kolejne rozstrzygniecia
w toczacej sie procedurze.
DGP zapytal ministra
infrastruktury Dariusza
Klimczaka, czy bedzie dazyt
do odblokowania inwestycji.
Odparl, ze wiosng wspdlnie
z urzednikami z GDDKIA,
CPK i PKP PLK odbyt spo-
tkanie z generalnym dyrek-
torem ochrony §rodowiska.

=m Polska przyspiesza zielong rewolucje

Poprosit wéwczas na zwré-
cenie uwagi na przedsiewzie-
cia, ktére utknely w mar-
twym punkcie. Przyznal, ze
w Polsce jest wiecej zablo-
kowanych inwestycji. - Naj-
wyzszy czas podjaé decyzje,
czy w tego typu przypadkach
uzupelia¢ dokumenty, czy
zaczynaé proces od nowa.
W wielu sprawach powin-
niSmy zmienié¢ procedury.
Poprositem o jasne wska-
zanie, ktére z nich powin-
nisSmy skorygowac i o ktére
zmiany legislacyjne mamy
sie bi¢ w Komisji Europejskiej
- przyznat Dariusz Klimczak.
Nie powiedzial jednak, jakie
mogga nastapi¢ zmiany i jak
to moze wplyna¢ na poszcze-
golne inwestycje.

Szef resortu infrastruktury
zapowiedzial za to, ze tem-
pa nabiorg przygotowania
do budowy aglomeracyjnej
obwodnicy Warszawy. Zapo-
wiedzial, Ze w 2026 1. zosta-
nie zlozony wniosek o wyda-
nie decyzji Srodowiskowej dla
zachodniej czesciej tej inwe-
stycji. Chodzi o odcinki trasy
S50 i S10 docierajace do dro-
gi S7 w okolicach Ptoriska
i o fragment Aso dociera-
jacy do S7 w rejonie Grojca.
Po protestach mieszkancéw
na razie wstrzymano prace
koncepcyjne nad wschodnia
cze$cia wielkiej obwodni-
cy Warszawy. Caly ekspre-
sowy ring wokot aglome-
racji ma mie¢ 260-280 km
dtugosci. Koszty jego budo-
wy szacowano kilka lat temu
na 20 mld zk. ©®

tukasz
Koscijanczuk
partner, CRIDO

omisja Europejska zatwier-
dzila w ostatnich dniach
dlugo wyczekiwany polski
program pomocy o warto-
§ci ok. 1,2 mld euro
(ok. 5 mld zt), ktérego celem jest
wsparcie grantowe na rzecz inwesty-
cji strategicznych (powyzej 110 mln
euro nakladéw inwestycyjnych) wspo-
magajacych przechodzenie na gospo-
darke o zerowej emisji netto. Przed-
siebiorcy mogg liczy¢ na bardzo
atrakcyjne poziomy wsparcia.
Program zatwierdzono na podsta-
wie sekgji 2.8 Tymczasowych kryzy-
sowych i przejsciowych ram $rod-
kéw pomocy panistwa w celu wsparcia
gospodarki po agresji Rosji wobec
Ukrainy (TCTF). Te wskazujg bowiem
na potrzebe wsparcia prywatnych,
europejskich inwestycji w sektorach
strategicznych dla gospodarki o zero-
wej emisji, by unikac ryzyka przekiero-
wywania inwestycji do panistw spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Cléwnym celem jest bowiem zwiek-
szenie konkurencyjno$ci krajéw Unii
Europejskiej w walce o gigainwestycje
z Ameryka Péinocna.
Jakie inwestycje moga liczy¢
na wsparcie? W ramach programu
zostanie ono skierowane do przed-
siebiorstw produkujacych odpowied-

nie urzadzenia przyczyniajace sie
do transformacji energetycznej gospo-
darki, wéréd ktdérych znajdujg sie:
pompy ciepla, baterie, panele stoneczne,
turbiny wiatrowe, elektrolizery i ogniwa
paliwowe, urzadzenia do wychwyty-
wania, wykorzystywania i sktadowa-
nia dwutlenku wegla, a takze kluczowe
komponenty zaprojektowane i wyko-
rzystywane gtéwnie jako bezposredni
wsad do produkcji takich urzadzen
lub powiazane surowce krytyczne
niezbedne do ich produkgji.

Kiedy i gdzie po wsparcie? Podstawg
udzielania pomocy jest przyjete juz
29 wrzeénia 2023 1. rozporzadze-
nie ministra rozwoju i technologii
w sprawie udzielania pomocy publicz-
nej na realizacje projektéw inwesty-
cyjnych o znaczeniu strategicznym
dla przejscia na gospodarke o zero-
wej emisji netto (znowelizowane 29
sierpnia br.). W oczekiwaniu na noty-
fikacje programu przez KE Minister-
stwo Rozwoju i Technologii - odpowie-
dzialne za nabér i dystrybucje srodkéw
- poszukiwato podmiotéw zaintere-
sowanych startem w naborze, Dzi$
jest juz w pelni gotowe do zawiera-
nia umoéw i udzielania finansowa-
nia na rzecz tych projektéw. Wnio-
ski mozna sklada¢ w trybie ciaglym
- MRIT bedzie udzielalo pomocy

maksymalnie do korica grudnia 2025 1.
(badz do wyczerpania puli budzetowej).

Jakie s3 gtéwne korzysci z programu?
Do zalet nalezy zaliczy¢ charakter
grantowy (bezzwrotna pomoc finan-
sowa dla przedsiebiorcéw) i stosun-
kowo duzy budzet. Przedsiebiorcy
moga liczy¢ réwniez na bardzo atrak-
cyjne poziomy wsparcia - na prze-
wazajacym obszarze kraju intensyw-
no$¢ pomocy bedzie wynosi¢ 35 proc.
kosztéw kwalifikowanych (z mozli-
woscig uzyskania wsparcia do kwoty
350 min euro z wylaczeniem inwestycji
w zaklady wytwarzajace pompy ciepla).
Dla matych i §rednich przedsiebiorstw
beda mieé zastosowanie standardowe
premie (+20/10 pkt proc.). Projekty bedg
mogly trwaé¢ maksymalnie siedem lat
(od dnia rozpoczecia inwestycji). Kata-
log kosztoéw kwalifikowanych obejmuje
klasyczne naklady inwestycyjne, w tym
koszty nabycia nieruchomosci oraz cene
nabycia lub koszt wytworzenia §rodkéw
trwalych oraz warto$ci niematerialnych
iprawnych.

Do pluséw nalezy zaliczy¢ réwniez
charakter i elastyczno$¢ oceny jako-
Sciowej inwestycji: aby uzyskac wspar-
cie, wnioskodawcy beda musieli spelnié
co najmniej 5 kryteriéw jakosciowych
z listy 14 aspektéw podlegajacych ocenie
(zblizonych do kryteriéw obowiazuja-

cych w ramach Polskiej Strefy Inwesty-
cji). Wéréd kryteriéw premiowanych
znajdujg sie takie aspekty jak: zatrud-
nienie znacznej liczby nowych pracow-
nikéw, wykraczajacej poza minimalny
prog (200 pracownikéw), poniesienie
kosztéw kwalifikowanych znacznie
wykraczajacych poza minimalny prég
(210 mln euro), wspdlpraca z podmio-
tami tworzacymi system szkolnictwa
wyzszego i nauki, posiadanie statusu
matego lub Sredniego przedsiebior-
stwa, lokalizacja inwestycji na obszarze
zagrozonym wykluczeniem czy prowa-
dzenie dzialalnos$ci badawczo-
-rozwojowej. Im wiecej punktéw

w ocenie jakoSciowej projektu otrzyma
dany inwestor, tym lepsze parametry
finansowania beda mie¢ zastoso-
wanie wzgledem planowanej przez
niego inwestycji.

S3 i wady. Podstawowym ograni-
czeniem jest bardzo wysoko usta-
wiony prég wejscia do programu,
wynoszacy az 110 mln euro (dodat-
kowo jest wymagane utworzenie
minimum 50 nowych miejsc pracy).
Tak wySrubowane wymagania moga
ograniczy¢ dostepnos$¢ wsparcia dla
niektérych inwestoréw, szczegdl-
nie dla mniejszych firm. Ten prég,
co wazne, nie wynika z regulacji

na poziomie UE. ©®
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Domyslny tryb kryzysowy

Polscy decydenci na szybko tworzg instytucjonalne bajpasy, ktére umozliwiajg
im gaszenie lokalnych pozaréw bez likwidacji prawdziwych przyczyn niemocy

Polityka kija
bejsbolowego

Donald Trump

chce is¢ na zwarcie

z niemal wszystkimi,
nawet z sojusznikami

Jak grozny
jest Pekin

Jesli Chiny przestang sie
rozwija¢ gospodarczo,
stang sie agresywne

Magazyn
P na Weekend

Jutro w wydaniu

Fot. Krzysztof Kaniewski/Reporte

Fot. Michael Reynolds/EPA/PAP

Czekanie
na wlasne M

Panstwo nie musi
budowac mieszkan,

ale moze wyznaczac
ramy, ktore sprzyjaja
rozwigzaniom innym

niz indywidualne
inwestycje we witasnosé
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Wyshuchani
)ZNnia start
I ( ° o0
Najprawdopodobniej w grudniu nowa Komisja Europejska
Ursuli von der Leyen rozpocznie swoje prace. Teraz wszystkich

kandydatow czekaja wystuchania przed europostami, ktére
zakonicza sie najpewniej w potowie listopada

Mateusz Roszak
mateusz.roszak@infor.pl

Ursula von der Leyen dos¢
dhtugo czekala na paristwa,
ktore zwlekaly z przedsta-
wieniem swoich kandydatow
do jej drugiej Komisji. Proble-
matyczne stalo sie spelnie-
nie obietnicy wyborczej, ze
nowy gabinet bedzie utozo-
ny zgodnie z parytetem plci,
co zignorowata cze$¢ rzadéw,
nominujac tylko jednego
kandydata. Ostatecznie cala
ukladanka wraz z przypo-
rzgdkowaniem tek nie wywo-
Iata zbyt wielkich kontrower-
sji wérdd stolic, jednak teraz
wszystkich kandydatoéw musi
zaakceptowac Parlament Eu-
ropejski. Poczatkowo von der
Leyen liczyla na to, ze caly
proces uda sie zamkna¢ jesz-
cze w pazdzierniku, tak aby
od razu po uplywie biezacej
kadengji 1 listopada rozpo-
czela prace nowa Komisja.
To sie jednak nie uda, cho¢
przedstawiciele Europejskiej
Partii Ludowej do korica naci-
skali na przyspieszenie calej
procedury. Start prac nowych
komisarzy zostanie opdznio-
ny najpewniej do poczatku
grudnia lub w pesymistycz-
nym wariancie do poczatku
przyszlego roku.

Listopadowe wyshuchania

Zgodnie z ustaleniami prze-
wodniczacych komisji par-
lamentarnych wystucha-
nia mialyby sie rozpoczaé
4 listopada i potrwaé¢ do
11 listopada. Lider chade-
koéw, czyli frakcji, z ktoérej
wywodzi sie przewodni-
czaca KE, Manfred Weber
naciskal na to, zeby proces
rozpoczal sie jeszcze w paz-
dzierniku, ale wiekszo$¢ eu-
ropostéow jest temu prze-
ciwna. Argumentem jest
konieczno$é doktadnego
zweryfikowania kandyda-
téw i przygotowania sie do
wyshuchan, na co zgodnie
z propozycja Webera zosta-
loby tylko kilka dni. Zanim
jednak kandydaci na komi-
sarzy stawig sie przed ko-
misjami parlamentarny-
mi, ich czlonkowie musza
przestaé pisemne pytania
do kandydatéw - najpoz-
niej do 10 pazdziernika. Na
odpowiedzi kandydaci beda
mieli niecale dwa tygodnie
imusza odestac je do 22 paz-
dziernika. W miedzyczasie
przyszli komisarze musza
do 18 pazdziernika stawic
sie przed parlamentarna
komisjg ds. prawnych. Eu-
ropostowie pod kierow-
nictwem Bulgara Itchana
Kjuczjuka ocenia, czy w kt6-
rymkolwiek przypadku nie

» e

Piotr Serafin, kandydat
na komisarza ds. budzetu

dochodzi do potencjalnych
konfliktéw intereséw kan-
dydata.

Wczoraj taki harmono-
gram miata potwierdzié¢
Konferencja Przewodnicza-
cych Parlamentu Europej-
skiego, jednak do momen-
tu zamkniecia tego wydania
DGP nie bylo jeszcze osta-
tecznej decyzji. Niezalez-
nie od tego pierwotny plan,
zeby zakonczy¢ wyshuchania
w pazdzierniku, jest obecnie
bardzo malo prawdopodob-
ny. Tym bardziej ze w caly
proces zaangazowane beda
setki 0s6b - zgodnie z usta-
leniami duza cze$¢ kandy-
datéw moze zostaé wystu-
chana przez wiele komisji
na wspolnych sesjach. Przed
piecioma laty tylko jeden ko-
misarz odpowiadatl przed
trzema komisjami, reszta
przed jedna lub dwoma.

Dwie komisje dla Polaka

Obecno$¢ na wystuchaniu to
trzeci etap procedury i zara-
zem najbardziej problema-
tyczny. Cze$¢ kandydatéw,
ktérych przyszite uprawnie-
nia jako komisarzy obejmuja
stosunkowo waskie obszary
prawodawstwa, bedzie prze-
stuchiwana przez cztonkéw
jednej lub dwéch komisji
parlamentarnych. Rekor-
dzidci jednak musza sie
zmierzy¢ z przedstawicie-
lami kilku z nich. W przy-
padku Francuza Stéphane’a
Séjourné, ktoéry zostal nomi-
nowany na wiceprzewodni-
czacego KE i ma odpowiadaé
za dobrobyt i strategie prze-
mystowa, az cztery komisje
zazadaly udzialu w wystu-
chaniu. Podobnie w przy-
padku kandydatki Belgii
Hadji Lahbib, ktéra z kolei
otrzymata portfolio obejmu-
jace réwnos¢ oraz zarzadza-
nie kryzysowe. Dodatkowo
o udzial w wyshuchaniu
moga poprosi¢ czlonkowie
komisji, ktére nie nadzoru-
ja bezposrednio obszaréw
prawodawstwa wchodza-
cego w portfolio komisa-
rza. W zwigzku z tym w wy-
shuchaniu Séjourné moga
wzigé udzial lgcznie euro-
postowie z o§miu komisji,
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a Lahbib - szesciu. Co istot-
ne, jednak tylko komisje
bezposrednio odpowiedzial-
ne za zagadnienia z kompe-
tencji komisarza beda bra¢
udziat w glosowaniu.

Piotr Serafin, ktérego kan-
dydatura na komisarza ds.
budzetu nie budzi zadnych
kontrowersji w panstwach
czlonkowskich oraz w Bruk-
seli, bedzie przestuchiwany
przez komisje ds. budzetu
oraz komisje kontroli bu-
dzetowej. W kierownictwie
tej pierwszej znajduje sie
w roli wiceprzewodnicza-
cego Janusz Lewandow-
ski, z ktérym w przesztosci
wspoélpracowat Serafin, kiedy
obecny europosel pelnit ana-
logiczna funkcje - komisarza
ds.budzetu. Ponadto sposrod
polskich eurodeputowanych
szanse na zadanie pytania
beda mieli m.in. Joachim
Brudzinski, Andrzej Halic-
ki czy Bogdan Rzonca.

Po wyshuchaniach kan-
dydaci beda oczekiwaé na
werdykt komisji, ktéra moze
w razie watpliwosci zazg-
dac kolejnego wystuchania.
Ostatecznie europostowie
moga nawet odrzuci¢ kan-
dydature, co zdarzalo sie
w przesziosci kilkukrotnie,
Woéwczas to panistwo czlon-
kowskie bedzie musialo no-
minowac nowa osobe - tym
bardziej ze przytlaczajaca
wiekszo$¢ stolic zdecydowa-
1a sie przedstawi¢ Brukseli
tylko jedno nazwisko. Jak na
razie europoslowie unikaja
wskazywania wprost, ktore
kandydatury mogg napotka¢
powazne trudnosci w catym
procesie. Niewatpliwie jed-
nak z uwagi na fatalne re-
lacje Brukseli i Budapesztu
wnikliwej ocenie zostanie
poddany kandydat Wegier
- Olivér Varhelyi, ktéry nie
pozostawit dobrego wraze-
nia na europostach po swo-
jej pierwszej kadencji w roli
komisarza ds. rozszerzenia.
Jezyczkiem u wagi pozostaje
tez Teresa Ribera, kandydat-
ka Hiszpanii, z uwagi na bar-
dzo pokazne kompetencje,
ktére zgromadzita w swoim
portfolio obejmujacym m.in.
bezemisyjny przemyst.

Szacunki, wedtug ktérych
nowa Komisja rozpocznie
swoje prace od grudnia, s3
o tyle aktualne, o ile caly
proces wystuchan zostanie
przeprowadzony spraw-
nie i kazdy kandydat zy-
ska akceptacje europostéw.
W przeciwnym razie pro-
cedura moze sie op6zni¢ na
tyle, ze druga KE Ursuli von
der Leyen rozpocznie swoje
prace dopiero na poczatku
przysztego roku. ©®
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Podatki i ksiegowosc

ROZLICZENIA Znamy juz limity
podatkowe na 2025 1.
PodaliSmy je wczoraj. Ale
wielu podatnikéw moze miec
problem z obliczeniem, czy
przekraczaja podane progi.
Nie chodzi tylko o przeliczanie

. Firma i prawo

OCHRONA SRODOWISKA Przepisy
o systemie kaucyjnym,

i zamiast promowac
. wykorzystywanie zwrotnych
i szklanych butelek na wode czy

piwo, moga zmusi¢ lokalnych
producentéw do wybrania

Prawnik

usTRG) W prawie wszystkich
jednostkach majacych
wymierzaé sprawiedliwos¢
dyscyplinarna sedziom

od ponad trzech miesiecy

- Samorzad i administracja

URZEDY Niektore instytucje
i decyduja sie na skrécenie
i czasu pracy do 35 godzin

i tygodniowo. Inne sceptycznie
¢ podchodza do tego rozwigzania

nie ma szeféw. Dotychczasowym :
¢ Ze ograniczaja mieszkaricom

prezesom kadencje wygasty,

w obawie przed zarzutem,

Kadry i ptace

i oszczgbzANIE Choc statystyki nie

¢ daja pelnego obrazu w kwestii

: popularnosci pracowniczych

i plandéw kapitalowych, to jednak

¢ trend wzrostowy jest wyrazny. Stoi
© za tym Kkilka czynnikéw. Réwniez

. to, ze coraz wiecej osob dostrzega

euro na zlote

B2 : opakowan jednorazowych Bg

nowych nie wskazano Bs :

Student z zagranicy
nie popracuje bez zezwolenia

Firmom zatrudniajagcym cudzoziemcéw bedzie trudniej znalez¢é
kandydatoéw do pracy. W nastepstwie reformy systemu wizowego ksztalcacy
tylko na podstawie

sie u nas imigranci

samych dokumentéw pobytowych

Karolina Topolska
karolina.topolska@infor.pl

Projekt ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu wy-
eliminowania nieprawidlo-
wosci w systemie wizowym
RP, przedstawiony przez
Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych jako odpowiedz
na afere wizowa, zaskaku-
je pod kilkoma wzgledami.
Niedawno opisywaliSmy
sprzecznosci, jakie wyste-
puja miedzy nim a pro-
jektem nowych przepiséw
dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcéw autorstwa re-
sortu pracy (,,Dwa minister-
stwa, dwa sprzeczne projekty
ustaw” - DGP z 30 wrze$nia
br., nr 190/2024).

Jednak to nie koniec nie-
spodzianek. Poza rozwiaza-
niami, ktére majg na celu
naprawe polskiego sys-
temu wizowego, projekt
MSZ zawiera takze kilka
innych nowych pomystow.
Moga one utrudni¢ dziatal-
no$c¢ pracodawcow zatrud-
niajgcych obcokrajowcow.
Wsrod nich sg zmiany, kté-
re majg ograniczy¢ na pol-
skim rynku pracy liczbe
studentéw pochodzacych
z krajéw trzecich. Tych roz-
wigzan nie ma w projekcie
Ministerstwa Pracy.

Studenci w Kolejce

do urzedu

Dzieki zmianom wynikaja-
cym z projektowanej ustawy
MSZ chce sie m.in. rozpra-
wi¢ z procederem naduzy-
wania latwej rekrutacji na
studia i uzyskiwania wizy
studenckiej przez cudzo-
ziemcow, ktérzy wjezdzaja
do Polski nie po to, zeby sie
uczyé, tylko zeby wykony-
wa¢ tu prace lub wyemigro-
wac do innych panstw stre-
fy Schengen. W tym celu
projekt przewiduje liczne
ograniczenia w uzyskiwa-
niu wiz przez studentéw.
Na przyklad beda mozli-
we odmowa wydania wizy
studenckiej lub cofniecie
jej z urzedu, gdy uczelnia
oferuje i Swiadczy ustugi
edukacyjne zwigzane wy-

lacznie z ksztalceniem cu-
dzoziemcéw, co sktania do
uznania, ze dziala gléwnie
w celu ulatwiania studen-
tom niezgodnego z prawem
wjazdu lub pobytu w Polsce.

- Projekt zaklada rozle-
gla reforme systemu kwa-
lifikacji zagranicznych stu-
dentéw na studia w Polsce,
w tym uzyskiwania wiz
studenckich, co prawdo-
podobnie przyczyni sie do
znacznego spadku liczby
wydawanych wiz studenc-
kich - wskazuje Karolina
Schiffter, adwokat, partner
w kancelarii PCS | Littler.
W jej opinii postulaty
uszczelnienia systemu i za-
pobiegania wyludzaniu wiz
przez cudzoziemcow, ktérzy
nie majg realnego zamiaru
studiowania lub nie spel-
niaja przestanek rekruta-
cyjnych do rozpoczecia stu-
diéw wyzszych w Polsce, s3
jak najbardziej zrozumiate.

Niepokoj ekspertow wzbu-
dza natomiast propozycja,
aby student pochodzacy
z innego kraju musiatl uzy-
skaé zezwolenie na prace.
Dzi$, aby podja¢ zatrudnie-
nie, ma on tylko zalegali-
zowac swoj pobyt w Polsce.
MSZ z ustawowego katalo-
gu cudzoziemcéw mogacych
pracowac w Polsce bez ze-
zwolenia na prace chce usu-
naé tych obcokrajowcéw,
ktérzy maja zezwolenie na
pobyt czasowy w celu ksztal-
cenia sie na studiach.

- W praktyce to istotne
ograniczenie dostepu stu-
diujacych cudzoziemcéw
do polskiego rynku pracy.
Odbije sie to réwniez na
przedsiebiorcach, ktérzy
dla studentéw beda mu-
sieli dodatkowo uzyskaé
zezwolenie na prace. Poza
tym obciazy takze urze-
dy wojewodzkie kolejnymi
wnioskami do rozpoznania
- zauwaza Michat Wystocki,
menedzer w zespole Immi-
gration EY, ekspert ABSL.

- Ta propozycja zaslhugu-
je na zdecydowana kryty-
ke. Proponowane przez MSZ
rozwiazania maja prowa-
dzi¢ do eliminacji naduzyc.

Nie ma natomiast uzasad-
nienia odbieranie uczciwym
studentom obecnie posia-
danego uprawnienia do po-
dejmowania pracy bez ze-
zwolenia na prace - uwaza
Karolina Schiffter.
SzczeSliwie dla pracodaw-
cOw zmiana nie bedzie miata
zastosowania do posiadaczy
zezwolenl pobytowych wy-
danych przed 1 lipca 2025 1.
Takie zezwolenia nadal beda
zwalniac z obligu uzyskania
zezwolenia na prace.

Klopotliwe
powiadomienie

Kolejng istotng zmiang jest
propozycja MSZ, aby firma
wskazana w tresci zezwole-
nia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy musiata
powiadomi¢ wojewode, kt6-
ry udzielil tego zezwolenia,
o utracie pracy przez cudzo-
ziemca. Powiadomienie ma
zosta¢ dokonane pisemnie
w terminie 15 dni roboczych.

- Bedzie to dodatkowe
obcigzenie dla pracodaw-
cy, ktoéry nawet nie jest
strona tego postepowania.
Obecnie bowiem obowiazek
poinformowania wojewo-
dy o utracie pracy ma tylko
cudzoziemiec - wskazuje
Karolina Schiffter.

Jak wynika z uzasadnienia
projektu, wedlug minister-
stwa obowigzek ten jest nie-
wystarczajacy dla organéw
panstwa, ktére chcg mieé
pewnosc, czy cudzoziemiec
realizuje zadeklarowany cel
pobytu w Polsce.

- Wpisuje sie to w obec-
ny trend uszczelniania sys-
temu zarzadzania migracja
zarobkowa w Polsce, ale bu-
dzi watpliwosci. Od praco-
dawcy, ktéry nie jest stro-
N3 postepowania, wymaga
sie bowiem, aby angazowat
sie w sprawy cudzoziemca,
kierujac do wojewody zawia-
domienia - zaznacza Michat
Wystocki. Co wiecej, jak pod-
kresla ekspert EY i ABSL, nie-
powiadomienie przez cudzo-
ziemca wojewody o tym, ze
zakoriczyl on prace na rzecz
podmiotu wskazanego w ze-
zwoleniu na pobyt, moze

w przyszlosci skutkowaé
problemami z uzyskaniem
kolejnej karty pobytu.

Za niedochowanie obo-
wigzku MSZ chce karaé pra-
codawce grzywna nie nizsza
niz soo zt.

- W praktyce wiec resort
chce przenies$¢ ciezar §le-
dzenia loséw cudzoziem-
ca w Polsce na firmy, bo te
nie pozwola sobie na ryzyko
odpowiedzialnosci wykro-
czeniowej za niespelnienie
kolejnego nakladanego na
nie obowigzku - zauwaza
Michal Wystocki.

Informacje od fiskusa

Ponadto projekt przyznaje
ministrowi spraw zagra-
nicznych oraz konsulom
uprawnienia do pozyskiwa-
nia informacji od organéw
podatkowych i ZUS,

- Zapewne w celu we-
ryfikacji, czy pracodawca
cudzoziemca zalega z wy-
maganymi sktadkami lub
podatkami - ocenia Karoli-
na Schiffter. Jej zdaniem te
regulacje mozna by ocenic
na plus, o ile bylaby wery-
fikowana tylko w przypad-
ku cudzoziemcéw, ktérzy
sa zwolnieni z obowiazku
posiadania zezwolenia na
prace (np. posiadaczy dyplo-
mow studiéw stacjonarnych
na polskiej uczelni).

- Wydaje sie, ze w in-
nych przypadkach, bedzie
to dublowanie prac. To bo-
wiem wojewoda lub staro-
sta powinien weryfikowaé
te przeslanki na etapie uzy-
skiwania zezwolenia na pra-
ce lub wpisu o$wiadczenia
o powierzeniu wykonywa-
nia pracy cudzoziemcowi
przez pracodawce - uwaza
Karolina Schiffter. Ekspertka
kancelarii PCS | Littler nega-
tywnie ocenia takze propo-
nowane wykluczenie mozli-
wosci uzyskania zezwolenia
na pobyt czasowy i prace dla
posiadaczy dokumentéw po-
bytowych wydanych przez
inne kraje Schengen. Mia-
nowicie projekt przewidu-
je, ze w takich przypadkach
odmawia sie wszczecia po-
stepowania w sprawie.

dostep do obstugi B7

oplacalnosé programu Bg

Dwa miliony imigrantow
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Zrédto: ocena skutkéw regulacji do projektu ustawy

2,22

<&

2022 2023

R

Jak wskazuje MSZ w ocenie skutkow regulacji projektu
ustawy, w ostatnich latach zaobserwowano gwattow-
ny wzrost liczby wydawanych zezwolenl na prace dla
pracownikéw pochodzacych z panistw trzecich, gtéwnie
z rejonu Azji Potudniowej i Srodkowej oraz niektérych
panstw afrykanskich, charakteryzujacych sie wysokim
ryzykiem migracyjnym. W 2023 1. najwiecej zezwolen
na prace (pod wzgledem liczby) wydano obywatelom:
Indii, Nepalu, Filipin, Uzbekistanu, Bangladeszu, Turcji,
Kolumbii, Kazachstanu, Wietnamu, Indonezji, Turkme-
nistanu, Azerbejdzanu, Pakistanu, Ukrainy

oraz Kirgistanu.

Ponadto liczba studentdw zagranicznych pochodzacych

z niektérych panistw trzecich, charakteryzujacych sie
wysokim ryzykiem migracyjnym - podobnie jak w przy-
padku zezwolen na prace - wzrosta nawet kilkunastokrot-
nie. Na przyktad liczba studentéw bedgcych obywatelami
Algierii wzrosta ponad 15-krotnie (0 1501 proc.),
obywatelami Birmy - ponad 13-krotnie (0 1344 proc.),
obywatelami Zimbabwe - 13-krotnie (o 1300 proc.).

- Wydaje sie, ze taka re-
gulacja wplynie zdecydowa-
nie negatywnie na cudzo-
ziemcoéw, ktoérzy relokujg
sie w celu pracy w Polsce
z innych krajéw Schengen.
A zwlaszcza gdy sie weZmie
pod uwage to, ze konsulo-
wie RP w innych panistwach
Schengen nie zgadzajg sie
na przyjmowanie wnioskéw
wizowych od cudzoziemcéw,
ktérzy maja tytuly pobytowe
uprawniajace ich do podrézy
do PolskKi - zauwaza.

Spotkania wizowe

Zmiana oczekiwang przez
firmy wydaje sie natomiast
préba rozwigzania proble-
mu z rezerwacja spotkan
w celu zlozenia wnioskéw

wizowych. Projekt zaklada,
ze termin zlozenia takiego
wniosku bedzie mozna usta-
li¢ z cudzoziemcem elektro-
nicznie.

- Ma to wyeliminowac
systemowe niedroznos$ci
powodowane czesto przez
posrednikéw oferujacych
odpiatng pomoc przy re-
zerwacji spotkan wizowych.
Projekt nie przewiduje jed-
nak tego, jak ta rezerwacja
bedzie wygladaé. Mimo to
cieszy, ze MSZ dostrzega
problem i chce mu w koricu
przeciwdziala¢ - stwierdza
Karolina Schiffter. ©®

Projekt ustawy przekazany
do konsultacji publicznych
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Nie kazdy przychod decyduje
0 podatkowej preferencji

= Znamy juz limity podatkowe na 2025 r. PodaliSmy
je wczoraj. Ale problem nie dotyczy tylko przeliczania euro
na zlote. Czesto jest duzo bardziej skomplikowany

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Limity na 2025 r., przeliczo-
ne po kursie z 1 pazdziernika
2024 T. (4,2846 zt za euro), po-
daliSmy wczoraj w artykule
»W 2025 1, limity podatkowe dla
przedsiebiorcéw zmalejg” (DGP
nr 192/2024).

9-proc. CIT

Ten kurs stosuje sie m.in. do

przeliczania limitu decydujace-

g0 o statusie matego podatnika,
co pozwala np. na placenie CIT
wedlug 9-proc. stawki,

Limit wynosi 2 min euro przy-
chodéw ze sprzedazy brutto
(wraz z naleznym VAT) za po-
przedni rok podatkowy. Matym
podatnikiem CIT bedzie wiec
W 2025 T. ten podmiot, ktdrego
przychody w 2024 1. nie przekro-
€z3 8 569 000 z} (po zaokragleniu
do 1 tys. z}).

Ale to nie wystarczy, trzeba
miec jeszcze odpowiednio ni-
skie przychody biezace. Ich limit
réwniez wynosi 2 mln euro, ale
jest inaczej liczony, bo bez nalez-
nego VAT. W 2025 1. CIT wedlug
stawki 9 proc. beda mogli placic¢
podatnicy, ktérych:

m przychody ze sprzedazy brut-
to, tj. wraz z naleznym VAT,
W 2024 I. nie przekrocza
8 569 000 zt (2 mlIn euro po
kursie z 1 pazdziernika 2024 1.)
- art. 4a pkt 10 ustawy o CIT,

m biezace przychody netto, czyli
bez naleznego VAT, w 2025 T.
nie przekrocza 2 min euro (ale
po kursie z 2 stycznia 2025 1.)
- art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy
o CIT.

Ze sprzedazy
z poprzedniego roku

Co rozumie¢ przez ,wartos¢
przychodu ze sprzedazy”, o kt6-
rej mowa w definicji matego
podatnika, zawartej w art. 4a
pkt 10 ustawy o CIT?

Nie zostala ona zdefiniowana
W tej ustawie, natomiast w wy-
dawanych interpretacjach indy-
widualnych dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej wyjasnia,

ze nie nalezy utozsamiac tego
pojecia z pojeciem przychodu
podatkowego. Nalezy uwzgled-
niac rézne przychody ze sprze-
dazy, w tym zwolnione od podat-
ku dochodowego oraz przychody
ze sprzedazy zaliczane do zy-
skow kapitatowych.

Nie bierze sie natomiast pod
uwage otrzymanych zaliczek
i zadatkéw na poczet dostaw,
ktore nie zostaly zrealizowane
w danym roku podatkowym.
,,Takie bowiem zaliczki nie sta-
nowia przychodu podlegajacego
opodatkowaniu CIT w momen-
cie ich otrzymania, na podsta-
wie art. 12 ust. 1 w zw. z art. 12
ust. 4 pkt 1 ustawy o CIT, a co
réwnie istotne, nie moga one
zosta¢ uznane za przychody
ze sprzedazy, do ktorej jeszcze
nie doszto” - wyjasnit dyrektor
KIS w interpretacji z 2 sierp-
nia 2024 r. (sygn. 0111-KDIB2-
-1.4010.256.2024.2.AS).

Do limitu 2 mln euro (decydu-
jacego o statusie matego podat-
nika CIT) nie wlicza sie réwniez
przychodoéw uzyskanych z tytutu
innego niz sprzedaz, np.: otrzy-
manych odszkodowan, odsetek
od lokat bankowych, dotacji, do-
plat lub refundacji kosztéw.

Nie uwzglednia sie tak-
ze oplat urzedowych, ktére
klient zwraca podatnikowi.
Potwierdza to interpretacja
Z 12 czerwca 2024 1. (0111-KDIB1-
-1.4010.163.2024.2. KM). Dyrek-
tor KIS stwierdzil w niej, ze nie
sa to przychody ze sprzedazy
w rozumieniu art. 4a pkt 10
ustawy o CIT.

Przychdd biezacy

Inaczej jest z obliczaniem przy-
chodéw biezacych (netto), o ktd-
rych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 2
ustawy o CIT. Te nie zosta-
ly zawezone do przychodéw
ze sprzedazy. Artykul 19 ust.
1 pkt 2 ustawy o CIT bowiem,
w przeciwienistwie do art. 4a
pkt 10 tej ustawy, nie zawiera
pojecia przychodéw ze sprze-
dazy, lecz pojecie przychodéw.
Dlatego, obliczajac ten limit,
nalezy wziagé¢ pod uwage ca-

to$¢ przychodéw podatkowych
- jak wynika z interpretacji
z 9 listopada 2023 1. (0111-KDIB1-
-1.4010.516.2023.1.RH).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1
ustawy o CIT s3 nimi w szcze-
golnosci: otrzymane pieniadze,
wartosci pieniezne, w tym roz-
nice kursowe. Jest to katalog
otwarty (o czym $wiadczy sfor-
mutowanie ,w szczegdlnosci”).
Do tego limitu wlicza sie np.
odsetki od lokat terminowych
(ktérych nie uwzglednia sie przy
obliczaniu limitu dla malego
podatnika) - wynika ze wspo-
mnianej interpretacji z 9 listo-
pada 2023 1.

Z tych samych wzgled6éw skar-
béwka uwaza, ze w limicie przy-
chodéw biezacych nalezy tez
uwzgledni¢ otrzymane kwoty
dofinansowania, nawet gdy ono
samo jest zwolnione z CIT.

Potwierdzit to szef Krajo-
wej Administracji Skarbowej
w interpretacjach z 3 wrzesnia
2024 1. (DOP4.8221.71.2023.CPX])
i z 28 sierpnia 2024 r. (DOP4.
8221.70.2023.CPX]). Co prawda
zmienil nimi interpretacje wy-
dane wcze$niej przez dyrektora
KIS, ale nie w zakresie dotycza-
cym limitu przychodéw, o kto-
Iym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 2
ustawy o CIT. Tu oba organy
byly zgodne, ze otrzymane przez
spotke dofinansowanie na dzia-
Ialno$¢ edukacyjno-szkoleniowa
nalezy wliczy¢ do limitu przy-
chodéw, o ktérym mowa w tym
przepisie. Nie ma znaczenia to,
ze s3 one zwolnione z podatku
- dodat szef KAS.

Utrata preferencji

We wspomnianych interpreta-
cjach zmieniajacych szef KAS
doprecyzowal natomiast mo-
ment utraty prawa do 9-proc.
stawki CIT. Wyjasnil, zZe je-
zeli limit przychodéw bieza-
cych netto zostanie przekro-
czony w okreS§lonym miesigcu
(kwartale), to zaliczke na poda-
tek dochodowy za ten miesiac
(kwartat) nalezy wykazac juz
w wysokosci obliczonej wedlug
stawki 19 proc.

Wyjasnit to na przykladzie
podatnika, ktérego biezace
przychody netto przekroczyty li-
mit 2 mln euro we wrzesniu. To
oznacza - wyjasnil - ze sierpieni
byt ostatnim miesiacem, za kté-
1y zaliczka (platna we wrzesniu)
moze zostac obliczona w wyso-
kosci 9 proc. podstawy opodat-
kowania. Natomiast zaliczka za
wrzesien (platna w pazdzierni-
ku) musi zostaé obliczona we-
dlug stawki 19 proc.

Szef KAS nie zgodzit sie z dy-
rektorem KIS, Ze zaliczka we-
dtug wyzszej stawki (19 proc.)
powinna zosta¢ zaptacona juz
od miesiaca, w ktérym nastapilo
przekroczenie przedmiotowe-
go progu (czyli juz od wrzesnia
za sierpien).

Estonski CIT

Limit matego podatnika jest tez
istotny przy ustalaniu prawa do
obnizonej, 10-proc. stawki eston-
skiego CIT (a nie 20 proc.). Nie
bierze sie tu pod uwage limitéw
wymienionych w ustawie o ra-
chunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 T.
Poz. 120 ze zm.), mimo ze po-
datnik, ktéry wybiera estoniski
ryczait, musi prowadzi¢ ksiegi
rachunkowe (zgodnie z art. 28d
ust. 1 ustawy o CIT).

Zgodnie z art. 3 ust. 1c ustawy
o rachunkowosci malg jednost-
ka jest taka, ktora za poprzedni
rok nie przekroczyla co najmniej
dwoéch z trzech nastepujacych
wielkosci: 1) 25 500 000 zt - w
przypadku sumy aktywéw bilan-
su na koniec roku obrotowego,

2) 51 000 000 zt - w przypad-
ku przychodéw netto ze sprze-
dazy towaréw i produktow za
Tok obrotowy,

3) 50 0s6b - w przypadku
§redniorocznego zatrudnienia
w przeliczeniu na pelne etaty.

Sa to zdecydowanie wyzsze
kryteria niz te przewidziane
w ustawie o CIT dla matych po-
datnikéw. O tym, Ze nie nalezy
ich jednak braé pod uwage, pisa-
liSmy w artykule , Definicje ma-
lego podatnika wyznacza usta-
wa o CIT, a nie o rachunkowosci”
(DGP nr 201/2024).

W interpretacji z 9 wrzes-
nia 2024 r. (0111-KDIB1-1.4010.
353.2024.2.RH) dyrektor KIS po-
nownie wyjasnit, ze przy usta-
laniu prawa do 10-proc. stawki
estoniskiego ryczaltu ma za-

Zwrot zwaloryzowanej kaucji jest bez podatku dochodowego

| ORZECZENIE

Pawet Jastrzebowski
pjastrzebowski@infor.pl

Zwrot zwaloryzowanej kau-
cji nie stanowi przysporzenia
majatkowego. Jest to zwrot
tej samej i takiej samej kaucji
- orzekt Wojewédzki Sad Admi-
nistracyjny w Gdansku.

Wyjasnil, ze réznica miedzy
kwota wyrazona wartoscia
z dnia wplaty kaucji i z dnia
jej wyplaty stanowi odzwier-
ciedlenie poczatkowej warto-
$ci $wiadczenia.

Chodzilo o spélke - towa-
rzystwo budownictwa spo-
lecznego, ktéra prowadzi dzia-
lalnoé¢ na podstawie ustawy
o spotecznych formach roz-
woju mieszkalnictwa (t.j.
Dz.U. zZ 2024 I. pOZ. 527 ze ZI.).
Przedmiotem jej dzialalno$ci
jest budowa doméw mieszkal-

nych i ich eksploatacja na za-
sadach najmu.

Od przyszlych najemcéw spot-
ka pobiera kaucje dla zabezpie-
czenia terminowych platnosci
czynsz6w, czyli pokrycia nalez-
nosci z tytulu najmu na dzien
oproznienia lokalu. Kaucja pod-
lega waloryzacji, a gdy lokal zo-
staje oprozniony, jest zwracana
(w kwocie réwnej iloczynowi
kwoty miesiecznego czynszu
obowigzujacego w dniu zwro-
tu kaudji i krotnosci czynszu
przyjetej przy pobieraniu kau-
ji - zgodnie z art. 32 ustawy),
po ewentualnym potraceniu na-
leznosci wynajmujacego z tytutu
najmu lokalu).

Spoéltka chciala sie upewni¢,
ze réznica pomiedzy wplaco-
na a zwrocong kaucja nie jest
dla najemcy przychodem po-
datkowym, a zatem ona sama
nie musi wystawia¢ z tego ty-

tulu PIT-11. Argumentowala, ze
kaucja jest Swiadczeniem o cha-
rakterze zwrotnym i przez caly
okres najmu stanowi wiasnos¢
najemcy, a wynajmujacy moze
z niej skorzystac dopiero, gdy
zaistnieja okreslone przestanki.
Nie ma na to wplywu waloryza-
cja, bo to obowigzek wynikajacy
Z przepisOéw prawa i postano-
wien zawartych umow - prze-
konywala spéika.

Nie zgodzil sie z nig dy-
rektor Krajowej Informacji
Skarbowej. W interpretacji
z 17 kwietnia 2024 r., (sygn.
0115-KDIT3.4011.233.2024.1.DP)
stwierdzil, ze gdy zwracana
kaucja jest wyzsza od wplaco-
nej, to najemca uzyskuje przy-
sporzenie majatkowe, ktére jest
podatkowym przychodem z in-
nych Zrédel

Wyjasnil, Ze najemca powi-
nien sie rozliczy¢ z tego przy-

sporzenia w rocznym zezna-
niu podatkowym na podstawie
otrzymanej informacji PIT-11,
ktéra spotka powinna sporzadzi¢
iprzekaza¢ podatnikowi (najem-
cy) oraz wiasciwemu urzedowi
skarbowemu. Spétka nie musi
natomiast pobiera¢ i odprowa-
dzi¢ zaliczki na PIT z tego tytu-
tu w ciagu roku podatkowego
- poinstruowat dyrektor KIS.

Interpretacje te uchylit WSA
w Gdansku. Orzekl}, ze kaucja
mieszkaniowa jest co do zasa-
dy $wiadczeniem o charakte-
1ze zwrotnym, czyli obojetnym
podatkowo. Jest tylko zabezpie-
czeniem prawidlowego wykona-
nia postanowienl umowy najmu.
Shuzy do zabezpieczenia ewen-
tualnych roszczen wynajmujg-
cego wobec najemcy, a jej zwrot
ma zapobiec bezpodstawnemu
wzbogaceniu sie wynajmujacego
kosztem najemcy.

stosowanie limit 2 mln euro
(z roku poprzedniego).

Z obnizonej, 10-proc. stawki
estonskiego CIT latwo skorzy-
sta¢ w pierwszym roku stoso-
wania, bo poprzedni rok podat-
kowy (poprzedzajacy przejscie
na estonski ryczatt) nie musi
trwac 12 miesiecy. Moze to by¢
tylko miesiac. Jezeli w tym czasie
sprzedaz brutto nie przekroczyla
2 min euro, to spétka ma status
malego podatnika, a wiec ma
prawo do 10-proc. stawki,

Potwierdza to interpretacja
Z 17 czerwca 2024 1. (0111-KDIB2-
-1.4010.198.2024.1.MM). Wyst3-
pila o nia spotka, ktérej rok po-
datkowy zasadniczo pokrywa
sie z kalendarzowym. Spétka
zdecydowala sie przej$c na es-
tonski CIT od 1 lutego 2024 1.,
a zatem musiala sporzadzié¢
sprawozdanie finansowe za
okres od 1 stycznia 2024 1. do
31 stycznia 2024 1. W zwiazku
z tym rok poprzedzajacy przej-
$cie na estoniski CIT trwal u niej
zaledwie miesiac.

Dyrektor KIS potwierdzil, ze
sp6tka moze stosowac 10-proc.
stawke w pierwszym roku sto-
sowania ryczaltu od dochodu
spoétek, tj. od 1 lutego 2024 1. do
31 grudnia 2024 1., jezeli limit
przychodéw (2 min euro) nie zo-
stal przekroczony w okresie od
1 stycznia 2024 1. do 31 stycznia
2024T.

Ryczalt ewidencjonowany

Do limitu 2 mln euro przycho-
déw, uprawniajacego do rozli-
czania sie z fiskusem w formie
ryczattu od przychodéw ewi-
dencjonowanych, nie zalicza sie
przychodéw z najmu lub dzier-
Zawy prywatnego majatku - wy-
jasnit dyrektor KIS w interpreta-
ji z 16 wrzesnia 2024 1. (0115-KD
1T3.4011.484.2024.3.M)).
Wynika to z tego, ze art. 6
ust. 4 pkt 1 ustawy o zryczalto-
wanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osig-
ganych przez osoby fizyczne (t.].
DzU. z 2024 1. poz. 776 ze zm.)
odnosi sie do przychodéw z dzia-
lalnosci wymienionej w art. 6
ust. 1 ustawy, czyli z dziatalno-
$ci gospodarczej. Nie odsyta on
do art. 6 ust. 1a tej ustawy, gdzie
mowa o najmie i dzierzawie pry-
watnego majatku. ©0
Wspbtpraca: Katarzyna Jedrzejewska

Sad wyjasnil, ze §wiadczenia,
ktére dotycza zwrotu wczesniej
poniesionych przez podatnika
wydatkéw badz kosztédw, nie
maja charakteru definitywnego.
Tym r6znig sie od przychodu,
ktérym jest definitywny przy-
rost majatkowy.

Zdaniem WSA do przysporze-
nia majatkowego najemcy nie
prowadzi réwniez waloryzacja
kaucji. Ma ona jedynie zapew-
nié, Ze najemca nie poniesie
razacej straty z uwagi na oko-
licznosci, na ktére nie ma on
wplywu - wyjasnit sad.

WyroK jest nieprawomocny.

Autor jest doradcg podatkowym

ORZECZNICTWO

Wyrok WSA w Gdansku z 10 wrzesnia
2024 r., sygn. akt | SA/Gd 485/24

.+ www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia
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Faktura korygujaca

nie wplywa na przedawnienie

[EIXZEFZEH Piecioletni termin przedawnienia zobowigzania podatkowego
nalezy wigza¢ ze zdarzeniem powodujacym powstanie obowigzku
podatkowego, a nie z datg korekty faktury - orzekt WSA we Wroclawiu

Pawet Jastrzebowski
pjastrzebowski@infor.pl

Chodzito o nadles$nictwo,
ktére ustanowilo stuzeb-
no$¢ przesylu na rzecz firmy
energetycznej. Wynagrodze-
nie z tego tytulu powigza-
no z wysoko$cia podatkow
i oplat ponoszonych przez
Lasy Panistwowe od tej czesci
nieruchomosci, z ktérej ko-
rzystanie zostalo ograniczo-
ne w zwiazku z obcigzeniem
jej sluzebnoscia (art. 39a
ust. 2 ustawy z 28 wrze-
$nia 1991 r. o lasach; Dz.U.
Z 2023 I. pOZ. 1356 ze zm.).

Strony ustalily ponadto,
ze jeSli zmieni sie wysoko§é
podatkéw gruntowych, to
wynagrodzenie z tytulu
ustanowienia stuzebnosci
réwniez sie zmieni.

Oprécz tego firma ener-
getyczna zostala zobowig-
zana do zaplaty kompensaty
za ograniczenie w korzy-
staniu z nieruchomosci
przez nadle$nictwo.

Podatek w gore

Po uiszczeniu podatkow za
2016 r. nadle$nictwo wysta-
wilo dwie faktury na rzecz
firmy energetycznej tytu-
lem wynagrodzenia za usta-
nowienie stuzebnosci za ten
rok. Firma energetyczna je
oplacila. Jednak w 2021 1.

nadlesnictwo musialo te
faktury skorygowac, ponie-
waz zmienila sie wysoko§é
podatku od nieruchomosci
za 2016 r. W wyniku prze-
prowadzonego postepowa-
nia wéjt gminy stwierdzit
zaleglo$¢ nadle$nictwa na
450 032 zt. To z kolei miato
wplyw na wysoko$¢ wyna-
grodzenia za ustanowienie
stuzebnosci przesytu.

Spér o wynagrodzenie
Firma energetyczna nie
zgodzila sie na zaptate kwot
wynikajacych z korekt (facz-
nie 379 512 z1). Argumento-
wala, ze minat juz trzyletni
okres przedawnienia prze-
widziany w art. 118 kodek-
su cywilnego.
Zapoczatkowato to spor,
ktory nadlesnictwo wygrato
przed sadem okregowym. Sad
orzekl, ze roszczenie sie jesz-
cze nie przedawnito. Ponadto
zaliczyt do naleznego wyna-
grodzenia réowniez odsetki
za zwloke od zalegtosci po-
datkowych zaplacone przez
nadlesnictwo od podatku od
nieruchomosci za 2016 1.
Innego zdania byt sad
apelacyjny, ktory rozpatrzyt
sprawe w 2023 r. Zmniej-
szyl on nalezna kwote do
270 016,27 z1, bo uznal, ze
nadlesnictwu nie nalezy
sie wynagrodzenie w cze-

§ci dotyczacej zaplaconych
odsetek za zwloke od zale-
gltosci podatkowych.

Co z kolejna korekta

Nadle$nictwo zamierzato
wiec wystawi¢ kolejne ko-
rekty - by obnizy¢ warto$¢
wynagrodzenia wynikaj3-
cego z faktur korygujacych
wystawionych w 2021 1. Ce-
lem bylo doprowadzenie
warto$ci wynagrodzenia do
kwot ustalonych przez sad
apelacyjny (czyli nizszych).

W konsekwencji nadle-
$nictwo uznato, Ze moze na
biezaco obnizy¢ obroét (pod-
stawe opodatkowania) i VAT.

Nastapito
przedawnienie

Przeszkoda do dokonania
kolejnych korekt okazal
sie jednak uplyw termi-
nu przedawnienia zobo-
wigzania z tytulu VAT za
2016 r. Do takiego wnio-
sku doszedt dyrektor Kra-
jowej Informacji Skarbowej
w interpretacji z 29 lutego
2024 r. (sygn. o112-KDIL1-
-1.4012.708.2023.1.AR).
Stwierdzil, ze zobowiaza-
nie w podatku od nierucho-
mosSci za 2016 1. przedaw-
nito sie z uplywem 2021 1.,
zgodnie z art. 70 par. 1 or-
dynacji podatkowej (mine-
1o ponad pie¢ lat, liczac od

korica roku kalendarzowe-
go, w ktérym uplynat ter-
min platnosci podatku).

To oznacza - wyjasnit dy-
rektor KIS - Ze po uplywie
przedawnienia nie mozna
ani zwiekszy¢, ani zmniej-
szy¢ zobowigzania podat-
kowego.

Tak samo orzekl! Woje-
woddzki Sad Administracyj-
ny we Wroclawiu. Wyjasnil,
ze korekta faktury (w 2021r.)
nie jest zdarzeniem, z ktorym
ustawa o VAT wiaze powsta-
nie obowigzku podatkowe-
go. Korekta faktury nie kreuje
bowiem obowigzku podatko-
wego, a jedynie odnosi sie do
faktury pierwotnej, ktéra od-
zwierciedla zdarzenie powo-
dujace powstanie obowiaz-
ku podatkowego.

Skoro w 2016 r. zostaly
wystawione faktury doty-
czace ushug ustanowienia
shuzebnos$ci przesylu, to
w tym wlasnie roku po-
wstal obowigzek podatkowy
(art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. b
tiret 3 ustawy o VAT).

Wynikajace z tego obo-
wiazku zobowigzanie po-
datkowe przedawnilo sie
zatem z uplywem 2021 I.

- potwierdzit sad.
Wyrok jest nieprawo-
mocny. ©®

Autor jest doradca podatkowym
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MF doprecyzowalo
przepisy o budowlach

| PROJEKT|

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokoska@infor.pl

Ministerstwo Finanséw
wprowadzito zmiany do
projektu nowelizacji prze-
pis6w o podatku od nie-
ruchomosci. Trzecia juz
wersja projektu zostala
wlasnie skierowana do
rozpatrzenia przez Stalty
Komitet Rady Ministréw.

Zdaniem ekspertéw nie
ma w niej rewolucyjnych
zmian w poréwnaniu z po-
przednimi wersjami. Zo-
stata doprecyzowana m.in.
definicja budowli. Zmia-
ny sa w definicji urzadzen
budowlanych (ktdére beda
opodatkowane jako bu-
dowle). Wczes$niejsza wer-
sja projektu zakiadala, ze
beda nimi m.in. urzadze-
nia techniczne ,,zwigza-
ne z budynkiem lub bu-
dowl3 (...), bezposrednio
zapewniajgce mozliwo$¢
ich uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem”. Teraz
przepis wskazuje, ze mu-
sz3 one by¢ ,,niezbedne do
ich uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem”.

- Ta na pozoér drobna
zmiana moze ograniczaé
opodatkowanie urzadzen
budowlanych - zwraca
uwage Rafal Kran, do-
radca podatkowy, partner
w MDDP. Dzieki temu - jak
mowi ekspert - nie po-
winny by¢ opodatkowane
transformatory umiesz-
czone np. w centrach han-
dlowych lub biurowcach.

- Wskutek modyfikacji
przepisu urzadzenia, ktore
mozna bez problemu za-
montowac i wymontowac,
nie powinny by¢ uznawa-
ne za urzadzenia budow-
lane - zauwaza ekspert.

Z art.1a ust.1pkt2lit.b
ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych zostala
usunieta czesé przepisu
dotyczaca wolnostojacych
instalacji przemystowych.
- W zamian jednak poja-
wily sie one w zalgczniku
do ustawy zawierajacym
katalog obiektéw, ktére
bedga traktowane jak bu-
dowle. Zostaly one ukry-
te w pozycji 25 - wyjasnia
Rafat Kran.

Doprecyzowano tez inne
punkty tego zalacznika.
Rozszerzono np. kata-
log elementéw wchodza-
cych w sklad oczyszczalni
Sciekéw.

Zmiany dotycza takze
lotnisk. Dotychczasowe
wersje projektu zakladaty
ograniczenie zwolnienia
z podatku od nierucho-
moSci dla lotnisk i przywré-
cenie stanu sprzed 2022 T.
W trzeciej wersji projek-
tu resort finanséw zrezy-
gnowal z tej zmiany, zatem
preferencjg beda nadal ob-
jete grunty na calym obsza-
rze czesci lotniczej. ©®

Etap leg yjny

Projekt nowelizacji ustaw: o podat-
ku rolnym, o podatkach i optatach
lokalnych, o podatku lesnym oraz
o optacie skarbowej — skierowany
do rozpatrzenia przez Staty Komi-
tet Rady Ministrow

Dywidenda na rzecz fundacji rodzinnej nie zawsze bez podatku

Tomasz
Konarzewski
doradca podat-
kowy w zespole
planowania podat-
kowego kancelarii
Tomczykowski Tomczykowska

Otrzymanie przez fundacje
rodzinna dywidendy z kra-
jowej spoiki zaleznej nie jest
opodatkowane CIT. Wyzwa-
niem moze by¢ za to odlicze-
nie kwoty podatku od dywi-
dendy z zagranicznej spotki
zaleznej, ktory zostat pobrany
w panstwie zrddla.

Powstaje zatem pytanie,
czy mozna odliczy¢ podatek
potracony od dywidendy za
granica (w panstwie Zrodla).
A jesli tak, to w jaki spos6b
to zrobic?

Fundacje rodzinne funk-
cjonuja w polskim porzad-
ku prawnym od ponad roku
icieszg sie rosngcym zainte-
resowaniem. Stuza zarzadza-
niu majatkiem rodzinnym
ijego ochronie oraz zapew-
nieniu bezpiecznej sukces;ji
miedzypokoleniowej. Na ich
atrakcyjnos¢ wplywaja takie
aspekty jak mozliwo$¢é prowa-
dzenia przez fundacje rodzin-
ng dzialalnosci gospodarczej
- w zakresie okres§lonym
przez ustawe o fundacji ro-
dzinnej (Dz.U. z 2023 I. poz. 326
ze zm.) - oraz system prefe-
rencyjnego opodatkowania
przewidzianego dla fundacji
rodzinnej i jej beneficjentéw.

Preferencje podatkowe

Preferencje w opodatkowa-
niu polegaja przede wszyst-

kim na zwolnieniu fundacji
rodzinnej z CIT. Nie jest ono
jednak nieograniczone, doty-
czy przede wszystkim docho-
dow z dziatalno$ci gospodar-
czej dozwolonej przez ustawe

o fundacji rodzinnej. W po-

zostalym zakresie ustawa

o CIT przewiduje, ze funda-

cjarodzinna zaplaci podatek

w wysokosci:

B 15 proc. - m.in. przy wy-
placie Swiadczen na rzecz
beneficjentéw;

m 19 proc. - od dochodu
z najmu skladnikow majat-
ku stuzacych prowadzeniu
dziatalnosci przez benefi-
cjenta, fundatora lub pod-
miot powigzany z fundacja
rodzinng, beneficjentem
lub fundatorem; podatek
ten moze by¢ odliczony
od podatku obliczonego
wedhug stawki 15-proc. - do
wysokosci tego podatku;

m 25 proc. - od dochodu
z dzialalnosci gospodarczej
wyKkraczajacej poza zakres
dopuszczalny przez usta-
we o fundacji rodzinnej;
a takze

m 0,035 proc. od przycho-
déw z budynkow, przy
czym podatek ten moze
by¢ odliczony od podatku
obliczonego wedlug stawek
19-proc. i 25-proc. - do wy-
sokoSci tego podatku.

Dywidenda krajowa...

Otrzymanie dywidendy przez
fundacje rodzinng jest prze-
jawem realizacji dozwolonej
dzialalnosci gospodarczej
w zakresie przystepowania
i uczestnictwa w spétkach
handlowych. Tym samym

dywidenda otrzymana przez
fundacje rodzinna od krajo-
wej spolki zaleznej miesci sie
w zakresie zwolnienia funda-
¢jirodzinnej z CIT i nie pod-
lega opodatkowaniu.

Jest to odstepstwo od stan-
dardowych zasad opodatko-
wania, zgodnie z ktérymi
dywidenda otrzymana przez
podatnika CIT od krajowej
spolki zaleznej jest opodat-
kowana 19-proc. zryczatto-
wanym podatkiem dochodo-
wym lub - przy spelnieniu
okreslonych warunkéw
wskazanych w ustawie o CIT
- jest objeta zwolnieniem po-
datkowym dla dywidend. Po-
datek od dywidendy pobiera
iwplaca do urzedu skarbowe-
go platnik, czyli spétka wy-
placajaca dywidende. Jezeli
ma zastosowanie zwolnienie
dywidendowe, to platnik jest
zobowiazany do dochowania
nalezytej starannosci.

Z kolei w przypadku wypla-
ty dywidendy na rzecz fun-
dacji rodzinnej jako podmio-
tu zwolnionego z CIT spétka
wyplacajaca dywidende nie
musi pobiera¢ i odprowa-
dza¢ do urzedu skarbowego
zryczaltowanego podatku
od dywidendy. Potwierdzit
to dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej w wyda-
wanych interpretacjach in-
dywidualnych, np. z 15 lipca
2024 1. (sygn. 0111-KDIB1-
-2,4010.292.2024.1.MK).

.1 zagraniczna

Nie jest to tak oczywiste
w przypadku dywidendy
otrzymanej od zagranicznej
spolki zaleznej. Samo przy-

stepowanie i uczestnictwo
fundacji rodzinnej w zagra-
nicznych spétkach handlo-
wych, w tym otrzymanie
dywidendy, miesci sie w za-
kresie dozwolonej dzialalno-
$ci gospodarczej i tym samym
nie podlega opodatkowaniu
na poziomie fundacji rodzin-
nej. Nalezy miec¢ jednak na
wzgledzie to, ze zagraniczna
spotka wyplacajaca dywiden-
de moze by¢ zobligowana, na
podstawie lokalnych przepi-
sow podatkowych, do pobra-
nia podatku u Zrédia od wy-
placonej dywidendy. W takiej
sytuacji polska fundacja ro-
dzinna otrzymuje dywiden-
de pomniejszong o podatek
nalezny w panistwie zrodia.

Klauzula ubruttowienia
Recepta na to moze by¢ za-
warcie pomiedzy fundacja
rodzinna a zaleznag spoéi-
k3 zagraniczng wyplacaja-
ca dywidende odpowiednio
sformutowanej umowy za-
wierajacej klauzule ubrutta-
wiajaca (gross-up). Wowczas
zagraniczna spéika bedzie
zobowigzana do wyplacenia
fundacji rodzinnej kwoty
dywidendy w pelnej wyso-
kosci, a ciezar ekonomiczny
naleznego podatku poniesie
we wlasnym zakresie,

Odliczenie podatku
zaplaconego za granica

Gdy zagraniczna spétka
zalezna pobierze u zrédia
podatek od dywidendy, to
polskiemu podatnikowi
otrzymujacemu dywiden-
de przystuguje co do zasady
prawo odliczenia kwoty po-

datku zaplaconego za granica
od kwoty podatku obliczone-
go od sumy dochodéw tego
podatnika osiagnietych za-
réwno w Kkraju, jak i za gra-
nica. Kwota odliczenia nie
moze przekroczy¢ tej czesci
podatku obliczonego przed
dokonaniem odliczenia,
ktoéra proporcjonalnie przy-
pada na dochéd uzyskany
w obcym panstwie,

Sytuacja sie komplikuje
w przypadku fundacji rodzin-
nej, poniewaz ta korzysta ze
zwolnienia podmiotowego
i co do zasady nie podlega
opodatkowaniu. Skoro jed-
nak w pewnych sytuacjach
fundacja rodzinna jest zobo-
wiazana do zaplaty CIT przy
zastosowaniu odpowiedniej
stawki: 15 proc., 19 proc.,
25 proc. lub 0,035 proc., to ro-
dzi sie pytanie, czy i w tym
przypadku mozna odliczy¢
proporcjonalnie podatek za-
placony za granica, a jesli tak,
to w jaki sposab.

Wzigwszy pod uwage to, ze
przy proporcjonalnym odli-
czeniu podatku zaplacone-
80 za granica nalezy ustali¢
podatek od sumy dochodéw
podatnika, dochodzimy do
wniosku, ze w przypadku
fundacji rodzinnej opodatko-
wanie jej dochodu wystapi za-
sadniczo w dwach sytuacjach:
m osiggania dochodéw z naj-

mu skladnikéw majgtku
stuzacych prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej
przez fundatora, benefi-
cjenta lub podmiot powia-
zany z fundacja rodzinna,
fundatorem lub benefi-
cjentem,;

m w przypadku dochodéw
z tzw, niedozwolonej dzia-
Ialnosci.

Przy ustalaniu podatku
od sumy dochodéw funda-
¢jirodzinnej nalezy réwniez
wziag¢ pod uwage mozliwos¢
odliczenia 19-proc. podatku
z tytulu najmu skltadnikéw
majatku fundacji rodzinnej
narzecz podmiotu powiaza-
nego - od podatku obliczo-
nego wedlug stawki 15-proc.

Podsumowujac, fundacji
rodzinnej bedzie przystugi-
wac prawo odliczenia zagra-
nicznego podatku pobranego
w zwiazku z wyplata dywi-
dendy - od kwoty podatku
naleznego od fundacji ro-
dzinnej, a obliczonego we-
dlug stawki 25-proc. oraz
19-proc. (pod warunkiem ze
podatek obliczony wedlug
stawki 19-proc. nie zostat od-
liczony od podatku naleznego
od wyplaconych swiadczen,
tj. obliczonego wedlug stawki
15-proc.).

Fundacja rodzinna powin-
na przy tym ustali¢ proporcje
odliczenia zagranicznego po-
datku. Bedzie ona odpowia-
dac udziatowi zagranicznych
dochodéw fundacji w catosci
jej dochodéw.

Co szczegolnie istotne, przy
analizie mozliwosci odlicze-
nia zagranicznego podatku
od wyplaconej dywidendy
na rzecz fundacji rodzinnej,
nalezy mie¢ na wzgledzie
postanowienia wiasciwej
umowy o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania, Moze
ona przewidywac szczegdlne
zasady opodatkowania takich
dochodéw. ©0®
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Prawo zniecheca do kaugji

EILIETIECEEER Przepisy o systemie kaucyjnym zamiast
promowac wykorzystywanie zwrotnych butelek na wode
czy piwo, moga zmusic¢ lokalnych producentéw

do wybrania nieekologicznego szkla jednorazowego

Adam Pantak
adam.pantak@infor.pl

Zgodnie z planem resortu kli-
matu w Nowy Rok ma wystarto-
wac system kaucyjny na butelki
PET oraz metalowe puszki. Od
2026 1. kaucja bedzie dolicza-
na réwniez do butelek ze szkla
wielorazowego. Tu zmiany tez
beda duze. Juz dzi§ browarnicy
oraz producenci rozlewanych do
szkla wod zrédlanych i oranzad
réwniez moga dolicza¢ kaucje
do ceny napoju, ale jej odbior
moze nastapi¢ wylgcznie na
podstawie paragonu i zazwy-
czaj w miejscu dokonanego za-
kupu. Ogélnopolski ustawowy
system kaucyjny ma to zmienic.
O prawie do zwrotu butelki be-
dzie decydowal nie paragon, ale
symbol kodu kaucyjnego. Zwrot
za$ bedzie musiat przyjaé kaz-
dy sklep o powierzchni powyzej
200 mkw. w calym kraju.

Okazuje sie, ze to, co dla kon-
sumentéw bedzie ogromnym
ulatwieniem, dla lokalnych pro-
ducentéw moze oznaczac ko-
nieczno$¢ catkowitej rezygna-
cji z butelek zwrotnych. Przepisy
o kaucji zabraniajg bowiem pro-
wadzenia réwnoleglego do usta-
wowego systemu kaucyjnego
i zbierania butelek na dotych-
czasowych zasadach, Przystepu-
jac zas do ustawowego systemu,
trzeba liczyc¢ sie z obowigzkiem
odbierania butelek z terenu ca-
lego kraju.

Koniec z ekologia

Na koniecznos¢ wyboru, przed
ktérym juz niedlugo stang
mniejsze, dzialajace jedynie
w czesci kraju browary oraz
lokalni producenci wody mi-
neralnej lub oranzady, uwage
DGP zwrdcit dr inz. Jacek Pie-
trzyk z Deloitte, ekspert dora-
dzajacy producentom w spra-
wie systemu kaucyjnego. Nasz
rozmowca wskazuje, ze niekto-
re marki piwa, cho¢ sprzedaja

swoje produkty na terenie calej
Polski, to zwrot butelek przyj-
muja wylgcznie na terenie kil-
ku wojewddztw. Jest to uzasad-
nione lokalnym charakterem
producenta oraz brakiem eko-
nomicznej oplacalnosci prowa-
dzenia logistyki zwrotnej w ca-
lym kraju.

- Po przystapieniu do usta-
wowego systemu kaucyjnego
podmiot reprezentujacy bedzie
musiat odbieraé butelki szklane
zwracane przez klienta gdzie-
kolwiek w Polsce i dostarczac do
producenta. Przewiezienie bu-
telek oddanych w Szczecinie do
rozlewni napoju na Podkarpaciu
to ogromny koszt. W praktyce
albo producent znacznie podnie-
sie cene napoju, przez co straci
na atrakcyjnosci, albo nie wej-
dzie do systemu kaucyjnego
i zrezygnuje z bycia ekologicz-
nym - thumaczy Jacek Pietrzyk.

Producenci, z ktérymi roz-
mawialiSmy, réwniez nie kry-
ja obaw.

- Wprowadzenie ogdlno-
krajowego systemu na wielo-
razowe butelki szklane to dla
nas tragedia. Dzi$ operujemy
w skali lokalnej i tu jesteSmy
w stanie odbiera¢ puste butel-
ki od naszych klientéw po to,
by ponownie je napetié. Od lat
dziala to bez zarzutu i w zgo-
dzie z ekologia - méwi Piotr
Kaczor, prezes gminnej sp6t-
dzielni Samopomoc Chlopska
w Bystrzycy Ktodzkiej, ktéra jest
producentem naturalnej wody
zrédlanej Cyranka.

Nasz rozméwca wskazuje,
ze dla lokalnych producentéw
napojéw sprzedawanych w bu-
telkach ze szkla wielorazowego
uzytku konieczno$¢ odbierania
butelek zwréconych przez klien-
ta w sklepie na drugim kranicu
Polski bedzie sie wigza¢ z dodat-
kowymi kosztami, ktérych skale
trudno oszacowac.

- Nie wiem, jak wiele naszych
butelek zostanie oddanych w in-

nych czesciach kraju. Scigganie
ich stamtad to ogromny koszt,
ktéry moze nas zrujnowac. Kto
wie, czy nie bedziemy musieli
zrezygnowac z butelek zwrot-
nych i przej$é na szklo jednora-
zowe, Zainwestowali$my jednak
ogromne fundusze w tysigce bu-
telek zwrotnych, nie chcemy, by
te pienigdze przepadly. Dlacze-
g0 ta ustawa ma niszczy¢ nasz
wlasny system zwrotéw, ktory
dziala sprawnie od lat? - pyta
Piotr Kaczor.

Pozwolmy dzialac lokalnie

Wedtlug Jacka Pietrzyka rozwia-
zaniem, ktére mogtoby zaradzic¢
temu problemowi, jest zréznico-
wanie regulacji dotyczacych pro-
ducentéw i wziecie pod uwage
skali ich dziatalno$ci. Inna pro-
pozycja to wprowadzenie me-
chanizmu partycypowania przez
duzych producentéw w kosztach
logistyki zwrotnej ponoszonych
przez mniejsze podmioty.

- Dajmy malym producen-
tom pewien okres przej$ciowy,
np. trzyletni. W tym czasie po-
zwoélmy im na przyjmowanie
butelek wielokrotnego uzytku
wylacznie w skali lokalnej. Ten
okres powinien wystarczy¢ na
wymiane starych butelek na te
standardowe - wéwczas znik-
nie konieczno$¢ odbierania ich
przez konkretnego producen-
ta - proponuje Jacek Pietrzyk.

Nie milkng réwniez glosy
tych, ktérzy chcieliby wylg-
czenia z ustawowego systemu
kaucyjnego wszystkich butelek
zwrotnych. Bartlomiej Morzyc-
ki, dyrektor generalny Zwiaz-
ku Pracodawcéw Przemystu
Piwowarskiego, skupiajacego
najwiekszych producentéw
piwa w Polsce, wskazuje, ze
jego branza od poczatku kwe-
stionowata sens wiaczania bu-
telek ze szkla wielorazowego do
ustawowego systemu kaucyj-
nego. Nasz rozméweca tluma-
czy, ze w przepisach zréwnano

Zyskaj dostep
na 30 dni
- zeskanuj kod

mp ‘ Dziennik
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Skup szklanych butelek dziala sprawnie

1000 000 000

tyle butelek zwrotnych ze szkta

wielorazowego jest dzis w obiegu

90 proc.

przez producentéw

tyle wynosi dzi§ poziom odzysku
butelek zwrotnych zbieranych

&l

wym nie beda juz mogli dtuzej

na rynek napojéw w butelkach z kaucjg zbie-
rang w ramach ich wtasnych systemoéw.

31grudnia 2026 r. - do tej daty bedzie
mozna przyjmowac znajdujace sie juz mi, Z Ik
w obiegu butelki zwrotne na dotychczaso-
wych zasadach i wyptacac klientom kaucje

31grudnia 2025 r. - po tej dacie producenci
napojéw sprzedawanych w szkle wielorazo-

wypuszczaé

Fot. Vectar Traadition,
Shutterstack
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butelki szklane zdatne do wie-
lokrotnego uzycia z odpadami,
tj. puszkami i butelkami PET,
ktore nadaja sie wylacznie do
przetworzenia, a nie do ponow-
nego napekienia.

- Nasze postulaty nie zostatly
uwzglednione. Polaczenie opa-
kowan jednorazowych z wielo-
razowymi, obok mozliwo$ci
dzialania wielu operatoréw,
nalezy do gtéwnych ,,grzechéw
pierworodnych” ustawy, kto-
ra w obecnej wersji jest pelna
mankamentow. Jestem przeciw-
nikiem dzielenia branzy piwo-
warskiej na duzych producen-
téw ilokalne browary. Wszyscy
zmagamy sie z koniecznoscia
przygotowania do tej zmiany,
cho¢ warto zauwazy¢, ze mate
browary w wiekszym stopniu
wykorzystuja butelki jednora-
zowe. Te, ktore stosuja szklo
wielorazowe, bedg musialy sie
dostosowaé do wymogow usta-
wy. Wszyscy powinni sie liczy¢
z mozliwo$cig wzrostu kosztow
funkcjonowania w nowym sys-
temie - ocenia Morzycki.

77 proc. tyle sposréd wypuszczonych na rynek butelek bedzie trzeba
zebra¢ w ramach ustawowego systemu kaucyjnego w pierwszym
roku funkcjonowania, by unikna¢ kar R

Wedlug niego objecie bu-
telek ze szkla wielorazowego
ustawowym systemem kaucyj-
nym to niepotrzebna rewolucja,
ktorej datoby sie uniknaé, po-
zostajac przy funkcjonujacym
od lat z powodzeniem systemie
zwrotu prowadzonym przez po-
szczeg6lnych producentow.

- Dzi$ na rynku krazy ponad
miliard sztuk butelek zwrotnych,
gtéwnie na piwo i wode. Ich od-
zysk siega 9o proc. Po co na site
zmieniac co$, co dziala i jest efek-
tywne? Jaka mamy gwarancje,
Ze nowy system nie przyniesie
obnizki tego poziomu odzysku?
- pyta Bartlomiej Morzycki.

ZapytaliSmy resort klima-
tu o to, czy rozwaza wprowa-
dzenie do projektu ustawy
zmian umozliwiajacych lokal-
nym producentom operowa-
nie w systemie w skali lokalnej.
W odpowiedzi resort odpisal, ze
,Na tym etapie prac nad pro-
jektem ewentualne zmiany
w opisanym zakresie mogg by¢
wprowadzone na etapie prac
parlamentarnych”, ©®

Gdy przetarg sie przeciaga, czlonkowie konsorcjum maja prawo sie wycofa¢c

[ ORZECZENIE

Stawomir Wikariak
slawomir.wikariak@infor.pl

Jesli przetarg sie przecigga i po
raz kolejny zamawiajacy wzywa
do przedluzenia terminu waz-
nosci ofert, to nie moze wyma-
gac, by sklad startujacego w nim
konsorcjum pozostal niezmien-
ny - uznat Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej.
Consip, wloska spétka pan-
stwowa, odpowiedzialna za
centralizacje zaméwien pu-
blicznych, oglosila przetarg
na ustlugi oswietleniowe, Swojg
oferte zlozylo w nim réwniez
konsorcjum zlozone z czte-
rech firm, na czele ktérego
stala spé6tka Luxone, Przetarg

miat sie zakonczyé w 2017 1., ale
mocno sie przeciggal. W 202011.
zamawiajacy po raz kolejny wy-
stapit o przedtuzenie terminu
skladania ofert i zabezpiecze-
nia. Wspomniane konsorcjum
poinformowato, ze dwéch jego
czlonkdéw nie podtrzymuje juz
swoich ofert, gdyz po tylu la-
tach bylyby one dla nich eko-
nomicznie nieoptacalne. Jedno-
cze$nie jednak spétka Luxone
oSwiadczyla, ze oferta jej oraz
ostatniego z konsorcjantow jest
aktualna, a te dwie firmy sa-
modzielnie réwniez spekniajg
warunki udzialu w przetargu.

Zamawiajacy na podstawie
éwczesnego prawa uznal, ze
konsorcjanci nie mieli prawa
wycofac sie z przetargu. A kon-

sekwencja ich odejscia musi
by¢ wykluczenie konsorcjum.
Co wiecej, zdecydowatl réwniez
0 zatrzymaniu wplaconego
przez nie wadium w wysokosci
prawie 3 mln euro. Spor trafit
do sadu, a ten postanowil za-
pytaé TSUE, czy prawo krajowe
moze zabrania¢ wycofania sie
cztonkom konsorcjum po uply-
wie terminu zwigzania oferta.

TSUE uznal, ze takie prze-
pisy i praktyka s3 niedopusz-
czalne. Co prawda dyrektywa
w sprawie zaméwien publicz-
nych 2004/18 nie przewidu-
je zasad dotyczacych zmian
w skladzie konsorcjum, wiec
panstwa cztonkowskie moga
regulowac to wlasnymi przepi-
sami, ale musza by¢ one zgod-

ne z zasadami rownego trakto-
wania i proporcjonalnosci. Po
pierwsze dlatego, ze wszyscy
wykonawcy, przystepujac do
przetargu, powinni z gory znac
jego zasady, zwlaszcza w za-
kresie cigzacych na nich obo-
wigzkéw.

Po drugie, podjete Srodki,
zwlaszcza tak drastyczne, jak
wykluczenie pozostatych dwoch
oferentéw, powinny by¢ propor-
cjonalne. Ta zasada, zdaniem
skladu orzekajacego, rowniez
zostala naruszona. Potwierdza
to wcze$niejszy wyrok TSUE
Z 24 maja 2016 I. w sprawie
C 396/14. Zgodnie z nim czlon-
kowie konsorcjum maja pra-
wo, pod pewnymi warunkami,
wycofac sie z niego.

Jest to szczegodlnie istotne,
gdy przetarg sie przeciaga.

,Takie odroczenie wymaga
od wszystkich cztonkéw tym-
czasowego zwigzku przedsie-
biorstw, po pierwsze, unieru-
chomienia pewnych zasobéw,
zaréwno kadrowych, jak i ma-
terialnych (...), a po drugie,
przediluzenia ustanowionego
tymczasowego zabezpieczenia,
co moze stanowic znaczne ob-
cigzenie, w szczeg6lnosci dla
MSP” - podkreélil TSUE. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 26 wrzednia 2024 r. w spra-
wach potaczonych C 403/23 i C 404/23

. www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia
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Kryzys w sadach dyscyplinarnych

W prawie wszystkich jednostkach majacych
wymierzac sprawiedliwosc dyscyplinarng sedziom
nie ma szeféw. Taka sytuacja trwa juz ponad trzy miesigce

Matgorzata Kryszkiewicz
malgorzata.kryszkiewicz@infor.pl

Kadencja niemal wszystkich
prezeséw sadéw dyscyplinar-
nych przy sadach apelacyjnych
wygasla 30 czerwca. Wéwczas
skoniczyly sie bowiem kaden-
cje prawie wszystkich sedziéw
orzekajacych w tych sadach.
W zwiazku z tym 4 i 12 lipca
minister sprawiedliwosci po-
wierzyl obowigzki sedziego
sadu dyscyplinarnego najpierw
52 osobom, a nastepnie 72.
Sposréd nich I prezes Sadu Naj-
wyzszego powinien wskazaé
prezeséw. Do dzis$ tak sie jed-
nak nie stato.

- Jezeli prof. Malgorzata
Manowska uwaza sie za I pre-
zesa SN i na innych polach wy-
konuje te funkcje, to nie widze
zadnych podstaw do tego, aby
w tym akurat przypadku mo-
gla sie uchyla¢ od wywigzywa-
1a sie ze swoich ustawowych
obowigzké6w - komentuje Kry-
stian Markiewicz, prezes Sto-
warzyszenia Sedziéw Polskich
Hlustitia”. I dodaje, ze trzeba
zrobi¢ wszystko, cho¢ oczywi-
$cie w granicach prawa, aby
zapewni¢ cigglos¢ dzialalnos$ci
pierwszoinstancyjnego sagdow-
nictwa dyscyplinarnego.

Bez opinii

Na razie nie s3 znane oficjalne
powody braku decyzji ze strony
prof. Malgorzaty Manowskiej.
Nieoficjalnie styszymy jed-
nak, ze moze to mie¢ zwigzek
z tym, ze minister sprawiedli-
wosci wyznaczyt sedziéw dys-
cyplinarnych bez opinii Kra-
jowej Rady Saqdownictwa, do
ktérej uzyskania zobowigzuja
80 przepisy prawa o ustroju s3-
déw powszechnych (t.j. Dz.U.
Z 2024 T. poz. 334, dalej: u.s.p.;
patrz: grafika). Adam Bod-
nar wystat co prawda do KRS
wniosek o przestawienie ta-
kiej opinii, jednak nie czekatl
na odpowiedz i dokonat powo-
lan, zanim organ wyrazit swo-
je stanowisko. To spotkato sie
z ostrym sprzeciwem rady, kt6-
ra zarzucila ministrowi dzia-
lanie contra legem i narusze-
nie zasady praworzadnosci.
Zdaniem tego organu powo-
lanie sedziéw dyscyplinar-
nych bez wymaganej prawem
opinii podwaza konstytucyj-

no$¢ takich decyzji ministra
»1 prowadzi do podwazenia
niezaleznosci sadéw i upoli-
tycznienia sgdownictwa”.

- Wiadomo, ze I prezes SN
uwaza, ze obecna KRS jest
prawidlowo powolana i ze
nie ma podstaw do kwestio-
nowania jej udziatu w jakiej-
kolwiek procedurze, w ktorej
udzial tego organu jest prze-
widziany przepisami prawa.
Wiele wiec wskazuje na to, ze
to wlasnie z tego powodu Mat-
gorzata Manowska moze mie¢
opory przed wskazaniem pre-
zesOw sadoéw dyscyplinarnych
sposrod sedziéw powolanych
- W jej mniemaniu - w wadli-
wej procedurze - méwi nam
chcacy zachowaé anonimo-
woSc sedzia.

- Obecna KRS nie jest orga-
nem konstytucyjnym, o czym
przesadzily juz miedzynaro-
dowe trybunaly. Gdybym byt
na miejscu ministra sprawie-
dliwos$ci, nawet nie kierowat-
bym do niej wniosku o sporza-
dzenie opinii. Tak wiec tym
bardziej I prezes SN nie moze
sie skutecznie tlumaczyé
z niewykonywania swoich
ustawowych obowigzkéw, po-
wolujac sie na brak stanowi-
ska tego organu - komentuje
Markiewicz.

Spor o zastepstwo

Jak sobie radzg w obecnej sy-
tuacji sady dyscyplinarne? Roz-
nie. Niektore z nich skorzystaly
lub dopiero planuja skorzystac
z art. 110b par. 3 u.s.p. Zgod-
nie z nim w razie nieobecnosci
prezesa sgdu dyscyplinarnego
jego obowiazki pelni najstar-
szy stazem sedzia tego sadu.
Na taka mozliwos¢ wskazywato
zreszta samo MS w korespon-
dencji z 20 wrze$nia skierowa-
nej do sadow.

Na mocy wskazanego prze-
pisu u.s.p. obowiazki prezesa
sadu dyscyplinarnego przy Sa-
dzie Apelacyjnym w Lodzi pet-
ni juz tamtejszy sedzia Miro-
staw Godlewski, a w SD przy SA
w Szczecinie sedzia Sadu Okre-
gowego w Gorzowie Wielkopol-
skim Marek Wieczoér.

Skorzystanie z art. 110D par. 3
u.s.p. rozwazajg rowniez SD
przy SA w Rzeszowie, Lublinie
oraz Gdansku. ROwniez sedzia
Elzbieta Fijatkowska, rzecznik

prasowy SA w Poznaniu, infor-
muje, ze kKierownictwo tego
sadu podjeto dzialania w celu
wskazania osoby do pelnienia
obowigzkéw prezesa zgodnie
ze wskazanym przepisem u.s.p.

Inaczej sytuacja wyglada
w SD przy SA w Biatlymstoku.
Jak bowiem informuje sedzia
Janusz Sulima, rzecznik pra-
sowy bialostockiego sadu ape-
lacyjnego, cho¢ kierownictwo
zostato poinformowane o moz-
liwosci skorzystania z art. 110b
par. 3 u.s.p., to zadne dzialania
w tym kierunku nie zostaty
na razie podjete.

O tym, ze nie ma podstaw
do skorzystania ze wskaza-
nego przez MS przepisu, jest
przekonany sedzia Gwidon Ja-
worski, rzecznik prasowy SA
w Katowicach.

- Ustawa o ustroju sadéw
powszechnych nie przewi-
duje w tym zakresie zadnych
rozwiazan intertemporalnych
- kadencja dotychczasowe-
go prezesa upltynela bowiem
30 czerwca 2024 1. W anali-
zowanej sytuacji nie ma row-
niez zastosowania przepis
art. 110b par. 3 ustawy, zgodnie
z ktérym w razie nieobecno-
$ci prezesa SD jego obowigzki
pelni najstarszy stazem sedzia.
Brak powolania prezesa SD nie
moze by¢ bowiem utozsamiany
z jego nieobecnoscig - uwaza
sedzia Jaworski.

Z kolei Krystian Markie-
wicz uwaza, ze skorzystanie
z art. 110b par. 3 u.s.p. to
w obecnej sytuacji najrozsad-
niejsze rozwigzanie.

- Nie moze przeciez by¢
tak, ze sgdy dyscyplinarne nie
bedga dzialaé przez dluzszy czas
- kwituje prezes SSP ,Iustitia”.

Trudna sytuacja

W sporej czeci sadow dyscypli-
narnych wakat na stanowisku
prezesa negatywnie odbija sie
na dzialalnosci.

- Sprawy dyscyplinarne
wplywajace do sgdu obecnie,
by rzec kolokwialnie, leza.
Brak jest réwniez odpowie-
dzi na pisma kierowane do
prezesa SD - nie ukrywa se-
dzia Sulima.

Gwidon Jaworski réwniez in-
formuje, ze wakat na stanowi-
sku SD przy SA w Katowicach
powoduje, ze aktualnie wpty-

Co moéwia przepisy

Jak s3 powotywani sedziowie sagdow dyscyplinarnych

’ Minister Sprawiedliwosci powierza obowigzki sedziego

sadu dyscyplinarnego przy sadzie apelacyjnym sedziemu
sadu powszechnego posiadajagcemu co najmniej dziesiecioletni
staz pracy na stanowisku sedziego, po zasiegnieciu opinii Krajo-

wej Rady Sadownictwa".

6Iat

trwa kadencja sedziego
sadu dyscyplinarnego

Podstawa prawna: art. 110 par. 1i 3 prawa
o ustroju s3gdéw powszechnych (t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 334)

§ Jak sg powotywani prezesi sgdow dyscyplinarnych

, Prezesa sadu dyscyplinarnego przy sadzie apelacyjnym
powotuje sposrdéd sedzidw tego sadu dyscyplinarnego
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego".

3 lata

trwa kadencja
prezesa sadu dyscyplinarnego

Podstawa prawna

art. 110 b prawa o ustroju sgdow powszechnych

©0® wr

wajace sprawy pozostaja bez
biegu, nie s3 przydzielane do
referatéw poszczegdlnych se-
dziéw, a sktady orzekajace nie
S3 wyznaczane.

- Obecnie dzialalno$¢ SD
ogranicza sie do rozpozna-
wania spraw, ktére wplynety
przed uptywem kadencji se-
dziéw dotychczasowego sadu,
wylacznie w zakresie tych, kt6-
re rozpoczely sie przed uply-
wem tejze kadencji. Pozosta-
le sprawy pozostaja bez biegu
- udciSla rzecznik prasowy
katowickiego SA.

W lepszej sytuacji sa te sady,
w ktérych wyznaczono p.o.
prezesa, jak SD przy SA w Lodzi.

- Sad dyscyplinarny funkcjo-
nuje bez zaklocen, a wakat na
stanowisku prezesa nie wply-
wa na dzialalno$¢ tego sadu
- informuje Tomasz Szabelski,
rzecznik prasowy SA w Lodzi.

Podobnie jest w SD przy SA
w Szczecinie, ktory to sad row-
niez dziala bez zaklécen.

- S3 wyznaczane rozprawy,
sklady orzekajace s3 losowane
sposréd sedziéw SD, przydziat
spraw jest losowy - wskazuje
sedzia Robert Bury, rzecznik
prasowy szczecinskiego SA.

Z kolei Magdalena Kuczyn-
ska, rzecznik SA w Lublinie,
zapewnia, ze w SD dziala-
jacym przy tym sadzie we
wszystkich sprawach dyscy-
plinarnych bedacych obecnie

Sedziowie funkcyjni beda musieli rozpoznawa¢ duzo wiecej spraw

Matgorzata Kryszkiewicz
malgorzata.kryszkiewicz@infor.pl

Z co najmniej 10 do co najmnie;j
90 proc. wzros$nie wskaznik
przydzialu spraw sedziom, ktd-
rzy pelnig funkcje rzecznika
dyscyplinarnego sadu lub jego
zastepcéw - wynika z projektu
nowelizacji regulaminu urze-
dowania sadéw powszechnych.
Pensum orzecznicze w spo-
sOb drastyczny wzro$nie row-
niez dla cztonké4w Krajowej
Rady Sadownictwa.

Zdaniem resortu sprawie-
dliwosci, ktory jest autorem
projektu, obecne wskazniki
udzialu w przydziale spraw
dla oséb funkcyjnych nie od-

zwierciedlaja tego, jak bardzo
takie osoby sg obcigzone za-
daniami zwigzanymi z tymi
funkcjami. Zwlaszcza ze wy-
nikajacy z tego dodatkowy na-
klad pracy jest gratyfikowany
odpowiednimi dodatkami.
Ponadto ministerstwo jest
zdania, ze podniesienie tego
typu wskaznikow moze ko-
rzystnie wplynaé na czas trwa-
nia postepowan i obcigzenie
praca w poszczegélnych s3-
dach. Po zmianach funkcyj-
ni majg bowiem rozpatrywac
0 oK. 160 tys. spraw rocznie
wiecej niz obecnie, co stano-
wi wzrost o ok. 60 proc.
Autorzy projektu proponuja,
aby to osiagnaé, podniesienie
pensum orzeczniczego pre-

zes6w lub wiceprezeséw s3-
déw z co najmniej 25 proc. do
co najmniej 30 proc. Z wiek-
szym obciazeniem beda mu-
sieli sie pogodzi¢ rowniez prze-
wodniczacy wydziatéw. W ich
przypadku wskaznik udziatu
w przydziale spraw
wzros$nie (w zalezno-

nich wskaznik to co najmniej
30 proc. przydzialu spraw.
Po zmianach wyniesie on az
100 proc.

Na wiecej pracy muszg sie
przygotowac takze ci sedzio-
wie, ktorzy zasiadaja w orga-
nach lub pelnia funk-
cje, a co do ktérych

§ci od liczby orzeczni- Wiecej na powotania lub dzia-
kéw w danym wydzia- - WWw-.gaze- lalnosci obecne wia-
taprawna.pl

le) o0 20 lub o 25 proc.
Wiecej pracy beda
mieli réwniez wizytatorzy
- ich pensum orzecznicze ma
wzrosnaé z obecnych 50 do
75 proc. Znaczny wzrost bedzie
dotyczyl réwniez sedziéw pel-
nigcych funkcje prezesa lub wi-
ceprezesa sadu dyscyplinar-
nego. Obecnie wlasciwy dla

dze maja zastrzezenia.
Chodzi tutaj o wska-
zanych jeszcze przez Zbignie-
wa Ziobre rzecznika dyscypli-
narnego Piotra Schaba i jego
dwéch zastepcéw - Michala
Lasote oraz Przemystawa Ra-
dzika, a takze o 15 sedziéw za-
siadajacych w obecnej Krajowej
Radzie Sadownictwa. Pensum

w toku zostatl juz wczesniej
wyznaczony sklad orzekaja-
cy, 2 wyznaczenie terminéw
rozpraw badz posiedzen zo-
stalo pozostawione w gestii
przewodniczacych tych skia-
déw orzekajacych. Jednocze-
$nie jednak zaznacza, ze wa-
kat na stanowisku prezesa SD
przy SA w Lublinie ,niewatpli-
wie utrudnia funkcjonowanie
tego sadu”.

Jesli chodzi o sytuacje w SD
dzialajacym przy SA w Rze-
szowie, to, jak informuje Zyg-
munt Dudzinski, rzecznik pra-
sowy rzeszowskiego sadu, od
czasu zakonczenia kadencji
dotychczasowego prezesa SD
nie wplynely nowe sprawy dys-
cyplinarne, w ktérych powin-
ny zosta¢ wylosowane skiady
orzekajace.

- Nie ma aktualnie wyzna-
czonych rozpraw ani posiedzeni
w sprawach dyscyplinarnych,
a poprzednie sprawy - zgodnie
Z art. 110a par 4 u.s.p. - korcza
sedziowie poprzedniego sktadu
sadu, ktérzy prowadzili dang
sprawe - podkresla sedzia
Dudzinski.

Przywolany przepis stano-
wi, ze po uplywie kadencji se-
dzia sadu dyscyplinarnego przy
sadzie apelacyjnym moze braé
udzial w rozpoznawaniu spra-
wy rozpoczetej wezesniej z jego
udziatem do czasu jej zakon-
czenia.

pierwszej tréjki wzrosnie o co
najmniej 8o proc., a pozosta-
lych o 75 proc.

Projekt rozporzadzenia roz-
szerza rowniez katalog spraw
pilnych. Maja do niego tra-
fi¢ m.in. wnioski o uchylenie
lub zmiane prawomocnego
postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia oraz sprawy
o ustalenie pici metrykalnej.
Jak ttumaczy resort, beda one
przydzielane sedziom nie-
zwlocznie, a terminy rozpraw
beda wyznaczane poza ko-
lejnoscia wplywu do danego
referatu. ©®

Etap legislacyjny
Projekt skierowany do opiniowania,
konsultacji publicznych i uzgodnien
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Badz na biezaco ze zmianami

=m W Trazie watpliwosci trzeba uwzgledniac

orzecznictwo TK korzystne dla obywatela

olityczno-prawnicza wojna o Trybunat
Konstytucyjny wciaz trwa i nic nie wska-
zuje na to, zeby w najblizszym czasie miala
sie skoniczy¢. Praktycznym efektem tego
sporu jest chaos, brak pewnosci obywateli
co do tego, jakie regulacje ich wlasciwie wigza.
By¢ moze chociaz czeSciowe rozwigzanie tego
sporu lezy w zmianie perspektywy, z ktorej
na niego patrzymy.

Wyrok czy niewyrok?

Prawnicy toczg debate na temat tego, czy wyroki
trybunatu, w ktérych wydaniu brali udziat sedzio-
wie Mariusz Muszynski, Justyn Piskorski i Jarostaw
Wyrembak (okreslani potocznie jako sedziowie
dublerzy), moga wywoltywac jakiekolwiek konse-
kwencje, czy tez moze nalezy uznawac je za nieist-
niejace. Politycy za$ nad tym nie dyskutuja, tylko
po prostu nie publikuja wyrokéw trybunatu

w Dzienniku Ustaw. W odpowiedzi prezes Trybu-
natu Konstytucyjnego zarzadza publikacje orze-
czen na stronie internetowej TK.

Spor ten nie jest tylko teoretyczny. Na przyklad

23 lipca 2024 1. TK z sedzia Justynem Piskorskim

w skladzie orzekt, ze przepisy ordynacji podatko-
wej, ktore zobowiazuja doradcéw podatkowych

do raportowania organom skarbowym tzw. sche-
matéw podatkowych (MDR), s3 z konstytucja
niezgodne (sygn. akt K 13/20). Jezeli wyrok obowia-
Zuje, to te przepisy utracily swa moc i nikt nie
moze doradcy podatkowego ukarac za to, ze odmo-
wil raportowania. Jezeli jednak nie jest to wyrok
trybunatu, to Krajowa Administracja Skarbowa
powinna doradcéw podatkowych dalej karad, jezeli
odmawiaja skladania raportéw o swoich klientach.
W kwestii tego, czy sedziowie Muszynski, Piskorski
i Wyrembak s3 rzeczywiscie sedziami TK, napisano
juz wiele i w tej sprawie prawdopodobnie kazdy
prawnik w Polsce ma juz swoje stanowisko. Aktu-
alnie przewaza poglad, zgodnie z ktérym zostali
oni wybrani na miejsca juz obsadzone.

Nawet jezeli uznac ten poglad za trafny, to trud-
niej mi jednak zgodzi¢ sie z tym, ze naturalng
konsekwencja takiego stanu rzeczy jest nieistnie-
nie wyrokéw w sprawach, w ktérych orzekali ci
wlasnie sedziowie. By¢ moze pewnym rozwiaza-
niem byloby uznanie takich wyrokéw

za niewazne, a zatem istniejace, ale jednak na tyle
wadliwe, Ze konieczne do usuniecia z porzadku
prawnego. Ta opcja jest jednak jednoznacznie
(naile to w ogble mozliwe w sytuacji, gdy kazda
norma prawna podlega aktualnie do$¢ swobodnej
interpretacji) wykluczona przez art. 190

ust. 1 konstytucji, zgodnie z ktérym orzeczenia
TK s3 ostateczne, a wiec nie podlegaja podwaze-
niu. Innymi stowy, przed prawnikami stoi do§¢é
stanowczy wybdr. Albo orzeczenia TK z kwestio-
nowanymi sedziami istnieja i s3 wazne pomimo
wszelkich wad, albo w ogéle nie istnieja i jest to
wylacznie udawanie wyrokowania.

Po drugiej stronie obywatele

Ta dychotomia jest szczegdlnie wazna, kiedy spor

o TK, co jest naturalne, postrzegamy w kategoriach
sporu pomiedzy dwiema opcjami politycznymi.
Takie spojrzenie jest historycznie uzasadnione

i do pewnego stopnia atrakcyjne, bo wszyscy mamy
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jaki$ poglad na spér polsko-polski, a zatem latwo
nam sie w nim odnalez¢.

Problem w tym, ze spor o TK ma jednak réwniez
zupelnie inng, niedoceniang plaszczyzne. Jest to
spoér pomiedzy wladza ustawodawcza i wykonaw-
cz3 z jednej strony a obywatelami z drugiej.

W praktyce bowiem wiekszo$¢ spraw przed trybu-
natem nie chroni Koalicji Obywatelskiej przed
Prawem i Sprawiedliwoscig (lub odwrotnie),

ale obywateli przed przekroczeniem witadzy jako
takiej. Perspektywa ta ma tez swoje odbicie

w procedurze obowiazujacej przed TK. Stronami
postepowania nie jest przeciez Sejm konkret-

nej kadencji, w ktérej uchwalono przepisy bedace
przedmiotem postepowania, lecz po prostu Sejm
RP. Analogicznie w postepowaniu uczestniczy
przedstawiciel Rady Ministréw jako organu,

a nie okreslonego premiera.

Jezeli prébowacé na chwile spojrze¢ na spér o trybu-
nat w osi wladza-obywatele, zamiast KO-PIS, to
pewne jego aspekty wygladaja zupelnie inaczej.
Nie bedzie na przykiad budzi¢ wiekszych watpli-
wosci, ze za wszelkie problemy z obsada TK odpo-
wiadaja politycy. Nie chodzi tu wcale o to, ze kazdy
polityk odpowiada tak samo, ale o to, ze to po
politycznej stronie istnieje problem. To Sejm RP

W praktyce bowiem wiekszos¢
spraw przed trybunalem

nie chroni Koalicji Obywatelskiej
przed Prawem i Sprawiedliwoscia
(lub odwrotnie), ale obywateli przed
przekroczeniem wladzy jako takiej

wybrat sedziéw TK ,,na miejsca juz obsadzone”

i Prezydent RP przyjat od tych sedziéw §lubowa-
nia. Uchwaly Sejmu w tej sprawie zostatly opubli-
kowane w odpowiednim dzienniku urzedowym
przez prezesa Rady Ministréw. Co jednak rownie
wazne, to réwniez wiadza (kazda) w og6lnosci jest
gléwnym beneficjentem kwestionowania wyrokéw
TK, skoro rola TK jest ograniczanie wszechwladzy
legislatury i egzekutywy.

Naruszyciel nie powinien korzystac

Przechodzac znéw na grunt praktyki, to w intere-
sie wladzy, a konkretnie ministra finanséw i Krajo-
wej Administracji Skarbowej, jest to, zeby miec jak
najwieksza wiedze o mozliwej agresywnej opty-
malizacji podatkowej, co daje wieksze mozliwosci
zwalczania tejze, a w konsekwencji prawdopodob-
nie dodatkowe wptywy do budzetu parnstwa. Zatem
aparat panistwowy nie jest zainteresowany orze-
czeniem TK, ktére zakwestionowato ten obowia-
zek. Jednoczesnie obywatele s3 zainteresowani
tym, zeby raportowac jak najmniej, zatem orze-
czenie to moze by¢ dla nich istotne. To oczywiscie
uproszczenie, ale jednak pokazuje zarys zjawiska.
Podobnie 4 lipca 2023 1. Trybunal Konstytucyjny
wydatl wyrok, w ktérym stwierdzit, ze definicja
budowli zawarta w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych jest niezgodna z Konstytucja RP

(sygn. akt SK 14/21). Wyrok ten jest dla obywateli
(podatnikow) niewatpliwie korzystny, bo wska-
zuje, ze definicja uzyta w przepisach podatkowych
nie jest wystarczajaco precyzyjna. Rzeczywiscie
ustalenie, jaki obiekt spelnia wymagania budowli
ipodlega opodatkowaniu podatkiem od nierucho-
moéci, spedza podatnikom sen z powiek od mniej
wiecej 30 lat. Dla ministra finanséw to orzecze-

nie jest podobnie ktopotliwe, cho¢ w tym przy-
padku bardziej posrednio, bo jego wejscie w zycie
uderzyloby gwaltownie w budzety samorzadow, a te
zapewne szukalyby ratunku w budzecie centralnym.
Przyjecie, ze wyroki TK w tych sprawach nie
istnieja, oznacza w praktyce, zZe obywatel traci
prawo do kontroli poczynan wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej, nawet jezeli prawo to jest realizo-
wane aktualnie w sposéb utomny. Co wazne,

na naruszeniu przepiséw dotyczacych powoly-
wania sedziéw TK korzysta naruszyciel, ktéry
zyskuje w ten spos6b prawo do kwestionowania
niekorzystnych dla niego rozstrzygnie¢ TK. Taka
konkluzja jest w najlepszym razie kontrowersyjna.

Nie ma rozwigzan idealnych

Skoro to wladza (nawet jezeli wykonywala jg inna
partia), a nie obywatele, jest winna zamiesza-

nia wokét TK, to nie powinna ona przenosic jego
skutkow na obywateli. Patrzac na problem z tej
perspektywy - organom wiadzy publicznej nie
powinno przystugiwac prawo do kwestionowa-
nia wadliwych wyrokéw TK. Jednoczes$nie, skoro
wadliwy wybér sedziéw TK narusza prawo obywa-
tela do sadu, to na wadliwo$¢ wyroku TK mégt sie
przed sadem powotaé obywatel, ktérego prawo
naruszono w wadliwym postepowaniu przed TK.
Mogtloby to mie¢ miejsce na przyktad w postepo-
waniu karnym wszczetym w wyniku orzeczenia
TK dotyczacego dopuszczalnosci aborcji. Obywa-
tel powinien méc argumentowac, ze zaostrzenie
odpowiedzialno$ci karnej jest skutkiem procedury
naruszajacej prawo do sadu.

Innymi slowy, ustawodawca i organy admini-
stracji publicznej powinny zastosowac sie takze
do tych wyrokéw TK, w ktérych wydaniu brat
udzial sedzia uznany za niewlasciwie powota-
nego. Do momentu prawidtowego uksztaltowania
TK wladza nie powinna wylaczaé nawet takiego
niepelnego prawa do sadu. Nalezy jednak wciaz
miec na uwadze, ze prawo to jest aktualnie realizo-
wane w spos6b niepelny. A zatem, majac watpliwo-
$ci, czy orzeczenie TK powinno miec¢ zastosowanie,
nalezy orzeka¢ na korzys¢ obywatela, ktéry jest
ofiarg sporu politycznego, a nie jego sprawca.

Co ciekawe, do pewnego stopnia to wlasciwie sie
dzieje, bo rzad intensywnie pracuje nad zmiang
przepiséw dotyczacych opodatkowania nieru-
chomosci, aby zd3zy¢ przed mozliwym wejsciem
wyroku TK w zycie. Mimo Ze zaprezentowany
projekt wlasciwie w cato$ci implementuje wskaza-
nia TK, to sam wyrok nie jest nawet wspomniany
w jego uzasadnieniu. Takie dzialanie projekto-
dawcy, nawet jezeli sam nie jest on przekonany

co do istnienia wyroku, jest po prostu rozsadne,
bo ogranicza mozliwy chaos.

Zdaje sobie przy tym sprawe, ze rozwiazanie,
ktoére rozwazam, nie jest idealne. Problem w tym,
ze aktualnie nie ma rozwigzan idealnych. ©@
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Urzednicy beda pracowali krocej
za te same pieniadze

Niektoére instytucje panstwowe decyduja sie

na skrocenie czasu pracy pracownikow do 35 godzin
tygodniowo bez potrgcania pensji. Inne sceptycznie
podchodza do tego rozwigzania

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

0Od poniedziatku ponad 60 0sob
w jednej ze stolecznych in-
stytucji - Wolskim Centrum
Kultury w Warszawie - be-
dzie pracowato po siedem go-
dzin, a nie jak obecnie osiem
godzin dziennie. To Kolejny
pracodawca, ktéry w admini-
stracji zdecydowat sie na taki
ruch. Wczesniej taka decyzje
podjely urzedy miast w Lesznie
i we Wioctawku.

- W ciagu pieciu lat wypra-
cowali$my dziesieciokrotnie
wyzsze przychody i zorganizo-
wali$my wiecej zaje¢ i ré6znego
rodzaju imprez. Nie mamy od-
powiednich $§rodkéw na pod-
wyzki, ale mozemy w ramach
etatu zmniejszy¢ tygodniowy
wymiar pracy z 40 do 35 godzin
bez obnizania wynagrodzenia
- méwi Krzysztof Mikolajew-
ski, dyrektor Wolskiego Cen-
trum Kultury w Warszawie.
- UstaliliSmy np. z paniami
sprzatajacymi, ze swoja prace
wykonaja w ciggu siedmiu go-
dzin, podobnie jak osoby, ktd-
re jednoczesnie pelnia funk-
cje konserwatoréw i dozorcow.
Do wszystkiego przyczynila sie
tez elektronika, ktéra wdrozy-
liSmy, jak m.in. elektronicz-
ny obieg dokumentéw, oraz
pandemia, bo korzystamy ze
sprawdzonych juz rozwigzan
prawnych, jak np. praca zdal-
na - dodaje.

Dzieki temu pracownicy
beda mogli wczesniej skoriczy¢
prace, odebra¢ dzieci ze szkoly
czy z przedszkola oraz wiecej
czasu spedzi¢ z rodzing.

Krzysztof Mikolajewski przy-
pomina, ze nie tylko instytu-
cje publiczne decydujg sie na
skrocenie czasu pracy. Podob-
ne regulacje wprowadzily juz
trzy duze firmy komercyjne.
Zapewnia tez, ze skrécenie
czasu pracy nie odbije sie na
mieszkancach, ktérzy korzy-
stajg z ustug placowki.

- Wszystkie sprawy, w tym
te rozpatrywane w trybie po-
stepowania administracyjne-
go, w dalszym ciggu bedg za-
latwiane terminowo, a z uwagi
na wdrozenie elektronicznego
systemu - nawet szybciej - de-
klaruje dyrektor,

Analiza i audyt

Prekursorzy tych rozwigzan
nie maja watpliwosci, ze 35-go-
dzinny tydzien pracy, zwlasz-
cza w administracji, juz nie-
dlugo stanie sie faktem.

- Z tego, co mi wiadomo, je-
ste$my chyba pierwszym urze-
dem w kraju, ktéry zdecydowat
sie na skrécenie czasu pracy
z zachowaniem takiego same-
go wynagrodzenia - wyjasnia
Agnieszka Kania, naczelnik
wydziatu kadr i ptac Urzedu
Miasta Leszna.

Podkresla, ze nie odbylo sie
to kosztem petentow.

- Pracujemy przez pie¢ dni
w tygodniu, ale w poniedziatek
wydtuzyli$my prace urzedu od
godz. 7 do 17, a w pozostate dni
od godz. 8 do 15. W ostatnich
miesigcach robiliSmy ewa-
luacje i przeprowadzaliSmy
ankiety wséréd pracownikéow
oraz petentéw. Okazalo sie, ze
jest potrzeba, aby jeden dzien
w tygodniu praca urzedu roz-
poczynala sie nieco wczesniej
i trwala nieco diuzej - méwi
Agnieszka Kania.

Dodaje, ze jak urzad wpro-
wadzil 35-godzinny czas pra-
cy, rozdzwonily sie telefony
z urzed6éw niemal z calego kra-
ju.

- Najczeéciej pytano nas, dla-
czego lamiemy kodeks pracy,
bo tam jest mowa o o$mio-
godzinnym dniu pracy, a my
wyjasnialiSmy, ze co do zasa-
dy do o$miu godzin dziennie
pracownik powinien pracowac,
ale nie musi. Wprowadzenie
tych 35 godzin dla wszystkich
pracownikéw bylo trudne, bo
cze$¢ zajmuje sie bezposred-
nig obstuga klientéw, mamy

tez komisje ds. orzekania o nie-
pelnosprawnosci, straz miej-
ska, informacje turystyczna.
WszystKie te jednostki pracujg
w réznych trybach. Ze skrdco-
nego czasu pracy urzednicy sa
zadowoleni, a ich efektywnos¢
nawet wzrosta, bo przestali
wychodzi¢ w celu zalatwienia
prywatnych spraw z uwagi na
skrécony czas pracy - podkre-
§la Agnieszka Kania.

W jej ocenie §ladami tego
urzedu péjda inni. Tym bar-
dziej ze Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spolecznej
pracuje nad projektem usta-
wy, ktéra miataby wprowadzic¢
35-godzinny tygodniowy wy-
miar czasu pracy.

Cze$¢ samorzadoéw jednak
obstaje przy obecnych regula-
cjach prawnych.

- Normy czasu pracy pra-
cownikéw samorzadowych
reguluje kodeks pracy, nato-
miast szczegotowy rozklad cza-
su pracy poszczegolnych jedno-
stek organizacyjnych urzedu
okresla jego regulamin pra-
cy. Obowigzujacy w urzedzie
dobowy i tygodniowy wymiar
Czasu pracy wynosi przeciet-
nie osiem godzin dziennie
i 40 godzin w tygodniu - wy-
jasnia Justyna G6zdz z Urzedu
Miasta Lublin.

(Nie)pelna obstuga

DGP przeprowadzilo sonde
wsréd samorzadéw, w ktorej
zapytali$my, czy rowniez roz-
wazaja wprowadzenie 35-go-
dzinnego czasu pracy. Wiek-
szo$¢ pozytywnie podchodzi
do tego pomystu, ale zastrzega,
ze taka zmiana nie moze sie
przetozy¢ na obnizenie jakos$ci
obstugi i terminowos$ci w zata-
twianiu spraw.

- Na te chwile nie wdrozy-
liSmy skréconego czasu pra-
cy ani nawet nie ma rozmoéw
o takim rozwiazaniu. Jednak
§ledzimy, jak sytuacja wygla-
da w tym konteks$cie w in-
nych, podobnych instytucjach

Administracja samorzadowa w liczbach
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- zapewnia Patryk PulikowskKi,
rzecznik prasowy Urzedu Mia-
sta Olsztyna.

Inicjatywy dotyczacej skréce-
nia czasu pracy urzednikéw nie
podejmuja tez inne instytucje.

- Obecnie nie s3 prowadzone
zadne prace zwigzane z wpro-
wadzeniem 35-godzinnego ty-
godnia pracy ani tez wstepne
analizy prawne, organizacyjne
czy oceny wad i zalet takiego
rozwiazania. Takie prace mo-
glyby zosta¢ ewentualnie pod-
jete w przypadku pojawienia sie
realnych przestanek, np. projek-
téw aktéw prawnych, analiz ze
strony rzgdowej lub w nastep-
stwie sygnatow ze strony klien-
téw urzedu lub jego pracowni-
kow - wyjasnia Joanna Zabierek,
rzecznik prasowy prezydenta
Poznania i urzedu miasta.

Stoleczny magistrat réwniez
nie chce narazac sie na zarzut
braku dostepnosci przez skra-
canie czasu pracy urzednikow.

- Nie planuje wprowadzenia
35-godzinnego tygodnia pracy.
JestesSmy podmiotem $wiadcza-
cym ushugi dla mieszkancow,
wiec dbamy o maksymalna do-

Wolontariat w fundacji bez wplywu na swiadczenie pielegnacyjne

UPRAWNIENIA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Przepisy nie zabraniaja osobie,
ktdra sprawuje opieke nad nie-
pelnosprawnym czlonkiem ro-
dziny i otrzymuje z tego tytutlu
$wiadczenie pielegnacyjne na
starych zasadach, pelnienia
funkgcji cztonka rady nadzor-
czej fundacji.

Tak wynika z odpowiedzi
udzielonej na interpelacje
nr 4175 skierowana do Mini-

sterstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej (MRPiPS), ktérej
autorem jest poset Grzegorz Pla-
czek. Zglosita sie do niego kobie-
ta, ktéra ma przyznane swiad-
czenie pielegnacyjne na starych
zasadach, czyli na podstawie
przepiséw obowigzujacych do 31
grudnia 2023 1. Zgodnie z nimi
$wiadczenie pielegnacyjne wy-
maga rezygnacji lub niepodej-
mowania zatrudnienia badz
innej pracy zarobkowej. Mat-
ka chcialaby podjaé wspélprace
z fundacja w formie wolonta-

riatu - bylaby w niej cztonkiem
zarzadu, ale bez nawigzywania
stosunku pracy i pobierania ja-
kiegokolwiek wynagrodzenia.
Jednak gmina, ktéra powiado-
mila o tych planach, zakazala jej
podejmowania takiej aktywno-
Sci spotecznej pod grozbg utraty
$wiadczenia pielegnacyjnego.
W zwigzku z tym posel Placzek
postanowil zapytaé, czy osoba
pobierajaca $wiadczenie piele-
gnacyjne moze by¢ czlonkiem
rady nadzorczej, zarzadu czy
rady fundatoréw albo wolon-

tariuszem w fundacji i wyjez-
dzaé w delegacje.

Aleksandra Gajewska, wice-
minister rodziny, pracy i po-
lityki spotecznej, wyjasnia, ze
podstawowym warunkiem
otrzymywania Swiadczenia
pielegnacyjnego na podstawie
przepiséw obowiazujacych do
korica ubiegtego roku jest brak
aktywnosci zawodowej opiekuna
w rozumieniu definicji zatrud-
nienia i innej pracy zarobkowej,
zawartej w art. 3 pkt 22 ustawy
z 28 listopada 2003 r. 0 $§wiad-

©® wmc

stepnos$¢ naszych placéwek dla
klientéw - potwierdza Joanna
Bisiecka-Szymeczak z urzedu
miasta w Warszawie,

Podobne podejscie jest w Ma-
lopolsce.

- Urzad miasta nie rozwaza
wprowadzenia takiej praktyki.
Zalezy nam, zeby mieszkancy
zalatwiali sprawy urzedowe
w dogodnym dla siebie cza-
sie, stad chocby punkty obstugi
mieszkancéw w galeriach han-
dlowych - wyjasnia Joanna Du-
biel z Urzedu Miasta Krakowa.

Sandra Hajduk z urzedu
miasta w Katowicach uwaza,
ze mniejsza liczba godzin pracy
w tygodniu moglaby sie wigzac
z ograniczeniem dostepnosci
urzedu dla mieszkancow.

Z kolei Stefan Plazek, adwo-
kat i adiunkt z Katedry Prawa
Samorzadowego Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, uwaza, ze
przy obecnym przeroscie za-
trudnienia w niektérych urze-
dach skrécenie takiego czasu
pracy jest mozliwe i nie byloby
odczuwalne ani przez praco-
dawce, ani tez przez petentéw.

©®

czeniach rodzinnych (t,j. Dz.U.
Z 2024 I. poz. 323 ze zm.). Ta za$
oznacza wykonywanie pracy na
podstawie m.in. stosunku pracy,
stosunku stuzbowego, umowy
zlecenia, umowy o dzielo, a takze
prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej. Jednocze$nie przepisy
nie zabraniajg podejmowania
dziatalnosci spotecznej, zajmo-
wania sie wolontariatem czy za-
siadania w organach fundagji,
o ile nie jest to aktywnos$¢ spet-
niajaca definicje zatrudnienia
iinnej pracy zarobkowej. ©®
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WYCIAG Z OGLOSZENIA 0 PRZETARGU

Prezydent Miasta Bydgoszczy
informuje o Il przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej,
stanowiacej wlasnos¢ Miasta Bydgoszczy, potozonej w Bydgoszczy
przy ul. ks. Augustyna Kordeckiego 19 w obrebie 97

1. Oznaczenie nieruchomosci:
— dziatka nr 3/2 0 powierzchni 0,0369 ha, obr. 97, zapisana w ksiedze wieczystej
KW nr BY1B/00032772/2,
2. Cena wywotawcza: 1 620 000,00 PLN (zw. z VAT)
3. Termin i miejsce przetargu: 10 grudnia 2024 r. o godzinie 11% w Urzedzie
Miasta Bydgoszczy w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 1, sala 03
4. Wysokos¢ wadium: 162 000,00 (PLN),
Termin wplaty wadium: 03 grudnia 2024 r.
5. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogloszenia o przetargu:
— natablicy ogtoszeri w budynku Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej
9-15 w budynku A.
— nastronach internetowych:
—http:// bip.um.bydgoszcz.pl (w zaktadce Ogtoszenia o przetargach na zhycie
nieruchomosci ).

Szczegbtowych informacii o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna
uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudziadzkiej 9-15,
w budynku A, pokoju nr 218, tel.: 052 / 58 59 484, w godzinach 8 — 16%
(pon. $r. czw.); 8% — 18% (wt.); 8% — 14% (pt.).

WYCIAG Z OGLOSZENIA O PRZETARGU

BURMISTRZ BRZOZOWA OGLASZA | PUBLICZNY PRZETARG USTNY
NIEOGRANICZONY NA SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI:

Dziatki ewid. nr 2193/9 o pow. 388 m?, objeta KW Nr 47863, nr2193/11 o pow. 352
m?, objeta KW Nr 43182, nr 2193/13 o pow. 92 m?, objeta KW Nr 43183, tworzace
kompleks funkcjonalno- uzytkowy o tacznej powierzchni 832 m?, zabudowany
budynkiem mieszkalnym, potozone w Brzozowie przy ul. Prof. Pariki w posredniej cze$ci
miasta. Przedmiotowe dziatki nie sa objete Miejscowym Planem Zagospodarowania
Przestrzennego i nie zostata wydana na nie decyzja o warunkach zabudowy.
Zgodnie ze Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Brzozéw dziatki nr 2193/9, nr 2193/11, nr 2193/13, potozone sa na terenie
przeznaczonym pod zabudowe mieszkaniowa i zagrodowa.
474.000,00 zt

47 400,00 zt

Przetarg odbedzie sie w dniu 5 grudnia 2024 r. o godzinie 09.00 w budynku

Urzedu Miejskiego w Brzozowie pok. Nr 215, Il pietro.

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim
w Brzozowie, a ponadto zamieszczone na stronie internetowej www.brzozow.pl
i w Biuletynie Informacii Publicznej.

Cena wywotawcza nieruchomosci:
Wadium:

Szczegdtowe informacje na temat sprzedawanej nieruchomo$ci mozna uzyskac
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami i Infrastruktury Urzedu Miejskiego
w Brzozowie ul. Armii Krajowej 1, pok. Nr 214 II p. lub pod nr telefonu 13 43 410 15.

OBWIESZCZENIE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
1 pazdziernika 2024 r.
o wydaniu decyzji pozwolenia na budowe inwestycji
towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu

Zgodnie z art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
0 i[lwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu (Dz. U.z 2024 r. poz. 1286) - zwanej dalej ustawa,

zawiadamiam

ze 27 wrzesnia 2024 r. zostata wydana na rzecz Operatora Gazociagéw
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., z siedziba w Warszawie, decyzja nr 96/24 znak:
IR-V.7840.142.2024.10 o pozwoleniu na budowe inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu dla inwestycji pn.:

Budowa nowej stacji redukcyjno-pomiarowej SRP Kornik
o przepustowosci @=5 000 m3/h wraz z infrastruktura
towarzyszaca oraz rozbidrka istniejacej stacji SRP Kornik

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy decyzje o pozwoleniu na budowe strategicznych
invyestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

Informacje o tresci ww. decyzji mozna uzyskac telefoniczne lub mailowo w godzinach:
poniedziatek, $roda, piatek od 8.30 do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00,
badZ zapoznac sie z aktami sprawy w siedzibie Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, al. Niepodlegtosci 16/18, po wcze$niejszym
kontakcie w celu ustalenia czasu, miejsca i sposobu udostepnienia akt tel.
61-854-1486, e-mail: msulek@poznan.uw.gov.pl.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na stronie internetowej: www.poznan.
uw.gov.pl w zakfadce Ogtoszenia/Obwieszczenia od 3 pazdziernika 2024 r.

0d przedmiotowej decyzji stronom postepowania administracyjnego stuzy odwotanie
do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego, w terminie 14 dni. Rozpoczecie biegu terminu do wniesienia
odwotania od decyzji nastepuje od dnia, w ktdrym zawiadomienie o jej wydaniu
w drodze obwieszczenia, uwaza sie za dokonane.

Zgodnie z art. 12 ust. 2a ustawy w zwiazku z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2024 r. poz. 572) zawiadomienie stron
postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od 3 pazdziernika 2024 r.,
1j. dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Poznaniu.

Obwieszczenie podlega publikacji na tablicy ogtoszeri Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu i urzedach gmin wtasciwych ze wzgledu na lokalizacje
inwestycji, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach podmiotowych urzedow tych
gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogélnopolskim.

Odwotanie od decyzji powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac
istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody
uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania stronom przystuguje prawo
do zrzeczenia sie odwotania. Z dniem doreczenia Wojewodzie Wielkopolskiemu
o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna. Zrzeczenie sie prawa do
whiesienia odwotania skutkuje brakiem mozliwosci odwotania od decyzji oraz jej
zaskarzenia do wojewddzkiego sadu administracyjnego.
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Prawie 36 min zl na baze psow 1 kotow.
Za czipy zaplaca wlasciciele

OCHRONA ZWIERZAT

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Tyle ma kosztowaé uru-
chomienie Krajowego Re-
jestru Oznakowanych Psow
i Kotéw (KROPiK). Roczne
utrzymanie bazy pochlonie
prawie 7 miln zl. Wszystko
po to, aby walczy¢ z bez-
domnoscia zwierzat porzu-
canych przez wlascicieli. Do
rejestru nie trafig jednak
wszystkie psy, a gtéwnie te
urodzone po uruchomie-
niu bazy. Takie rozwigzanie
oprotestowuja samorzady,
ktdre corocznie wydaja set-
ki milionéw zlotych na wy-
lawianie i utrzymanie bez-
domnych zwierzat.
Oilejeszcze w 2012 1. na
programy opieki nad zwie-
rzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci
zwierzat gminy przezna-
czaly niecate 126 min zl, to
w ubieglym ta kwota sie-
gnela juz ponad 347 mln z1.
,Oczekiwanym efek-
tem wdrozenia ustawy jest
zmniejszajaca sie liczba bez-
domnych zwierzat utrzy-
mywanych w schroniskach
dla zwierzat oraz mniejsze
koszty ich utrzymania”
- wskazuje Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Aby to osiagnad, resort
proponuje obja¢ obowiaz-
kiem znakowania i rejestra-
cji psow w KROPiK wiasci-
cieli tych czworonogéw,
ktére urodza sie juz po
uruchomieniu bazy. Ko-
munikat wskazujacy dzien
wdrozenia odpowiednich
rozwigzan technicznych
ma wydac¢ minister cyfry-
zacji co najmniej trzy mie-
sigce wczesniej. Psy - ale
w tym przypadku réwniez
koty - urodzone wcze$niej
beda obowigzkowo czipo-
wane i trafig do panistwo-

Tyle trzeba zaplaci¢ za znakowanie psa

Koszty zachipowania psa lub kota bedzie ponosit wtasciciel. Resort rolnictwa zbadat
- na podstawie losowo wybranych zaktadéw leczniczych dla zwierzat - ile trzeba zaptacic
za taka ustuge w réznych rejonach Polski.

GLUCHOLAZY CIEZKOWICE WYSZOGROD OSTROW WLKP. SIEMIATYCZE
OPOLE KRAKOW WARSZAWA POZNAN BIALYSTOK
BRZEG GORLICE CIECHA- .} KEPNO SUWALKI
- 135
NOW
90 7L 80 85 go
60 65 60
] li ]
OPOLSKIE MALOPOLSKIE MAZOWIECKIE WIELKOPOLSKIE PODLASKIE
Zrédto: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ©® wmc B miasta mate mmmiasta Srednie miasta duze

wego rejestru, o ile przeby-
waja w schronisku lub beda
wprowadzane do obrotu
(np. sprzedawane przez ho-
dowle). Wlasciciele pozosta-
lych pséw i kotéw nie beda
podlega¢ obowigzkowi ich
znakowania, ale beda mogli
zrobié to z wlasnej inicjaty-
wy. Takiemu rozgranicze-
niu od poczatku sprzeci-
wiaja sie lokalni wlodarze,
ktorzy chcieliby objac reje-
strem mozliwie jak najwie-
cej psow (w przypadku ko-
téw zdania sa podzielone).
- Bedziemy musieli to
oprotestowac. To nonsens.
Na efekty poczekamy 15 lat
albo i dluzej. Powinni$my
réwniez rozpatrywac to
pod wzgledem konstytu-
cyjnej rownosci obywateli
wzgledem prawa - podkre-
§la Leszek Swietalski, dy-
rektor biura Zwigzku Gmin
Wiejskich RP.
Wszczepienia czipa i re-
jestracji czworonoga bedzie
dokonywat lekarz weteryna-
rii. Koszty ma pokry¢ wia-
Sciciel. Te - wedle danych
resortu rolnictwa - waha-
ja sie Srednio od ok. 53 zt
w miastach ponizej 20 tys.
mieszkancéw do ok. 85 zt
w tych najwiekszych, powy-
zej 100 tys. (patrz: infogra-

fika). Maksymalna stawka
ma zostac okre§lona w roz-
porzadzeniu.

- Bylbym daleki od usta-
lania tzw. cen urzedowych.
To predzej czy pdzniej sie
rozjedzie. Mamy dobry
przyklad z oplatami za reje-
stracje pojazdéw. Kwota po-
winna by¢ do czego$ odnie-
siona, np. do przecietnego
miesiecznego dochodu roz-
porzadzalnego - uwaza Le-
szek SwietalsKi.

Baza ma gromadzi¢ pod-
stawowe dane umozliwiaja-
ce identyfikacje zwierzecia
oraz jego wlasciciela albo
schroniska. Nieodplatny
dostep do KROPIK zyskaja:
lekarze weterynarii, gmi-
ny, policja, straze gminne
(miejskie), prokuratura, sady
oraz inspekcja weterynaryj-
na. Informacje o psie lub ko-
cie bedzie mozna réwniez
uzyskaé, znajac numer
wszczepionego transpon-
dera (czipa). Ponadto re-
jestr zostanie zintegrowa-
ny z aplikacja mObywatel.
W1lasciciele samodzielnie
beda mogli zmieni¢ w bazie
nazwe psa, numer kontak-
towy, ale takze wprowadzi¢
informacje o jego $mierci.
Ta ostatnia mozliwo$¢ budzi
watpliwosci ekspertéw i sa-

O pieniadzach samorzadow w Senacie

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Nowa ustawa o dochodach
jednostek samorzadu tery-
torialnego trafila wczoraj
do Senatu. Wedlug wyli-
czen Ministerstwa Finan-
s6w lokalne budzety na
zmianach maja w przy-
sztym roku zyskaé niemal
25 mld zl, a w ciggu dekady
Iacznie 345 mld zt.
Zaproponowana przez
rzad reforma to prawdziwa
rewolucja w finansowaniu
samorzadéw. Od przyszle-
go roku nie bed3 one juz
otrzymywacé udzialéw we
wplaconych do centralne-
go budzetu podatkach PIT

i CIT. Wysokos¢ przelewéw
dla samorzadéw bedzie uza-
lezniona od dochodéw po-
datnikow.

I tak np. gminy otrzy-
maja kwote odpowiadajaca
7 proc. dochod6éw podatni-
kéw PIT i 1,6 proc. w przy-
padku CIT. Dla powiatéw be-
dzie to odpowiednio 2 proc.
i1,7 proc., a dla wojewddztw
- 0,35 proc. i 2,3 proc. Po raz
pierwszy w systemie wy-
dzielono miasta na pra-
wach powiatu. Ich udzia-
ly wyniosa odpowiednio
8,6 proc. i 2,2 proc. Subwen-
cje z budzetu dostana tylko
te samorzady, ktérych wply-
wy podatkowe nie pokryjg
potrzeb: wyréwnawczych,
oswiatowych, rozwojowych,

ekologicznych i uzupelniajg-
cych, liczonych wedtug spe-
cjalnych wskaznikéw. Taka
konstrukcja nowego syste-
mu ma w zalozeniu unie-
zalezni¢ lokalne budzety od
podatkowej polityki paristwa
- np. od zwiekszenia kwoty
wolnej od podatku czy zmia-
ny progéw podatkowych.
Ministerstwo Finanséw
rezygnuje z janosikowego,
czyli wplat od najbogatszych
samorzadéw dla tych bied-
niejszych. Od przysztego
roku juz na etapie wyplaty
udzialéw w PIT i CIT bedzie
dokonywana korekta z ty-
tulu zamoznosci. Obejmie
ona te samorzady, ktérych
wplywy bylyby wyzsze niz
120 proc. dochodéw danej

KOMUNIKAT

morzadowcow w kontekscie
uchylania sie od odpowie-
dzialnosci za los zwierzecia
(pisali$my o tym w artykule
,Nie wszystkie psy trafiag do
centralnego rejestru”, DGP
nr 176/2024).

Baze ma utworzy¢ Cen-
tralny OS$rodek Informa-
tyki, a prowadzi¢ bedzie
ja Agencja Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnic-
twa. Koszt uruchomienia
KROPiK oszacowano na
35,8 mln z}, a roczne utrzy-
manie na 6,9 mln z. Na dzis$
pienigdze na ten cel nie zo-
staly zabezpieczone w pla-
nie finansowym MRiRW,

,Budowa KROPiK bedzie
wymagala zapewnienia do-
datkowych $rodkéw z bu-
dzetu panstwa” - przyznaje
resort rolnictwa.

Za niewywiazanie sie
z obowiazku oznakowania
i zarejestrowania zwie-
rzecia bedzie grozita kara
grzywny. Kontrole w tym
zakresie beda mogly prze-
prowadzac policja, straz
miejska (gminna) i inspek-
Cja weterynaryjna. ©®

Etap legislacyjny

Projekt ustawy o Krajowym Reje-
strze Oznakowanych Pséw i Kotow
przekazany do konsultacji

kategorii JST. Korekta ma
by¢ mniej dotkliwa dla boga-
tych niz obecne rozwiazanie.
Ustawa zaklada minimal-
ny poziom wzrostu docho-
dow dla wszystkich rodzajow
samorzadéw w przyszlym
roku. Zyski maja nie prze-
kroczy¢ 112 proc. Dodatkowe
pienigdze przewidziano dla
tych gmin, ktérych znaczny
obszar jest pokryty parkami
narodowymi albo w ktérych
funkcjonujg uzdrowiska (pi-
sali$my o tym: ,,Gminy do-
stana pieniadze na parki na-
rodowe”, DGP nr 192/2024).
©®

Etap legislacyjny

Ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego procedo-
wana w Senacie

OGLOSZENIE

WYCIAG Z OGEOSZENIA 0 PRZETARGU
BURMISTRZ BRZOZOWA OGEASZA | PUBLICZNY PRZETARG USTNY NIEOGRANICZONY NA SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI:

Lokal uzytkowy potozony jest na parterze (| kondygnacja) budynku nr 15 przy ul. Adama Mickiewicza w Brzozowie, z witrynami w czesci frontowej i

zbezposrednim dostepem z chodnika przy ul. Adama Mickiewicza, na dziatce nr 1662/5 0 pow. 335 m?, 0 facznej powierzchni uzytkowej 228,40 m2,
Cena wywotawcza nieruchomosci:
Wadium:

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Brzozowie, a ponadto zamieszczone na stronie internetowej

www.brzozow.pl i w Biuletynie Informacii Publicznej.

Szczegdtowe informacje na temat sprzedawanej nieruchomosci mozna uzyska¢ w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami i Infrastruktury Urzedu

Miejskiego w Brzozowie ul. Armii Krajowej 1, pok. Nr 214 Il p. lub pod nr telefonu 13 43 410 15.

960 000,00 z
96 000,00 zt

Przetarg odbedzie sie w dniu 5 grudnia 2024 r. o godzinie 10.00 w budynku Urzedu Miejskiego w Brzozowie pok. Nr 215, Il pietro.

Sad Rejonowy w Brzezinach zawiadamia o tocza-
cym sig postepowaniu w sprawie o sygnaturze
I Ns 380/23 z wniosku Gminy Rogéw o zasie-
dzenie. Sad wzywa niniejszym wszystkich zain-
ter ych, w szczegdlnosci spadkobierco
Czestawa Jasiriskiego, aby w terminie 3 miesigcy
od dnia ukazania sie ogtoszenia zgtosili sie do Sadu
i wykazali swoje prawo, gdyz w przeciwnym razie
Sad stwierdzi zasiedzenie, jezeli zostanie ono
wykazane. Przedmiotem wniosku sa dziatki nr
3/3 o powierzchni 0,0024 ha, 5/2 o powierzchni
0,1679 ha i 3/5 o powierzchni 0,0866 ha dla
ktérych nie jest prowadzona Ksiega Wieczysta
ani Zbiér dokumentow, potozone w miejsco-
wosci Jézeféw gmina Rogdéw, uzytkowane
w charakterze drogi.

6w
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Polowa zatrudnionych jest juz
w PPK, a mialo byc ich wiece)

[E7E200E Chod statystyki nie dajg
pelnego obrazu w kwestii popularnosci
pracowniczych planéw kapitatowych,
to jednak trend wzrostowy jest
wyrazny. Stoi za tym Kkilka czynnikéw.
Réwniez to, ze coraz wiecej oséb
dostrzega oplacalno$¢ programu
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KADRY | PLACE B9

Karolina Topolska
karolina.topolska@infor.pl

Za nami pieciolecie pracowni-
czych planéw kapitatowych. Ju-
bileusz sktania do podsumo-
wania i zadania pytan, czy
system PPK rzeczywiscie od-
nioést sukces, jak czesto podkre-
§laja przedstawiciele Polskie-
go Funduszu Rozwoju (ktérego
spotka zalezna jest operatorem
PPK), czy porazke, jak twierdza
najwieksi krytycy tego rozwia-
zania. Do takiego podsumo-
wania zachecaja tez ostatnie,
optymistyczne dane publiko-
wane przez PFR Portal PPK.
A wynika z nich, Ze juz prawie
50 proc. spo$réd uprawnionych
0s0b uczestniczy w PPK. Co cie-
kawe, partycypacje w planach
kapitalowych na takim wilasnie
poziomie zakladat byly prezes
Polskiego Funduszu Rozwoju
Pawel Borys na starcie progra-
mu w 2019 1. Podkreslat, ze je-
§li PPK skupiag ponad 50 proc.
uprawnionych uczestnikéow do
2025 I., to bedzie to dobrym wy-
nikiem dla programu. A w kre-
gach rzadowych wéweczas taki
przewidywany poziom okresla-
no wrecz jako sukces. Mogloby
sie wydawad, ze juz za chwile
zamierzony cel zostanie osig-
gniety. Ale czy na pewno?

Rysa na szkle

Okazuje sie, ze diabel, jak zwy-
Kle, tkwi w szczegolach. A jest
nim tutaj metodologia licze-
nia partycypacji.

- Dane s3 optymistyczne,
poniewaz PFR w swojej staty-
styce nie uwzglednia w ogole
tych firm, w ktérych wszyscy
pracownicy ztozyli deklaracje

o rezygnacji z programu. Zlicza
wylacznie osoby uczestnicza-
ce w PPK w podmiotach, ktére
maja aktywng umowe o zarza-
dzanie tym programem oraz co
najmniej jeden aktywny rachu-
nek - zauwaza dr Tomasz Lasoc-
ki, ekspert w zakresie ubezpie-
czen spolecznych z Politechniki
Warszawskiej. Jego zdaniem
metodologia tej statystyki jest
ustawiona tak, aby moc wykazaé
osiagniecie zatozonych celéw.

Te niepelna statystyke wi-
dac réwniez w liczbach bez-
wzglednych. Obecnie w pla-
nach uczestniczy 3,6 min osob.
A to jednak znacznie mniej, niz
planowano. W 2019 1. Bartosz
Marczuk, 6wczesny wiceprezes
PFR, wskazywal, ze oczekiwa-
na partycypacja na poziomie
40-50 proc. oznacza, ze w tej
formie bedzie oszczedzaé na
staro$¢ ok. 5 min Polakéow.

Zupelna mrzonka, przynaj-
mniej na razie, okazaly sie row-
niez nadzieje projektodawcéw
ustawy o PPK (t.j. Dz.U. z 2024 T.
Poz. 427), Ze w systemie planow
kapitalowych bedzie oszcze-
dzaé 75 proc. uprawnionych,
czyli 8,6 mln 0s6b z 11,4 min
uprawnionych. Co ciekawe, te
75 proc. udalo sie natomiast
osiggnaé (pomijajac w tym
miejscu wskazane zastrze-
zenia metodologiczne) tylko
w jednym segmencie - tj. je-
§li chodzi o udziat w PPK 0s6b
zatrudnionych w najwiekszych
firmach (250+). Wedlug PFR
mamy tam juz bowiem prawie
78-proc. partycypacje. Tymcza-
sem w mniejszych podmiotach
wynosi ona 38-33 proc.

- W mniejszych firmach nie-
jednokrotnie mamy do czynie-

"] .“ w”l

Najszybciej zyskuja osoby 50+

ROBERT ZAPOTOCZNY

prezes PFR Portal PPK

dziat w PPK oplaca sie zawsze, ale najszybciej zyskuja
osoby po 50. 1.z, Dlatego ze po ukoniczeniu 60 lat,
niezaleznie od tego, czy zainteresowany przejdzie na
emeryture, czy nie, moze wyplaci¢ catos¢ zgromadzo-
nych §rodkéw, a wiec wplaty swoje, wplaty pracodawcy,
doplaty panstwa oraz zyski kapitatowe, ktére wypracowat
fundusz. Srednio zyskuje sie drugie tyle, ile sie
wptacito. Srodki sg prywatne, jest do nich staty dostep i s
w pelni dziedziczone. Mozna takze decydowac o polityce

inwestycyjnej swojego funduszu.

Kazdy uczestnik PPK jest przypisany do funduszu zdefiniowanej
daty (FZD). Ta zdefiniowana data to nic innego jak rok, w ktérym
dana osoba ukoriczy 60 lat. Dlatego méwimy o FZD 2030, 2050
itd. Polityka inwestycyjna w PPK polega na tym, ze im jeste$
mtodszy, tym wiecej Srodkéw inwestowanych jest w akcje, a im
blizej do 60. urodzin, tym wiecej obligacji w portfelu. Jesli
przystapi sie do PPK po ukoriczeniu 50 lat, fundusz bedzie musiat
inwestowac do 9o proc. Srodkéw w bezpieczne instrumenty
dtuzne, czyli np. obligacje. Im kto$ jest starszy, tym wiecej
pieniedzy bedzie lokowane w obligacje. Po ukoriczeniu 60 lat, jesli
pracownik nie zrezygnuje z dalszego oszczedzania, Srodki
zgromadzone na rachunku PPK beda w min. 85 proc. inwestowa-
ne w obligacje. Jest to zatem bardzo bezpieczny sposéb groma-
dzenia i pomnazania oszczednodci i nie ma obecnie na rynku
zadnego innego programu, ktéry mégtby konkurowac z PPK. ©®

Plany kapitalowe na przestrzeni lat

- Partycypacja, czyli odsetek os6b zatrudnionych

uczestniczacych w PPK

30 proc. 33 proc.

Symulacja przygotowana we wspétpracy z PFR Portal PPK

wr ©®

- Skala korzysci

(1X 2024 r., mld zt)

X12021r.

IX2022r.

.- Jak pracuja nasze oszczednosci

45 proc. 49 proc. wartos¢ aktywoéw netto funduszy zdefiniowanej daty
..... 28,28
o0 ° wysokos¢ wptat do PPK, w tym:
& $
oe = e 27,06
1X 2023 r. 1X 2024 . uczestnik pracodawca doptaty od panstwa

PrzyjeliSmy nastepujace zatozenia: ® kazdy zaczat odktada¢ w PPK w tym samym czasie, tj. w | 2024 r.
® kazdy zostat w wiekowo przypisanym FZD (1. - 2055; 2. — 2030) @ nie byto przerw we wptacaniu, zmian
kosztéw zarzadzania, zmian procentowych sktadek - dla kazdego 2 proc. od pracownika i 1,5 proc. od pracodawcy
® pensja pozostaje taka sama przez caty okres oszczedzania @ stopa zwrotu bedzie Srednig osiagnieta przez
wszystkie instytucje w poszczegblnych FZD w ciggu ostatnich 5 lat ® bardzo dobre wyniki z ubiegtego roku
(25-30 proc.) nieco ja zawyzaja, ale trudno jest przewidzie¢, co bedzie za 20-30 lat

Zatozenia i wyniki

Pracownik

Symulacjal

Symulacja 2

27 lat, oszczedza do 60. roku zycia
tj.od 112024 r.do112057r.

53 lata, oszczedza do 60 roku
zycia, tj.od 112024 r.do112031r.

Wynagrodzenie brutto

4300 zt; 0d 112025 r. 4666 zt, pozniej
state, bez zaktadanego wzrostu

10 000 zt - state,
bez zaktadanego wzrostu

Miesieczna sktadka

Roczna sktadka

150,50 zt (86 zt od pracownika
plus 64,50 zt od pracodawcy);
0d 112025r.163,31 2+ (93,32 zt

od pracownika plus 69,99 zt

od pracodawcy)

240 zt od panstwa w kwietniu
kazdego roku plus 250 zt
w kwietniu w pierwszym roku

350 zt (200 zt od pracownika
plus 150 zt od pracodawcy)

240 zt od panhstwa w kwietniu
kazdego roku plus 250 zt
w kwietniu w pierwszym roku

Roczna stopa zwrotu

10,10 proc.

6,65 proc.

Koszty zarzadzania

0,5 proc.

0,5 proc.

Suma oszczednosci 534 580 zt, w tym: 40501 zt, w tym:
Srodki wptacone przez pracownika 36 867 zt 16 800 zt

Srodki wptacone przez pracodawce 27 650 zt 12 600 zt

Srodki wptacone przez pafstwo 8170 zt 1930 zt
Wypracowany zysk 461893 zt 9171 z+

nia z presjg na wypisywanie
sie z PPK. OczywiScie nie jest
ona oficjalna. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze ona istnieje, bo
udzial pracownika w PPK to po
prostu dodatkowe Kkoszty dla
pracodawcy - zauwaza Andrzej
Radzistaw, radca prawny, part-
ner w kancelarii Gozliriska, Pe-
tryk & Wspolnicy.

Réwniez zdaniem dr. La-
sockiego moze to by¢ jedna
Z przyczyn nizszej partycypacji
w mniejszych firmach - obok
takich kwestii jak np. niedo-
stateczna informacja o ko-
rzy$ciach ptynacych z udziatu
w PPK.

- Juz sama kwestia PPK
$wiadczy o tym, ze duze orga-
nizacje s3 lepszymi pracodaw-
cami. Ci, ktérzy w nich pracuja,
na koniec dnia beda mieli do-
datkowe oszczednoSci. Tym-
czasem w mniejszych firmach
dwdéch na trzech zatrudnio-
nych mie¢ ich nie bedzie. By¢
moze dopiero wtedy, gdy ludzie
pracuja u duzego pracodaw-
cy, maja na to, by oszczedzat,
inikt ich do tego nie zniecheca
- dywaguje dr Tomasz LasocKi.

To sie po prostu oplaca

Eksperci mimo wszystko pod-
kreslaja, Ze obecna partycypa-
cja w PPK - cho¢ odbiega od
pierwotnych, hurraoptymi-
stycznych zalozen - jest jed-
nak i tak znacznym osiagnie-
ciem. Zwlaszcza jesli spojrzymy
na to, jak mizernie wygladato
nasze oszczedzanie na jesien
zycia przed 2019 r., kiedy to
zaczeto wdrazac ten system.

- Trend wzrostowy jest za-
uwazalny. I aby liczy¢ na jego
kontynuacje, system PPK, po-
dobnie jak caly III filar, potrze-
buje spokoju oraz stabilizacji
politycznej i prawnej. Tylko
wtedy uda nam sie zbudowac
pozytywne skojarzenia zwigza-
ne z dlugoterminowym oszcze-
dzaniem - uwaza Tomasz
Lasocki. Przyznaje tez, ze fak-
tycznie mamy dzis duzo wiecej
oszczedzajacych w III filarze,
niz mieliSmy przed 2019 1.

Duzy skok, jesli chodzi o licz-
be uczestnikéw PPK, mozna
zaobserwowac miedzy 2022 1.
a2023 1. Jedng z przyczyn tego
stanu rzeczy moze by¢ ubiegto-
roczny autozapis do PPK (ma
miejsce raz na cztery lata, ko-
lejny bedzie w 2027 1. - red.)

- Wyglada na to, ze po au-
tozapisie w 2023 r. z udziatu
w PPK zrezygnowalo mniej
0s0b niz w chwili uruchomie-
nia programu. Dla samej par-
tycypacji autozapis jest tez na
pewno bardzo skutecznym roz-
wiazaniem. Skutkuje on bo-
wiem tym, ze nicnierobienie
oznacza partycypacje w syste-
mie, a aktywnoscig trzeba sie
wykazad, zeby z niego wyjsc.
Tymczasem cze$¢ ludzi za-
wsze o tym zapomni. Ale tez
na pewno jest spora czes$¢ tych,
ktorzy zdecydujg sie pozostaé
w PPK, bo widza, ze u innych
sie to sprawdza - wskazuje
dr Lasocki.

Zdaniem Andrzeja Radzista-
wa partycypacja w PPK roénie,
bo program ten funkcjonuje
juz na tyle dtugo, ze ci, ktorzy

wcze$niej byli wzgledem niego
sceptyczni, teraz, gdy maja juz
twarde dane do analizy tego,
jakie efekty on przynosi, wi-
dza, ze to sie po prostu oplaca.

- Na pewno z perspektywy
czasu lepsza decyzje, jesli cho-
dzi o wlasne oszczednosci, pod-
jely te osoby, ktére zdecydowa-
ly sie na PPK. Wielu natomiast
uleglo szkodliwej narracji poli-
tykow, ktora wezesniej dotyczy-
1a,zagrabienia” sSrodkéw z OFE.
To pokazuje, ze ludzie sami nie
liczg, tylko kieruja sie emocjami
- stwierdza Andrzej Radzistaw.
Jak dodaje, jedynym aspektem
in minus dla pracownika jest
w sytuacji oszczedzania w PPK
to, Ze co miesiac musi on opla-
ci¢ wlasna skladke oraz podatek
od skladki pracodawcy.

- Natomiast Kkorzys$ci sa
oczywiste. Wplacajac do sys-
temu 1 zl, otrzymuje doplate
w wysokosci 75 gr od praco-
dawcy. Juz samo to jest bardzo
przekonujace, a do tego prze-
ciez dochodzg jeszcze doplaty
budzetowe. Gdyby banki ofero-
waly tak korzystne lokaty, by-
lyby one ogromnie popularne
- zauwaza Andrzej Radzislaw.
W jego ocenie jest to niezwykle
atrakcyjny program - nie tyl-
ko jesli chodzi o jego charakter
emerytalny, lecz w ogoéle jako
system oszczedzania tu i teraz.

- PPK jest niezwykle korzyst-
ny, bo z punktu widzenia pra-
cownika pozwala samemu sobie
przyznaé podwyzke bez prosze-
nia sie o nig u pracodawcy - kwi-
tuje dr Tomasz Lasocki. ©®

Wspbtpraca Renata Majewska
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Wyzsze wydatki Funduszu

Solidarnosciowego w 2025 r.

Projekt ustawy budzetowej na
przyszty rok przewiduje, ze plan
finansowy Funduszu Solidar-
nosciowego przekroczy 12 mid zt.
Bedzie wiec wyzszy od tegorocz-
nego o 0,6 mld zt. Najwazniejsza
pozycje w jego wydatkach bedzie
stanowita wyptata renty socjalnej
dla 0séb catkowicie niezdolnych
do pracy z powodu naruszenia

sprawnosci organizmu, do ktére-
go doszto przed skonczeniem
18 lat lub w trakcie nauki w szkole
badz w szkole wyzszej. Na dru-
gim miejscu jest wyptacane przez
ZUS Swiadczenie uzupetniajgce
dla 0s6b niezdolnych do samo-
dzielnej egzystencji, czyli 500+
dla os6b niepetnosprawnych.
Waznym wydatkiem w planie

finansowym beda tez Srodki
przeznaczone na programy reali-
zowane przez samorzady i or-
ganizacje pozarzadowe, ktérych
celem jest wspieranie 0séb nie-
petnosprawnych i ich rodzin. Do
tych najwazniejszych naleza:
,Opieka wytchnieniowa”, ,Asy-
stent osobisty osoby niepetno-
sprawnej” oraz ,Centra opiekun-

czo-mieszkalne". Rzad zaktada,
ze FS bedzie miat tez w 2025 .
wyzsze dochody - wyniosg one
ponad 20 mld zt. Jednoczesnie
przez caty czas beda na nim cigzyé
zobowigzania z tytutu pozyczek
zaciaggnietych w poprzednich la-
tach na wyptate 13.114. emerytury
(od 2024 r. nie sg juz one finanso-
wane przez FS).

Wydatki Funduszu Solidarnosciowego

1,60

:

1,50
2024 .

0,16

(mld zt)

® renta socjalna i zasitek
pogrzebowy
Swiadczenie uzupetnia-
jace dla os6b niezdol-
nych do samodzielnej
egzystencji
rzadowe i resortowe
programy dotyczgce
wsparcia spotecznego,
zawodowego i zdro-
wotnego 0s6b nie-

1,88 2,66
! 0,17 petnosprawnych
2025r. ® pozostate 2024r.

Opracowata
Michalina Topolewska

Dochody Funduszu Solidarnosciowego

(mld zt)

® sktadka
1,45 proc.
dotacja
z budzetu panstwa
danina
solidarnosciowa
® pozostate

2,42
_0'39
2025r.

0,10
r ©®

Uwagal!

Marcin
Chatupka
radca prawny,
specjalizuje sie
w sprawach
szkolnictwa
wyzszego

i awansu
naukowego

Danina solidarnosciowa to dodatkowy podatek odprowadzany przez osoby, ktérych roczne dochody przekraczajg
1 min zt. Wptywy z niej w catosci zasilajg Fundusz Solidarnosciowy.

Nie ma zgody na kontrole
bez upowaznien

UPRAWNIENIA

Urszula Mirowska-toskot
urszula.mirowska@infor.pl

Rzad nie zgadza sie, aby
kontrole przedsiebior-
cow, ktore przeprowadzaja
inspektorzy pracy, odby-
waly sie bez upowaznienia.

Rada Ministrow nie
popiera komisyjnego
projektu nowelizacji ustawy
o Paristwowej Inspekcji
Pracy oraz ustawy - Prawo
przedsiebiorcéw. Zdaniem
rzadu propozycja sejmowej
komisji ds. petycji (PET)
spowoduje skutki dla przed-
siebiorcow, zwlaszcza tych
najczesciej kontrolowa-
nych i relatywnie najstab-
szych ekonomicznie, a wiec
mikro i matych firm.

,Negatywnymi dla przed-
siebiorcéw zmianami bytaby
np. rezygnacja ze stosowania
przez Panistwowa Inspekcje
Pracy upowaznien czy brak
obowigzku przestrzegania
przez PIP zakazu réwno-
czesnego podejmowania
i prowadzenia wiecej niz
jednej kontroli dzialalno-
§ci przedsiebiorcy. Chodzi
takze o zniesienie limitéw
czasu trwania kontroli oraz
zniesienie prawa przedsie-
biorcy do wyrazenia sprze-
ciwu” - czytamy w stano-
wisku RM.

Dodatkowo proponowane
Pprzez sejmowga komisje prze-

=m [NNe Spojrzenie na uczelniane bezkrolewie

ybory organéw szkét wyzszych na
rozpoczynajacy sie w 2024 1. kaden-
cje owocowaly precedensowymi sy-
tuacjami, ktérych poklosiem beda
nie tylko dyskusje prawne, lecz takze,
prawdopodobnie, zmiany w ustawodawstwie, Kon-
trowersje zwiazane ze zmianami rektoréw rela-
cjonuja media branzowe i prawnicze. Chodzi m.in.
o sytuacje, w ktdrej uczelnia nie ma prawidtowo
wybranego rektora, a kadencja poprzedniego juz
wygasla. W publikacji DGP z 12 wrzeénia 2024 1.
jeden z cytowanych ekspertéw twierdzit m.in., ze
w przypadku nieobsadzenia stanowiska rektora
ibraku regulacji statutowej wskazujacej nastepce
jest mozliwe, Ze obowigzki rektora przejmuje naj-
starszy czlonek senatu ze stopniem doktora. Nie
jest to jednak takie proste.
Przyjrzyjmy sie przepisom ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2023 I.
poz. 742 ze zm.). Kluczowy jest art. 24 tej ustawy.
Dotyczy wygasniecia mandatu rektora. Stanowi
w ust. 7, ze w przypadku takiego wygasniecia
nowego rektora na okres do konica kadencji
w uczelni publicznej wybiera kolegium elektoréw;
w uczelni niepublicznej - powotuje zalozyciel albo
wybiera senat lub inny okreslony w statucie organ
uczelni. Zgodnie zas$ z ust. 8 w okresie od dnia
stwierdzenia wygasniecia mandatu do dnia wyboru
albo powolania rektora obowiazki rektora peitni
osoba wskazana w statucie uczelni, a w przypadku
braku wskazania takiej osoby - najstarszy czlonek
senatu majacy stopieni co najmniej doktora.

Nieobsadzenie i wygasniecie

Powyzsze rozwiazania sa wiec przewidziane na
czas ,,0d dnia stwierdzenia wygasniecia mandatu”.
To wygasniecie okreSlono formalnie w ust. 6 art. 24
jako wymagajace stwierdzenia przez przewod-
niczacego kolegium elektoréw albo - w uczelni
niepublicznej - przez zatozyciela. W normalnym
biegu rzeczy wybor nowego rektora nastepuje
przed zakonczeniem kadencji rektora dotychcza-
sowego. Nie ma wiec potrzeby stwierdzania wyga-
$niecia mandatu w powigzaniu ze wskazywaniem
pelnigcego obowiagzki rektora na okres do korica
kadencji. Nie ma bowiem przerwy miedzy wyga-
$nieciem a dniem wyboru albo powolania rektora.
Z art. 26 ust. 3 ustawy wynika, Ze mechanizm za-
stepstwa stosuje sie takze w przypadku odwolania
rektora przed uplywem kadencji. Uplyw kadencji
poprzedniego rektora nie daje jednak podstawy do
stwierdzenia wygasniecia, ktore byloby potrzebne do
uruchomienia procedury z art. 24 ust. 8 ustawy. Arty-

kut 24 ust. 5 ustawy stanowi bowiem, ze do wygasnie-
cia mandatu rektora stosuje sie odpowiednio przepis
art. 20 ust. 4 ustawy. W art. 20 ust. 4 ustawy mamy
za$ wskazane sytuacje wygasniecia mandatu cztonka
rady uczelni: §mier¢, rezygnacja z czlonkostwa, kwe-
stie lustracyjne, zaprzestanie spelnienia wymogow

z ust. 1. Nie wskazano tam uplywu kadengji.

Mozna powolac kuratora

Nawet gdybySmy zatozyli inaczej, to co zrobié, jesli
nie ma przewodniczacego kolegium elektoréw (nie
wybrano go albo zrezygnowat i brakuje kandydatéw
na wybdr do tej roli) albo przewodniczacy jest, jednak
odméwit stwierdzenia wygasniecia mandatu rektora
albo zaden z cztonkéw senatu nie moze pelnic obo-
wigzkéw rektora, bo do skutecznego wyboru czton-
koéw senatu nie doszlo? Co zrobi¢ wreszcie, gdy

w statucie uczelni brakuje zapiséw o zastepstwie?
Woéwczas mozna siegnaé do art. 42 kodeksu cywil-
nego. Stanowi on, ze jezeli osoba prawna nie moze
by¢ reprezentowana lub prowadzic¢ swoich spraw ze
wzgledu na brak organu albo brak w skladzie organu
uprawnionego do jej reprezentowania, sad ustana-
wia dla niej kuratora. Kurator podlega nadzorowi
sadu, ktéry go ustanowil. Do czasu powolania albo
uzupelnienia skladu organu, albo ustanowienia li-
kwidatora kurator reprezentuje osobe prawna oraz
prowadzi jej sprawy w granicach okreslonych w za-
$wiadczeniu sadu. Niezwlocznie podejmuje czyn-
nosci zmierzajgce do powolania albo uzupeknienia
skladu organu osoby prawnej uprawnionego do jej
reprezentowania, a w razie potrzeby - do jej likwi-
dacji. Tak wiec w przypadkach braku rektora i nie-
moznosci stwierdzenia wygasniecia jego mandatu
powinno sie rozwazy¢ powolanie kuratora.

Upomnienie a kKandydowanie

Z innymi problemami mieliSmy w tym roku do czy-
nienia na Warszawskim Uniwersytecie Medycznym.
Tu warto przytoczy¢ art. 24 ust. 1 prawa o szkolnic-
twie wyzszym. Zgodnie z tym przepisem rektorem
moze by¢ osoba, ktéra spelnia wymagania okreslone
W art. 20 ust. 1 pkt 1-6 (ma pelng zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych, Korzysta z pelni praw publicznych,
nie zostala skazana prawomocnym wyrokiem za
umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe, nie byla karana karg dyscyplinarna,

a w okresie od 22 lipca 1944 1. do 31 lipca 1990 r. nie
pracowata w organach bezpieczenstwa parnstwa),

a w uczelni publicznej - taka, ktéra ma takze stopien
co najmniej doktora oraz nie ukorniczyta 70. roku
zycia do dnia rozpoczecia kadencji. Statut moze
przewidywa¢ dodatkowe wymagania dla rektora.

pisy oznaczalyby np. odej-
$cie przez PIP od obowiazku
przestrzegania zakazu prze-
prowadzenia tych samych,
wielokrotnych audytéw
w danej firmie.

W ocenie rzadu, projek-
towane zmiany nie sa
konieczne do osiagniecia
deklarowanego w noweli-
zacji celu, jakim jest zwiek-
szenie skutecznosci PIP.
Juz obecnie inspektorzy
moga w wielu przypadkach
odstapi¢ od stosowania
regut kontroli dziatalno-
$ci gospodarczej zawartych
w prawie przedsiebiorcéw”
- wynika z uzasadnienia
stanowiska RM.

Z kolei zdaniem samej
PIP postulowana zmiana
jest potrzebna.

- Jest to zbedna biurokra-
cja. Czasem mamy trudnosci
z dostarczeniem upowaznie-
nia, czasem z ustaleniem,
jaki przedsiebiorca ma by¢
na tym upowaznieniu wska-
zany, Takim koronnym przy-
kladem moga by¢ budowy.
Inspektor pracy, wchodzac
nabudowe, ma upowaznie-
nie do kontroli na konkretna
firme. Natomiast okazuje sie,
Ze pracuje tam wielu podwy-
konawcow i tak naprawde
upowaznien powinien miec
duzo wiecej - argumento-
wali przedstawiciele PIP na
jednym z posiedzen komi-
sji PET. ©®

Artykul 20 ust. 1 pkt 4 ustawy dotyczy wymogu
niebycia karanym kara dyscyplinarng. Zgodnie
z art. 276 ust. 1 pkt 1 ustawy taka karg jest upo-
mnienie. Wedle art. 282 prawa o szkolnictwie wyz-
szym to rektor moze nalozy¢ kare upomnienia
- w przypadku gdy czyn stanowi przewinienie
dyscyplinarne mniejszej wagi i udowodnienie
winy nie wymaga przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego. Zdaniem czesci komentatoréw
to latwy sposéb na eliminacje kontrkandydatéw
przez urzedujacego rektora. Skoro ani w ust. 3, ani
W ust 4. nie przewidziano wymogu prawomoc-
nosci, wydaje sie, ze upomnienie blokujace bycie
rektorem nie musi by¢ nawet prawomocne. Prawo
nie zakazuje jednak kandydowania osobie karanej
upomnieniem, zabrania jedynie bycia rektorem.
A zgodnie z art. 284 ust. 3 ustawy kare upomnie-
nia uwaza sie za niebyla po roku od dnia dorecze-
nia zawiadomienia o ukaraniu. Rektor moze tez,
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zakladowej
organizacji zwigzkowej reprezentujacej nauczy-
ciela akademickiego, uznac kare za niebyla przed
uplywem tego terminu. Takze w przypadku wy-
dania przez sad pracy orzeczenia o uchyleniu kary
upomnienia albo uznania tej kary za niebylg odpis
zawiadomienia o ukaraniu usuwa sie z akt oso-
bowych nauczyciela akademickiego. Pojawia sie
wiec pytanie, czy ukaranie pozbawia skutecznosci
wyboru na rektora, czy jedynie odracza mozliwos¢
realizacji skutku tego wyboru.

Wymég habilitacji

Zgodnie z prawem dodatkowe wymagania dla rek-
tora moze przewidywac statut. Nie ma tu jednak
pelnej dowolnos$ci. Pojawia sie np. pytanie, czy jest
mozliwe ustalenie w nim warunku posiadania
stopnia doktora habilitowanego. Czy wymaganie
dodatkowe to takie, ktérego poziomu ustawa juz
nie okreslila? Zgodnie z prawem o szkolnictwie
wyzszym rektor uczelni publicznej musi mie¢ co
najmniej stopien doktora. Habilitacja moze wiec
nie zosta¢ uznana za wymaganie ,,dodatkowe”, ale
za ,,dalej idace”. A to juz zupelnie co$ innego.

Ku nowelizacji

Wszystkie powyzsze kwestie mogga budzi¢ wat-
pliwosci, nawet jesli Srodowisko akademickie

je pomija. Jednak w momentach ostrego sporu,

w jakie obfituje przetom minionej i aktualnej ka-
dencji, wychodza one na powierzchnie i moga
prowadzié do rozstrzygnieé, ktore beda dla czesci
Srodowiska zaskakujgce. Dlatego warto je przedys-
kutowad, a moze tez skorygowaé w nowelizacji. ©®
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Pracy

Pielegniarki licza na to, ze wykreslone poprawki
wroca do projektu ustawy

odczas gdy w Sejmie trwaja prace nad

kolejna nowelizacjg ustawy o sposobie

ustalania najnizszego wynagrodzenia za-

sadniczego niektérych pracownikow za-

trudnionych w podmiotach leczniczych
(tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 2139), w sadach pracy tocza
sie sprawy o wyréwnanie wynagrodzen pielegnia-
rek i potoznych w zwigzku ze zmianami wprowa-
dzonymi w tej ustawie w 2022 1.

Mimo szczytnych celéw w praktyce te zmiany
spowodowaly wiele probleméw. Czesto dochodzi
do obnizania przez dyrektoréw szpitali wymagan
co do kwalifikacji na tego rodzaju stanowiskach,
co skutkuje nizszymi wynagrodzeniami, niz pier-
wotnie zakladano. Rezultat jest taki, ze spory
sadowe o pensje tocza sie na szeroka skale, a prze-
pisy, ktére mialy wzmocni¢ ochrone pracownikéw,
budza kontrowersje i wywoluja dyskusje na temat
polityki zatrudnienia i wynagradzania oraz stabil-
nosci finansowej podmiotow leczniczych.

Pytanie, czy proponowane teraz rozwigzania
legislacyjne przyniosa rzeczywistg poprawe sytu-
acji, czy jeszcze poglebia istniejace trudnosci.

Dobre intencje, nieprzewidziane skutki

W lipcu 2022 1. weszla w zycie nowelizacja ustawy
z 8 lipca 2017 1., ktérej celem bylo podwyzszenie
i uporzgdkowanie wynagrodzen pracownikéw
medycznych oraz pracownikow dzialalnosci pod-
stawowej, innych niz wykonujacy zawody me-
dyczne, na podstawie ich kwalifikacji. Zalozenie
bylo proste - wyzsze kwalifikacje mialy oznaczaé
wyzsze wynagrodzenia. W tym celu w zalgczniku
do ustawy okres§lono nowy podzial pracownikéw
na grupy zawodowe wedlug kwalifikacji wymaga-
nych na zajmowanym stanowisku oraz podwyz-
szono przypisane im wspoétczynniki pracy.
Pielegniarki i potozne zostaly przyporzadko-
wane wedlug wymaganych kwalifikacji do trzech
grup zawodowych, tj. 2, 5 i 6, ktérym przypisano
odpowiednio wspétczynniki pracy: 1,29, 1,02 i 0,94.
W ten spos6b ustawowe najnizsze wynagrodzenie
zasadnicze w 2022 1., obliczane w odniesieniu do
kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej w roku poprze-
dzajacym ustalenie, okre§lono w wysokosci:
W grupie 2 - 7304,66 zl, w grupie 5 - 5775,78 zt
i w grupie 6 - 5322,78 zL Jednak w praktyce oka-
zalo sie, ze nie wszystkie pielegniarki i potozne
otrzymaly podwyzke wynagrodzenia zasadniczego
w oczekiwanej wysokos$ci. Ponadto zmiana syste-
mu finansowania podwyzek oraz znaczne réznice
w wynagrodzeniach pielegniarek i potoznych wy-
konujacych jednakowe prace lub prace o jednako-
wej wartosci wywotywaty kolejne problemy.
Dodatkowo ustanowienie obowigzku wskazania
w umowie o prace grupy zawodowej, do ktdrej jest
zaliczane stanowisko pracownika, sklonito dyrek-
toréw podmiotéw leczniczych do wprowadzania
rozwigzan, ktére - w ich ocenie - mialy zapobiegaé
pogtebianiu kryzysu finansowego jednostek oraz
nieréwnemu traktowaniu pracownikéw. Wielu dy-
rektoréw uznalo, ze zalacznik do ustawy odnosi
sie do kwalifikacji wymaganych, a nie posiadanych
przez pracownikow na danym stanowisku. Doko-
nywano wiec rewizji kwalifikacji pielegniarek i po-
loznych zaliczonych do grupy 2, tj. z najwyzszym
wspbélczynnikiem. W odniesieniu do czesci z nich
stwierdzono, ze ich wysokie kwalifikacje nie s3 juz
wymagane na danym stanowisku. W rezultacie dy-
rektorzy czesto jednostronnie zmieniali umowy
0 prace, przenoszac pracownikéw do nizszych grup
zawodowych (gtéwnie z 2 do 5), co skutkowato ob-
nizeniem wynagrodzen. Te decyzje, zamiast upo-
rzadkowac system wynagrodzen, przyczynily sie do
konfliktéw i sporéw sadowych, poglebiajac napiecia
w Srodowisku medycznym.

Sady po stronie pracownikow
Pielegniarki regularnie wygrywaja sprawy sgdowe
dotyczace niewlasciwego stosowania przepisow

w zakresie kwalifikacji i wynagrodzen w podmio-
tach leczniczych. Sady w wiekszosci orzekajg na
ich korzys$é¢, np. Sad Okregowy w komzy w wyro-
kach z: 22 maja 2024 r. (sygn. akt III Pa 4/24), 23 li-
stopada 2022 1. (IV P 64/22), 22 marca 2023 1. (III Pa
10/23), 29 marca 2023 r. (III Pa 18/23), 31 marca
2023 1. (III Pa 6/23), 27 kwietnia 2023 1. (III Pa 7/23),
17 maja 2024 1. (III Pa 25/23) czy Sad Okregowy

w Siedlcach 29 grudnia 2023 r. (IV Pa 20/23). Te
rozstrzygniecia dotyczg przede wszystkim roz-
bieznosci miedzy tym, czy powinny by¢ brane pod
uwage kwalifikacje posiadane przez pracownikdow,
czy te wymagane przez pracodawcow.

Sad w Lomzy w wyroku z 22 maja 2024 1. pod-
kreslil, ze zaréwno w poprzednim, jak i w obec-
nym stanie prawnym wspélczynniki pracy sa
$cidle powigzane z wymaganymi kwalifikacjami.
Odpowiada to stosowanemu w art. 78 kodeksu
pracy kryterium kwalifikacji wymaganych przy
wykonywaniu pracy. Sad zwrécil uwage na dwie
kluczowe kwestie:

Pracodawcy moga okresla¢ wymagania kwalifi-
kacyjne, ale jednostronne zmiany w tym zakresie
oraz modyfikacje wynagrodzen na niekorzys¢ pra-
cownika naruszaja przepisy prawa pracy - do tego
jest potrzebna zgoda pracownika lub wypowiedze-
nie zmieniajace.

Chociaz celami ustawy s3 ochrona wynagrodze-
nia zasadniczego pracownikéw medycznych oraz
stopniowe podnoszenie plac najmniej zarabiaja-
cych, to te przepisy nie moga by¢ interpretowane
w oderwaniu od kodeksu pracy, zwlaszcza zasady
ustalania wynagrodzenia w zaleznosci od rodzaju
pracy, kwalifikacji oraz jakosci i iloSci §wiadczonej
pracy, a takze zasady réwnego traktowania pra-
cownikéw w zakresie wynagrodzen.

Sad w Lomzy stwierdzil ponadto, ze ,,przepisy
ustawy o ustalaniu wynagrodzenia zasadniczego
w odniesieniu do kwalifikacji, a nie do zajmowa-
nego stanowiska, s3 wysoce kontrowersyjne i stan
taki moze prowadzi¢ do roszczen innych piele-
gniarek specjalistek na postawie art. 18 k.p. (...)
Ustawa w ocenie sgdu wymaga zmiany”.

Duze rozczarowanie

W Sejmie trwaja obecnie prace nad obywatelskim
projektem ustawy o zmianie ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadnicze-
go niektoérych pracownikéw zatrudnionych w pod-
miotach leczniczych (druk nr 33). W projekcie
przewidziano:

1) zmiane dotyczaca kryterium decydujacego

o przypisaniu pracownikéw medycznych do grup
zawodowych - zamiast ,,kwalifikacji wymaganych
na zajmowanym stanowisku” beda to , kwalifika-
cje posiadane na zajmowanym stanowisku”;

2) wprowadzenie mechanizmu zapewniajgcego
biezace podwyzszanie wynagrodzenia zasadnicze-
go pracownikowi, ktéry zdobyt wyzsze kwalifikacje
zawodowe;

3) podwyzszenie wspotczynnikéw pracy dla czte-
rech grup zawodowych, w tym 5 i 6, do ktérych s3
przypisane wedlug kwalifikacji pielegniarki i po-
lozne - ma to by¢ préba czeSciowego zniwelowa-
nia bezpodstawnych réznic w wynagrodzeniach;
4) wprowadzenie mechanizmu zapewniajacego
podmiotom leczniczym pienigdze na biezace pod-
wyzszanie najnizszego wynagrodzenia zasadni-
czego pracownikow.

W ramach prac podkomisji nadzwyczajnej pro-
jekt zostat znacznie zmodyfikowany. Poprawka
sprecyzowano, ze podwyzszenie najnizszego wy-
nagrodzenia zasadniczego i zmiana warunkéw
pracy pracownika ma nastapi¢ w sytuacji, gdy ten
uzyska wyzsze kwalifikacje na zasadach okreslo-
nych w art. 103* kodeksu pracy, czyli z inicjatywy
pracodawcy lub za jego zgoda. Zmiana wspdlczyn-
nikéw pracy bedzie miala mniejszy zakres, niz po-
czatkowo proponowano w projekcie. Ponadto - co
wywotlalo szczegdlnie duze rozczarowanie - od-
rzucono zmiany dotyczace kryterium kwalifikacji

i wprowadzenia mechanizmu finansowania wzro-
stow wynagrodzen. Ta decyzja spotkala sie z kry-
tyka partneréw spotecznych, ktérzy zaczeli sie
domagac odrzucenia projektu w takiej formie
i zaapelowali o wznowienie dialogu w ramach
Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdrowia.
W konsekwencji 12 wrzesnia 2024 r. komisje zdro-
wia i finanséw publicznych postanowily ponownie
przekaza¢ projekt do prac w podkomisji.
Zaskakujace jest réwniez to, Ze nastgpilo
odrzucenie tych propozycji, podczas gdy Sejm po-
przedniej kadencji nie przyjat podobnych popra-
wek zgloszonych wéwczas do projektu ustawy
z 26 maja 2022 r. (druk nr 2291-A) przez klub parla-
mentarny Koalicja Polska - PSL, UED, Konserwaty-
$ci. Co wiecej, Sejm odrzucit takie same poprawki
wniesione do ustawy uchwalg Senatu z 9 czerwca
2022 1. To pokazuje, jak zmieniajace sie role poli-
tyczne mogg wplywac na podejscie do istotnych
kwestii legislacyjnych.

Wnioski z bledow

Problem Zrddel finansowania podwyzek dla pra-
cownikéw zatrudnionych w podmiotach medycz-
nych ma dluga historie, siegajaca 2002 r., kiedy

to byt on przedmiotem analizy Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Trybunat badal wéwczas zgodnos$é

z Konstytucjg RP przepiséw ustawy z 22 grudnia
2000 I. 0 negocjacyjnym systemie ksztaltowania
przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsie-
biorcéw oraz o zmianie niektérych ustaw i ustawy
o zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2001 T. 1t 5,
poz. 45).

Na jej mocy przyznano pracownikom SPZOZ
prawo do podwyzek w wysokos$ci 203 zt w 2001 1.
i110 z1 w 2002 1. bez okreslenia Zrédet ich finan-
sowania. W wyroku z 18 grudnia 2002 1. (K 43/01)
TK uznal, ze ustawodawca, wskazujac cel regulacji
prawnej z pominieciem §rodkéw koniecznych dla
jego realizacji, bez wskazania podmiotu zobowiga-
zanego, stworzyt prawo z lukami instrumentalny-
mi, czynigc w ten sposéb zobowigzanym system
finanséw publicznych. Nie chodzito jednak o za-
pewnienie pelnej rekompensaty wydatkéw na
podwyzszenie wynagrodzen, lecz o stworzenie
systemu, ktéry pozwolilby zapobiec pogorszeniu
sie warunkéw funkcjonowania placéwki z powodu
realizacji ustawowego obowigzku podniesienia
wynagrodzen.

W tej sprawie trybunat nie stwierdzit
niezgodno$ci zaskarzonych przepiséw ustawy
z Konstytucja RP. Ale tylko dlatego, Ze uznat za
niedopuszczalng sytuacje, w ktorej wyraZnie
zdefiniowane w ustawie obietnice podwyzki plac
bylyby niewykonalne z powodu niedostatecznego
stanowienia prawa przez ustawodawce. Brak re-
fleksji nad zasada rzetelnej legislacji oraz mecha-
nizmami finansowania wynagrodzen rodzi wiec
obawy o stabilnos¢ i efektywnos$¢ wprowadzanych
rozwigzan prawnych,

Wyczekiwane zmiany

Oczekiwania sg wysokie, zwlaszcza ze w przeszlo-
$ci odrzucono kluczowe poprawki, ktore mogtyby
w pewnym stopniu zaradzi¢ obecnym problemom.
Wobec zastrzezen organizacji spotecznych co do
chociazby niezdefiniowania Zrédet finansowania
oraz braku oceny skutkéw regulacji decyzja o po-
nownym rozpatrzeniu projektu ustawy przez pod-
komisje wydaje sie uzasadniona i niezbedna.
Ciekawym zjawiskiem jest to, ze rézne strony
polityczne w réznych kadencjach prezentujg po-
dobne rozwigzania, co moze sugerowaé wspélne
postrzeganie niektérych probleméw, cho¢ w roz-
nych okresach i z odmiennych pozycji poli-
tycznych. Ta powtarzalnos¢ proponowanych
rozwigzan prawnych niezaleznie od obecnie zaj-
mowanych miejsc powinna sie przelozy¢ na
wspélprace ponad podzialami i wspélne d3zenie
do uchwalenia bardziej efektywnych i sprawiedli-
wych przepiséw. ©0®
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od miesiecznej jednolitego pliku VAT i zlozenia
0s06b fizycznych prowadzacych zaliczki na podatek kontrolnego deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dziatalnos¢ dochodowy od oséb dla potrzeb VAT VAT-9M, VAT-12
gospodarcza prawnych (JPK_VAT)
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25 PAZDZIERNIKA

25 PAZDZIERNIKA
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Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli

informacji podsumowujacej

o dokonanych wewnatrzwspdélnotowych
transakcjach

Dziennik Ustaw z 27 wrzeénia 2024 .

Zwrot dodatkowych kosztow

Rozporzadzenie ministra rodziny,
pracy i polityki spolecznej z 24 wrze-
$nia 2024 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie zwrotu dodatko-
wych Kkosztéw zwiazanych
z zatrudnianiem pracownikéw niepelnosprawnychpoz. 1424

* Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 28 wrzesnia 2024 .

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie
odpowiednich przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.

Zgodnie z regulacjami rozporzadzenia, zwrot kosztéw stano-
wigcy pomoc publiczng jest udzielany do 30 czerwca 2027 1.

Fundusz na nagrody uznaniowe i zapomogi

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 16 wrze$nia 2024 1.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
ministra sprawiedliwo$ci w sprawie nagrdd i zapomég dla
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej Poz. 1425

Przekazywanie informacji

Rozporzadzenie ministra finansow
Z 20 wrzesnia 2024 r. w sprawie
przekazywania Komisji Nadzoru Fi-
nansowego informacji przez firmy
inwestycyjne, banki pafistwowe pro-
wadzace dzialalno$¢ maklerska, banki, o ktérych mowa
w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowy-
mi, i banki powiernicze Poz. 1426

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 28 wrzesnia 2024 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie
odpowiednich przepiséw ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi.

Omawiane rozporzadzenie okres$la zakres, tryb i forme oraz
terminy i sposéb przekazywania Komisji Nadzoru Finanso-
wego wyzej wymienionych informacji.

Rozporzadzenie ma zastosowanie po raz pierwszy do zda-
rzen, z ktérymi wigze sie obowigzek przekazania raportu
biezacego, raportu lub sprawozdania, zaistniatych od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia, lub w przypadku ktérych
informacje o ich zaistnieniu uzyskano po tym dniu.
Raporty biezace, raporty lub sprawozdania, dotyczace zda-
rzen, z ktérymi wiaze sie obowiazek ich przekazania, zaist-
nialych przed dniem wej$cia w zycie rozporzadzenia, lub
w przypadku ktérych informacje o ich zaistnieniu uzyskano
przed tym dniem, sporzadza sie i przekazuje zgodnie z prze-
pisami dotychczasowymi.

Okreslenie obszaréw

Rozporzadzenie ministra rolnictwa
i rozwoju wsi z 26 wrze$nia 2024 1.
W sprawie obszaréw, ktore uznaje
sie za objete dzialaniem sily wyzszej
lub wystapieniem nadzwyczajnych
okolicznosci, oraz warunkéw i wymogoéw dla poszczegdlnych
rodzajéw pomocy, na ktére mialy wplyw dziatanie tej sily
wyzszej lub wystapienie tych nadzwyczajnych okolicznosci

Poz. 1427

* Weszto w zycie
z dniem ogtoszenia,

z mocg od 16 wrzesnia
2024 1.

Oméwienie: Obszary okreslone w przepisach wydanych na
podstawie konstytucji oraz ustawy o stanie kleski zywioto-
wej w zwigzku z powodzig, ktéra miala miejsce we wrzesniu
2024 1. w poludniowo-zachodniej czesci terytorium Polski,
uznaje sie za objete dzialaniem sily wyzszej lub wystapieniem
nadzwyczajnych okolicznosci okre§lonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 w sprawie
finansowania wspoélnej polityki rolnej.

Prawo restrukturyzacyjne

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 11 wrze$nia 2024 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tek-
stu ustawy - Prawo restrukturyzacyjne Poz. 1428

Skiadanie wnioskow

Rozporzadzenie ministra spraw

wewnetrznych i administracji
Z 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w spra-
wie trybu postepowania i wlasciwosci organu w zakresie za-
opatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy policji, Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Central-
nego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Mar-
szatkowskiej, Stuzby Ochrony Panistwa, Panistwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Celno-Skarbowej oraz ich rodzin Poz. 1429

» Weszto w zycie
1 pazdziernika 2024 r.

Omoéwienie: Nowe regulacje dotyczg rozporzadzenia ministra
spraw wewnetrznych i administracji z 19 czerwca 2024 1.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie trybu postepowania
i wlasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego

funkcjonariuszy policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Pannstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Celno-Skar-
bowej oraz ich rodzin (Dz.U. poz. 967).

Rozporzadzenie to wejdzie w zycie z dniem okre§lonym w ko-
munikacie wydanym na podstawie odpowiednich przepiséw
ustawy o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2024 1. poz. 1045).
Wyzej wymienione rozporzadzenie przewiduje m.in., ze or-
gan emerytalny wszczyna postepowanie w sprawie ustalenia
prawa do zaopatrzenia emerytalnego lub wysokos$ci $wiad-
czen na wniosek zainteresowanego lub jego pelnomocnika,
chyba Ze przepisy ustawowe przewiduja wszczecie tego po-
stepowania z urzedu.

Zgodnie z regulacjami rozporzadzenia, wniosek sktada sie
na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektro-
nicznej lub ustnie do protokotu sporzadzonego w siedzibie
organu emerytalnego.

Wniosek na pi§mie utrwalonym w postaci papierowej opatru-
je sie wlasnorecznym podpisem. Wniosek utrwalony w postaci
elektronicznej opatruje sie kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.
Whniosek utrwalony w postaci elektronicznej wnosi sie na
adres do doreczen elektronicznych organu emerytalnego
wpisany do bazy adreséw elektronicznych, o ktérej mowa
w odpowiednich przepisach ustawy o doreczeniach elektro-
nicznych, lub na elektroniczng skrzynke podawcza organu
emerytalnego w ePUAP.

Udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej

Rozporzadzenie ministra zdrowia
z 26 wrzesnia 2024 1. zmieniajgce roz-
porzadzenie w sprawie og6lnych wa-
runkéw umoéw o udzielanie $wiad-
czen opieki zdrowotnej Poz. 1430

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 28 wrzesnia 2024 1.,
z wyjgtkiem przepisu,
ktory wszedt w zycie

BB . 2.9 q 1 pazdziernika 2024 r.
Omowienie: Na wniosek swiadczenio- P

dawcy, realizujacego umowe z Narodowym Funduszem Zdro-
wia (NFZ) na obszarze okreS§lonym w przepisach wydanych na
podstawie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi, naleznos¢ dla danego zakresu
$wiadczen za okresy sprawozdawcze od 1 wrzesnia 2024 1. do 31
pazdziernika 2024 r. moze by¢ ustalona jako iloczyn odwrotno-
$ci liczby okreséw sprawozdawczych w okresie rozliczeniowym
i kwoty zobowigzania dla danego zakresu §wiadczen.
Podstawa wyplaty naleznosci jest rachunek skladany dyrek-
torowi wlasciwego oddzialu wojewodzkiego NFZ, w terminie
do 10. dnia miesiaca, za poprzedni miesiac.

Wykonywanie dzialalnosci brokerskiej

Rozporzadzenie ministra finansow
z 19 wrzesnia 2024 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie obowiaz-
kowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu
wykonywania dzialalnos$ci brokerskiej Poz. 1431

» Wejdzie w zycie
9 pazdziernika 2024 r.

Oméwienie: Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC,
w okresie nie dluzszym niz 12 miesiecy, wynosi rownowartosé
w zlotych 1 564 610 euro w odniesieniu do jednego zdarze-
nia, ktérego skutki sa objete umowg ubezpieczenia OC, oraz
2 315 610 euro w odniesieniu do wszystkich takich zdarzen.

Monitor PolsKi z 27 wrzesnia 2024 1.

Przecietna stopa bezrobocia

Obwieszczenie prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego
z 25 wrzeénia 2024 r. w sprawie przecietnej stopy bezrobocia
w Kraju oraz na obszarze powiatow Poz. 851

Oméwienie: Na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy ogloszono, ze przecietna stopa bez-
robocia w kraju, wedlug stanu na 30 czerwca 2024 1., wyniosta
4,9 proc. Przecietna stope bezrobocia na obszarze powiatow
okreslono w tabeli stanowiacej zatacznik do obwieszczenia.

Wchodza w zycie 3 pazdziernika 2024 1.

Swiadczenia rzeczowe na rzecz obrony - rozporzadzenie Rady
Ministréw z 29 sierpnia 2024 r. w sprawie $wiadczen rzeczo-
wych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. z 18 wrzesnia
2024 1. pOz. 1387)

Oméwienie: Organy administracji rzagdowej, organy samo-
rzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcy informacje o stanie
nieruchomosci i rzeczy ruchomych przesytajg niezwtocznie
po otrzymaniu zagdania w tej sprawie,

Przekazywanie informacji nastepuje miedzy zaintereso-
wanymi organami a podmiotami przekazujacymi w formie
pisemnej w postaci papierowej lub elektronicznej opatrzo-
nej kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

W toku postepowania administracyjnego wojt (burmistrz,
prezydent miasta) oraz upowaznieni przez niego przedsta-
wiciele organéw wnioskujacych o nalozenie Swiadczen rze-
czowych oraz §wiadczeniobiorcy moga dokonywa¢ ogledzin
nieruchomosci i rzeczy ruchomych, ktére moga by¢ przed-
miotem $wiadczen rzeczowych stosownie do zgltoszonych
wnioskéw i wlasnych potrzeb tych organdéw.

Ogledziny obejmuja identyfikacje nieruchomosci lub rzeczy
ruchomej, udostepnienie aktualnych planéw i schematdow nie-
ruchomosci oraz infrastruktury podlegajacej przydatnosci, oce-
ne stanu technicznego oraz rekomendacje dalszego dzialania.
Przeznaczenie nieruchomosci i rzeczy ruchomych do wy-
konywania §wiadczen rzeczowych, w tym planowanych do
wykonania w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny,
okresla sie w odpowiedniej decyzji.

Decyzje wydaje woéjt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy
wedlug siedziby posiadacza nieruchomosci lub rzeczy rucho-
mej albo jego miejsca pobytu statego albo pobytu czasowego
trwajacego ponad trzy miesigce.

Decyzja dotyczy poszczegdlnych przedmiotéw swiadczen
rzeczowych albo ich rodzajéw.

Wnioski szefow wojskowych centréow rekrutacji o przeznaczenie
nieruchomosci lub rzeczy ruchomych na cele swiadczen rzeczo-
wych wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych realizuje sie w pierw-
szej kolejnosci zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakoScio-
wym, z uwzglednieniem propozycji zawartych w tych wnioskach.
Na podstawie decyzji oraz wnioskéw, o ktérych mowa w od-
powiednich przepisach ustawowych, wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta) opracowuje nie p6zniej niz do korica kazdego
roku kalendarzowego plan §wiadczen rzeczowych miasta
lub gminy na dany rok, ktére maja by¢ wykonywane w na-
stepnym roku kalendarzowym.

W planie wéjt (burmistrz, prezydent miasta) ujmuje rowniez
wlasne potrzeby swiadczen rzeczowych, w tym zwigzane
z przeprowadzeniem rejestracji i kwalifikacji wojskowej.
W6ijt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje osobny plan
$wiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji na terenie
miasta lub gminy w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.
Zgodnie z rozporzadzeniem, przyjecie nieruchomosci i rze-
czy ruchomych odbywa sie przez osoby upowaznione do tego
przez kierownikow jednostek organizacyjnych.

Przyjecie nieruchomosci i rzeczy ruchomych obejmuje iden-
tyfikacje nieruchomosci lub rzeczy ruchomej, stwierdzenie
zgodnos$ci dokumentéw, ocene stanu technicznego, spraw-
dzenie wyposazenia dodatkowego oraz okreslenie ich warto-
$ci szacunkowej. Okreslenie warto$ci szacunkowej nastepuje
w szczeg6lnos$ci na podstawie dokumentacji dostarczonej
wraz z przedmiotem $§wiadczenia rzeczowego, dokonanej
oceny stanu technicznego oraz cen obowiazujacych w dniu
oddania przedmiotu §wiadczenia rzeczowego.

Zwrot przedmiotu §wiadczenia rzeczowego nastepuje po do-
konaniu oceny stanu technicznego majacego na celu ocene
ewentualnych uszkodzen lub stopnia zuzycia.

Osobami uprawnionymi do dokonania oceny stanu technicz-
nego przedmiotu Swiadczenia rzeczowego s3 przedstawiciele
jednostki zwracajacej, posiadacz tego przedmiotu lub jego
przedstawiciele.

Ustalenie granic miasta i gminy - rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z 12 wrzesnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz
nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta (Dz.U.
z 18 wrze$nia 2024 1. poz. 1382)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie
odpowiednich przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym.
Nowe regulacje omawianego rozporzadzenia dotycza usta-
lenia granic miasta na prawach powiatu Stupsk i w powiecie
stupskim - gminy Stupsk.

Wymagania Dobrej Praktyki Wytwarzania - rozporzadzenie
ministra zdrowia z 12 sierpnia 2024 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie wymagan Dobrej Praktyki Wytwarzania
(Dz.U. z 2 wrzesnia 2024 1. poz. 1323)

Omoéwienie: Zmian dokonano m.in. w zalgcznikach do roz-
porzadzenia.
Nowe regulacje w zalgczniku nr 5 przewiduja m.in., ze dla
wszystkich kolejnych etapéw po pobraniu i badaniu (np. pro-
cesu przetwarzania, z uwzglednieniem rozdzielania, zamra-
zania, przechowywania i transportu do wytworcy) stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy - Prawo farmaceutyczne
oraz wymagania Dobrej Praktyki Wytwarzania. Zwykle dzia-
lania te s3 prowadzone w miejscu, na ktére zostato wydane
zezwolenie na wytwarzanie lub import, w ramach odpowie-
dzialnosci osoby wykwalifikowanej. Jesli specyficzne etapy
przetwarzania w odniesieniu do osocza przeznaczonego do
frakcjonowania odbywaja sie w zakladzie krwiodawstwa, to
w tym wypadku wyznaczenie osoby wykwalifikowanej moze
nie by¢ konieczne, poniewaz te obowigzki moze wykonywaé
osoba odpowiedzialna. Odpowiednie ujecie tej konkretnej
sytuacji oraz zapewnienie osobie wykwalifikowanej mozli-
wosci wykonywania obowigzkow i korzystania z uprawnien
okresla umowa zawarta zgodnie z rozdzialem 7 zalgcznika
nr 2 do rozporzadzenia miedzy zakladem frakcjonowania lub
wytworcg produktu koricowego a zaktadem krwiodawstwa.
©®
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prawa pracy i ubezpieczen

Sygnalisci Aktualnosci Nowe trendy
NOWE PRAWO Procedura zgloszenn wewnetrznych PRAKTYKA Z jakiej pomocy starosty moga skorzystac UPRAWNIENIA Przepisy o pracy zdalnej nie wykluczaja
musi zostac skonsultowana. Ale z kim? C2 pracodawcy, ktorzy ucierpieli w wyniku powodzi ~ C3 workation dla pracownikow Cq

Przeszkolenie zatrudnionych ulatwi
rozpatrywanie zgloszen wewnetrznych

Pierwsze dni obowigzywania przepisow o ochronie sygnalistéw juz pokazaty, ze jest konieczna
poprawa komunikacji z pracownikami. Warto zorganizowac spotkania na ten temat dla wszystkich
grup zainteresowanych: potencjalnych zgtaszajacych, osob przyjmujacych sygnaty i kierownictwa firmy

25 wrzesnia weszla w zycie usta-
wa z 14 czerwca 2024 1. o ochronie
sygnalistéw (Dz.U. poz. 928; dalej:
u.0.s.). Podmioty zobowiazane do
jej stosowania powinny wiec fina-
lizowaé dzialania nad procedura
zgloszenn wewnetrznych. Warto sie
tez zastanowié, czy przygotowa-

konac zgloszenia oraz czego moze
ono dotyczyc.

Co warto zrobié

W czasie przygotowania do wdraza-
nia procedury zgloszen wewnetrz-
nych warto sie pochylié¢ nad przy-
gotowaniem dodatkowej informacji

ktérzy moga by¢ zywo zaintereso-
wani korzystaniem z procedury;

m dla oséb przyjmujacych i roz-
patrujacych zgloszenia - aby
przygotowac ich do obstugi zgto-
szenl wewnetrznych;

= dla cztonkéw organéw podmiotu
prawnego oraz innych oséb de-

dba¢, aby wszystkie systemy dzia-
laly prawidtowo i byly zachowane
minimalne standardy wymagane
przez u.o.s. (jak np. ochrona toz-
samo§ci sygnalisty). Przy okazji
takiego przegladu warto zweryfi-
kowac rejestr zgloszenn wewnetrz-
nych - czy jest kompletny oraz czy

Karolina q ; 3 v s . : . . .
Kanclerz D& Procedura pozwoli na realiza- przeznaczonej dla sygnalistow. Pro- cyzyjnych - aby poinformowaé s3 z niego usuwane dane zgodnie
relen cje celu ustawy, jakim jest utatwie- cedura czesto za- ich o zakresie u.o.s. z obowigzujacymi przepisami.
partner nie wykrywania naruszen prawa. wiera komplek- oraz ich ewentual-

A

Nie mniej wazne od kwestii for-
malnych s3 zadbanie o odpowied-
nig komunikacje z zatrudnionymi
i szkolenia.

Skuteczne zachety
Z praktyki wynika, ze cze$¢ sy-
gnalistow wyczekiwala na wej-

sowe regulacje
skierowane nie
tylko do zglasza-
jacych, lecz takze
do os6b obstugu-
jacych zglosze-
nia. Wyodrebnie-
nie z procedury

Warto przeprowa-

dzié szkolenia dla

calej zatogi, poniewaz
kazdy z zatrudnionych
@ moze byé potencjal-
nym sygnalistg. Jesli
wszyscy beda znali

przynajmniej podsta-

nej odpowiedzial-
nosci na podstawie
tej ustawy.

Szkolenia zwiek-
szaja $wiadomosé
i dzieki nim moz-
na lepiej realizowac
1L.0.S.

Podsumowanie

Samo wdrozenie procedury zgloszen
wewnetrznych moze sie okazaé nie-
wystarczajace, aby prawidtowo funk-
cjonowata. Minelo dopiero kilka dni
od wejscia w zycie u.0.s., a juz wida¢
pierwsze nieprawidlowosci. Przykla-
dowo niektérych zgloszen dokona-

Mateusz  Scie w zycie ustawy. Widac to po  kwestii istotnych wowe zasady zglpszeﬁ, Te dzialania szcze- nych od razu po wejéciu w zycie usta-
Krajewski ~ 280szeniach naruszer od 25 wrze- dla sygnalistow, to pracodawca nie golnie warto podja¢, wy nie mozna uznac za informacje
aplikant ~ Smia 2024 1, ktére mogly by¢ do- takich jak: kana- bgdpe mu§1al angazo- jesli procedura zglo- o naruszeniu prawa. SygnaliSci mylg
radcowski,  komnane wczesniej. Sygnalisci ewi- ty zgloszen, ka- waé nadmiernych sit szefi wewnetrznych réwniez kanaly i zglaszaja narusze-
prawnik dentnie czekali na wejécie w zycie talog naruszen i §rodkow na obstuge zawiera dodatkowe nia w spos6b nieprzewidziany w pro-
nowych przepiséw, a uprawnie- lub przyshuguja- B eiEely e elementy, takie jak  cedurze. A przeciez kazde zgloszenie

nia, ktére ustawa przyznaje zglta- ce im prawa, kto- szerszy zakres przed- odbiegajace od niej wymaga zaanga-

pcsparuch  SZajacym, zachecity ich do doko- re powinny by¢ miotowy zgltoszeri, zowania do jego obstugi. Dlatego tak

Chrusciel Schiffter
Stepien Kanclerz |
Littler

nywania zgloszen w tym trybie.
Warto wzigé pod uwage doswiad-
czenie zebrane w tych pierwszych
dniach obowigzywania przepisow
i przekuc¢ je w preznie dzialajacy
system. Bezwzglednie nalezy pa-
mietac o obowiagzkach, ktére na-
klada na przyjmujacych i rozpa-
trujacych zgloszenia u.o.s., ale
spelnienie ustawowego minimum
moze sie okaza¢ niewystarczajace
dla sprawnego funkcjonowania no-
wego systemu. Pojawiajg sie glosy,
ze sygnalisci nie zawsze zdaja so-
bie sprawe z tego, w jaki sposéb do-

streszczone w bardzo prosty spo-
séb, pozwoli na lepsze zobrazowa-
nie calego procesu. Swiadomy zgta-
szajacy stanowi warto$¢ dodang dla
organizacji, ktora moze szybciej wy-
kry¢ naruszenie. Prawidlowo opisa-
ne zgloszenie z pewnoscia przyczy-
ni sie do lepiej przeprowadzonych
dzialan nastepczych.

Kolejnym elementem dobrych
praktyk jest zorganizowanie szko-
lenia dla zespotu. Warto przepro-
wadzié trzy szkolenia:

m dla wszystkich zatrudnionych
jako potencjalnych sygnalistow;

gdy podmiot zdecydowat sie do-
da¢ informacje o naruszeniach do-
tyczacych regulacji wewnetrznych
lub standardéw etycznych. W takim
przypadku szkolenie mozna potrak-
towac jak przypomnienie zatrud-
nionym tych wiasnie regulacji. Jesli
dana procedura przewiduje system
zachet do korzystania z niej, to réw-
niez warto poinformowac o tym po-
tencjalnych sygnalistow.

Warto tez okresowo poréwny-
wac opracowang procedure zglo-
szen wewnetrznych z obowigzujaca
w organizacji praktyka. Trzeba za-

wazne jest, aby jasno przekaza¢ in-
formacje o obowigzujacej procedurze
zgloszenn wewnetrznych oraz wyja-
$ni¢ najwazniejsze zasady dotycza-
ce tych zgloszeni. Sprzyjac to bedzie
zapewnieniu compliance w organi-
zacji oraz ulatwi obstuge zgloszen.
Najblizszy czas pozwoli na usta-
bilizowanie praktyki obstugi zglo-
szefi wewnetrznych i bedzie klu-
czowy dla dalszego funkcjonowania
systemu w danym podmiocie. War-
to zadbad, aby procedura nie byla
dokumentem schowanym na dnie
szuflady, tylko zywa polityka.

SYGNALISC)
W FIRMIE

Prrewadiik dis procodawcy

AUTOPROMOCJA

INFOR

Zat. R. Pieflkowski w 1987 r.

OCHRONA SYGNALISTOW

Nowe obowigzki juz od 25 wrzesnia!

Publikacja praktycznie i kompleksowo wyjasnia, jak wdrozy¢ procedure
zgtaszania naruszen prawa, ktorg wprowadza ustawa o ochronie sygnalistow.
W wersji PREMIUM z ksiazka pakiet edytowalnych wzoréw i formularzy

zwiagzanych ze stosowaniem nowych przepiséw.

SYGNALISCI
Wzory i formularze
dla firm i biur
rachunkowym

ZAMOW \J sklep.infor.pl
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Procedura zgloszen wewnetrznych musi byc
skonsultowana. Ale z kim?

Gdy u pracodawcy dziatajg zwiazki zawodowe, to one zajmuja stanowisko wobec procedury.
Jesli ich nie ma, mozna zwrocic sie do przedstawicieli pracownikéw, chyba ze w firmie s3
zatrudniane osoby takze na innej podstawie niz stosunek pracy

tukasz Prasotek
byty pracownik PIP oraz SN
ekspert z zakresu prawa pracy,

0Od 25 wrze$nia 2024 1. obowigzuje usta-
wa o ochronie sygnalistow (dalej: u.0.s.),
ktéra wymaga od podmiotéw zatrud-
niajacych co najmniej 50 oséb wyko-
nujacych prace zarobkowg okreslenia
procedur dokonywania zgloszen we-
wnetrznych naruszen prawa. Zgodnie
z dominujacym pogladem procedury
powinny trafi¢ do konsultacji z zalogg.
W mySl art. 24 ust. 3 u.o.s. dokumenty
te powinny zosta¢ skonsultowane z:
m zakladowa organizacjg zwigzkowa
albo zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi, jezeli u pracodawcy

(w podmiocie prawnym, uzywajac no-

menklatury ustawowej) dziala wie-

cej niz jedna zakladowa organizacja
zwiazkowa, albo

m przedstawicielami oséb swiadcza-
cych prace na rzecz pracodawcy

(podmiotu prawnego), wytoniony-

mi w trybie przyjetym wewnetrznie

w organizacji, jezeli nie dziala w niej

zakladowa organizacja zwigzkowa.

Z u.0.s. wynika ponadto, ze to pod-
miot prawny ma samodzielnie opra-
cowac projekt procedury i nastepnie
przekaza¢ go do konsultacji trwajacych
nie krdcej niz piec i nie dluzej niz dzie-
sie¢ dni od dnia przedstawienia pro-
jektu procedury stronie reprezentuja-
cej zaloge. Poniewaz ustawodawca nie
napisat o dniach roboczych, to termin
na konsultacje liczymy w dniach ka-
lendarzowych. Co wazne, przedstawi-
ciele os6b zatrudnionych mogg jedynie
proponowac rozwigzania lub przedsta-
wié swojg opinie co do poszczegdlnych
postanowien procedury, ale nie maja
wiazacego wplywu na ostateczng tre$c
dokumentu. O niej zadecyduje podmiot
zatrudniajacy, ktéry moze takze nie
uwzgledni¢ uwag zgtoszonych w ra-
mach konsultacji.

Niezwlocznie po 25 wrze$nia wszyst-
kie podmioty podlegajace pod przepi-
Sy u.o.s. powinny przekazaé stronie
spotecznej gotowe projekty procedur
zgloszen wewnetrznych do konsultacji
i zamkna¢ je w terminie 10 dni, a na-
stepnie oglosi¢ procedure wszystkim
wykonujacym prace zarobkowga na rzecz
danego podmiotu. Procedura wejdzie
w zycie po 7 dniach od jej ogloszenia.

Gdy dzialaja organizacje
W najwiekszych podmiotach, w kté-
rych dzialajg organizacje zwigzkowe,
konsultacja jest najprostsza, gdyz nie
trzeba podejmowac zadnych dodatko-
wych czynnoéci zwigzanych z wyborem
przedstawicieli reprezentujacych réz-
ne formy zatrudnienia. Dlaczego tak
jest? Otoz, zgodnie z art. 2 ust. 1 usta-
wy o zwiagzkach zawodowych prawo
tworzenia i wstepowania do zwiaz-
kéw zawodowych przyshuguje osobom
wykonujacym prace zarobkowa, czyli
pracownikom oraz osobom $wiadcza-
cym prace za wynagrodzeniem na in-
nej podstawie niz stosunek pracy, jezeli
nie zatrudniaja do tego rodzaju pracy
innych os6b, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia. Méwiac prosciej, zwia-
zek zawodowy reprezentuje lub moze
reprezentowac wszystkie grupy zatrud-
nionych, jest wiec jedyna strona konsul-
tacji procedury zgloszen wewnetrznych.
W u.0.s. nie ma przy tym zadnych
warunkow co do reprezentatywnosci
organizacji zwigzkowych ani odestania
do stosowania w tym zakresie przepi-
sOw ustawy o zwigzkach zawodowych,
a wiec konsultacje powinny sie odby¢
ze wszystkimi organizacjami zwiaz-
kowymi, jakie dzialajg u pracodawcy.
[przyktad 1]

[ PRZYKEAD 1|
Ze wszystkimi

W spétce dziataja trzy organizacje zwigzkowe, ale tylko jedna z nich jest reprezentatywna, a jedna ma zaledwie 11 cztonkéw,
czyli nieznacznie przekracza ustawowy prog utrzymania statusu zaktadowej organizacji zwiazkowej. Wdrazajac procedure
zgtoszen wewnetrznych, nalezy jej postanowienia skonsultowac z wszystkimi trzema organizacjami.

PRZYKLAD 2

Wybrani wczesniej

U pracodawcy w 2023 r. wybrano przedstawicieli pracownikéw, aby skonsultowaé z nimi postanowienia regulaminu pracy zdalnej.
Przedstawiciele byli wybierani w gtosowaniu elektronicznym, na podstawie ankiety stworzonej przez dziat IT i wybrano trzy osoby
na czteroletnig kadencje. Wszystkie te osoby sg nadal zatrudnione u pracodawcy. Jesli z regulaminu wyboréw przedstawicieli wyni-
kato, ze sa one wybierane do réznych celéw, w ktérych przepisy prawa wymagaja konsultacji pracodawcy z przedstawicielstwem
zatogi, to mozna z nimi skonsultowac teraz procedure zgtoszen wewnetrznych, nie wybierajac kolejnych przedstawicieli.

| PRZYKEAD 3|
Na spotkaniu z zaloga

W biurze rachunkowym zatrudnione sg trzy osoby na podstawie umowy o prace, a kolejne trzy wspétpracujg z biurem na podsta-
wie umoéw cywilnoprawnych. W takim przypadku podmiot zatrudniajacy moze zorganizowac spotkanie ze wszystkimi szeScioma
osobami Swiadczacymi prace na jego rzecz i przedyskutowac ksztatt procedury zgtoszeh wewnetrznych. Spotkanie moze sie odby¢
takze online i warto za zgoda uczestnikéw je nagrac lub zrobi¢ po jego zakonczeniu protokét z ustalen, aby udokumentowac
odbycie konsultacji. Osoby zatrudnione w biurze rachunkowym nie muszg podpisywac sie pod procedura, gdyz nie jest ona z nimi

uzgadniana, ale jedynie konsultowana.

PRZYKLAD 4

Takze zleceniobiorcy i samozatrudnieni

Jan K. ma zarejestrowang jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, w ramach ktérej prowadzi biuro rachunkowe, w ktérym

poza nim zatrudnione jest pie¢ 0os6b na podstawie umoéw zlecenia oraz jedna na B2B. Biuro nie spetnia definicji pracodawcy

W rozumieniu przepiséw prawa pracy, ale jest podmiotem prawnym zobowigzanym do wdrozenia procedury zgtoszen
wewnetrznych. Jan K. musi zatem albo poprosi¢ o wybranie przedstawicieli swojej zatogi, z ktérymi nastepnie skonsultuje
procedure, albo musi przeprowadzi¢ konsultacje ze wszystkimi zatrudnionymi w biurze rachunkowym. ©®

W u.0.s. nie ma wiecej szczegétéw na
temat przebiegu procesu konsultacji,
a wiec moze to by¢ jedno spotkanie ze
wszystkimi organizacjami zwigzkowy-
mi dzialajacymi u pracodawcy, w trak-
cie ktérego przedstawia one swoje uwa-
gi do projektu procedury, z ktérym
mialy sie wcze$niej mozliwos¢ zapo-
znaé. Konsultacje mogg polega¢ takze
na odbyciu odrebnych spotkan z kazda
z organizacji czy wreszcie na zebraniu
pisemnych stanowisk zwigzkéw na te-
mat przestanego do nich projektu pro-
cedury zgloszeni wewnetrznych. Bez
wzgledu na przebieg procesu konsul-
tacji nalezy je udokumentowac, aby nie
ponosi¢ ryzyka wadliwego wdrozenia
procedury.

Gdy nie ma zwigzkow

Znacznie bardziej skomplikowana
jest sytuacja w firmach, w ktérych nie
dzialaja organizacje zwigzkowe. W tym
przypadku u.o.s. wymaga konsultacji
nie z przedstawicielami pracownikéw,
ale z przedstawicielami os6b §wiadcza-
cych prace na rzecz pracodawcy czy ra-
czej podmiotu prawnego w rozumieniu
u.0.s. Oznacza to, ze trzeba mie¢ przed-
stawicieli takze dla oséb zatrudnionych
na umowach cywilnoprawnych i B2B, co
jest najwiekszym wyzwaniem w prak-
tyce, jesli firma Korzysta z innych form
zatrudnienia niz stosunek pracy.

Najlatwiejsza sytuacja bedzie wtedy,
gdy pracodawca zatrudnia tylko pra-
cownikoéw i zostali juz wybrani przed-
stawiciele zalogi, nawet w innych ce-
lach, ale na okreslong kadencje, ktéra
nadal trwa. [przykiad 2]

Jesli jednak pracodawca wybrat
przedstawicieli pracownikéw tylko na
potrzeby jednego procesu, np. konsul-
tacji zwiazanych z wdrozeniem pracy
zdalnej lub wdrozeniem pracowniczych
programow kapitatowych, to teraz musi
wybraé nowych przedstawicieli. W ta-
kim przypadku nowe wybory moga ob-
jac wszystkie formy zatrudnienia jed-
noczes$nie, nie trzeba bowiem odrebnie
wybiera¢ przedstawicieli dla réznych
grup oséb $swiadczacych prace zarob-
kowa.

Z u.o.s. nie wynika, ze w gronie
przedstawicieli ma by¢ reprezento-
wana kazda forma zatrudnienia, cho-
dzi jedynie o to, ze wszystkie osoby za-
trudnione maja prawo do glosowania,

czyli czynne prawo wyborcze. Nie jest
wiec wykluczone, ze przedstawicielami
ogoétu zatrudnionych bedzie np. troje
pracownikéw, ktérych wybiora takze
osoby zatrudnione na innej podstawie
niz stosunek pracy.

Jesli zatem w danym podmiocie
prawnym nie ma stalych przedstawicie-
li pracownikéw, to warto teraz zorgani-
zowac jedne wybory wsrdd wszystkich
zatrudnionych bez wzgledu na pod-
stawe prawna zatrudnienia i wybraé
przedstawicieli dla ogétu zatogi.

Wieksze komplika-
cje dotycza podmiotow,
w ktérych sa wybrani
stali przedstawiciele
pracownikow, ale poza
pracownikami pra-
ce $wiadcza réwniez
osoby zatrudnione na
innej podstawie praw-
nej. W takim przypadku
jest kilka praktycznych
mozliwosci:
= wybor nowych przed-

stawicieli catej zato-

gi przez jedno glo-
sowanie wszystkich
$wiadczacych prace
na rzecz danego podmiotu prawnego,

= wybdr odrebnych przedstawicieli
0s6b zatrudnionych na innej pod-
stawie niz stosunek pracy i konsul-
tacja procedury z dwoma gremiami
przedstawicieli,

= uzyskanie zgody od 0s6b zatrudnio-
nych na innej podstawie niz stosunek
pracy na reprezentowanie ich praw
przez dotychczasowych przedstawi-
cieli pracownikéw.

W malym podmiocie

Cze$¢ podmiotéw musi wprowadzié
procedury zgloszen wewnetrznych
bez wzgledu na liczbe 0s6b zatrudnio-
nych, co dotyczy np. podmiotéw praw-
nych, ktére obowiazuja regulacje AML
(o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy)
- choéby biura rachunkowe, W takich
przypadkach czesto nie ma zadnych
przedstawicieli zatogi, bo podmioty ta-
kie zatrudniaja kilka oséb, i to liczac
z osobami zatrudnionymi na podsta-
wie uméw prawa cywilnego. Nawet
w przypadku tak matych podmiotéw
u.0.s. nie wylacza obowiazku konsulta-
cji procedury zgloszen wewnetrznych,

Przepisy nie nakazuja,
aby w gronie przedsta-
wicieli zatogi znalazly
sie osoby reprezentujace
@ kazd3 forme zatrudnie-
nia. Przedstawicielami
ogotu zatrudnionych

moga by¢ wiec np. wy-
I3cznie pracownicy,
wybrani jednak takze
przez osoby zatrudnione
na innej podstawie

niz stosunek pracy.

ale w tych podmiotach prostsze wy-
daje sie skonsultowanie dokumentu
po prostu na spotkaniu ze wszystkimi
zatrudnionymi. Wiecej czasu zabrato-
by bowiem wybieranie przedstawicieli
os6b zatrudnionych i spotykanie sie
tylko z nimi. [przyktad 3]

Bez pracownikow

Ustawa postuguje sie okresleniem ,,pod-
miot prawny”. Chodzi o podmiot pry-
watny lub podmiot publiczny, a pod-
miotem prywatnym jest nie tylko
pracodawca, lecz tak-
ze osoba fizyczna pro-
wadzaca dziatalno$é
gospodarcza, osoba
prawna lub jednostka
organizacyjna niepo-
siadajgca osobowosci
prawnej, ktérej usta-
wa przyznaje zdol-
no$¢ prawng (art. 2
pkt 10111 w.0.s.). Za-
tem réwniez podmio-
ty niemajace statusu
pracodawcy musza
skonsultowaé¢ pro-
jekt procedury zgto-
szenn wewnetrznych
z przedstawicielami oséb, z ktérych
pracy kOI‘ZVStajE}. [przykiad 4]

Zagrozenie grzywna

Zgodnie z art. 58 u.0.s. wykroczenie
popelnia ten, kto bedac odpowiedzial-
nym za ustanowienie procedury zgto-
szenl wewnetrznych, wbrew przepisom
ustawy procedury tej nie ustanawia lub
ustanawia jg z istotnym naruszeniem
wynikajacych z ustawy wymogow. Za
takie wykroczenie grozi kara grzyw-
ny do 5000 zt. Wydaje sie, ze istotnym
naruszeniem wymogéw ustawowych
byloby nieskonsultowanie procedury
z wlasciwym gremium reprezentuja-
cym zaloge albo skonsultowanie jej je-
dynie z przedstawicielami pracowni-
koéw i pominiecie reprezentacji innych
grup zatrudnionych. Brak konsultacji
bedzie wiec grozit odpowiedzialno$cig
wykroczeniowa. ©®

Podstawa prawna

® art. 2 pkt 10 i 1, art. 24 ust. 3, art. 58 ustawy

z 14 czerwca 2024 r. 0 ochronie sygnalistow
(Dz.U. poz. 928)

® art. 2 ust. 1 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 854)
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Z jakiej pomocy starosty moga skorzystac pracodawcy,
ktorzy ucierpieli w wyniku powodzi

Jej formy przewiduje ustawa o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 r. Natomiast
szczegolowe zasady wystepowania o wsparcie, jak np. terminy skladania wnioskow, okresla rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie wykazu gmin, w ktérych s3a stosowane szczegdlne rozwigzania wynikajace z usuwania skutkéw powodzi z wrzesnia
2024 r., oraz rozwiazan stosowanych na ich terenie.
Niektore z tych rozwiazan pomocowych wynikaja z mechanizméw przewidzianych w ustawie o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy. Te zadania realizuja starostowie, a w praktyce jednostki organizacyjne powiatu, czyli powiatowe
urzedy pracy. Szczeg6lowe informacje mozna uzyska¢ w swoim wlasciwym miejscowo PUP,

Marcin Nagérek
radca prawny

ZWROT PONIESIONYCH KOSZTOW ZWIAZANYCH

Z ZATRUDNIENIEM PRACOWNIKOW

Z art. 21 ust. 1 ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 1.
(dalejiu.s.r.u.p.) wynika, Ze starosta moze, bioragc pod
uwage zakres i skale zniszczen u pracodawcy spo-
wodowanych powodzig oraz mozliwosci utrzyma-
nia przez pracodawce miejsc pracy, dokonywac przez
okres do 12 miesiecy zwrotu poniesionych przez pra-
codawce, ktérego zaklad zostat zniszczony na skutek
powodzi, kosztéw na wynagrodzenia, nagrody oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne zatrudnianych
pracownikow.

Aby uzyskaé zwrot, nie mozna zmniejszy¢ w po-
wyzszym okresie zatrudnienia. Jesli tak sie stanie,
pomoc jest proporcjonalnie ograniczana.

Kwota pomocy to maksymalnie iloczyn dwukrot-
nego minimalnego wynagrodzenia za prace (8600 z1)
i liczby zatrudnionych pracownikéw w przelicze-
niu na pelny wymiar czasu pracy miesiecznie. Za-
tem pracodawca zatrudniajacy np. 10 pracownikow
moze otrzymac miesiecznie zwrot w wysokos$ci wy-
placanych wynagrodzen do 86 tys. zi.

Warto w tym miejscu odnotowaé wyrok Woje-
woddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
Z 23 maja 2012 1. (sygn. akt II SA/Rz 327/12), ktory na-
dal zachowuje aktualno$¢. W stanie faktycznym tej
sprawy starosta odmoéwit zwrotu kosztéw w zwy-
klym piSmie. Wojewoda postanowieniem stwier-
dzil niedopuszczalno$é odwolania. Sad potwierdzit,
ze w tym przypadku droga przed sgdem admini-
stracyjnym byla niedopuszczalna. W uzasadnieniu
WSA podkreslil, ze dzialania organéw administra-
cji publicznej majace na celu zatatwienie kwestii
ewentualnego przyznania refundacji kosztow wy-
nagrodzen, nagréod i sktadek na ubezpieczenia spo-
leczne nie opierajg sie na kodeksie postepowania
administracyjnego. W ramach procedury pracodaw-
ca sklada stosowny wniosek, ktory nastepnie pod-
lega ocenie przez staroste i jest podstawg do ewen-
tualnego zawarcia umowy cywilnoprawnej. Sposéb
rozpatrzenia wniosku wskazywany jest natomiast
w pi$mie starosty. Artykul 9 ust. 1 pkt 14 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(dalej: u.p.z.) nie wymienia tej sprawy w zamkKknie-
tym katalogu spraw, w ktérym wydaje sie decyzje
administracyjne.

Wyrok ten to wskazéwka dla pracodawcéw, ze za-
sadniczo nie ma mozliwo$ci kwestionowania decyzji
starosty w tej sprawie za pomocg drogi administra-

cyjnej. Bedzie to dotyczy¢ réwniez innych form po-
mocy omawianych ponizej.

ZWROT PONIESIONYCH KOSZTOW ZWIAZANYCH

Z ZATRUDNIENIEM SKIEROWANYCH BEZROBOTNYCH
Zgodnie z art. 20 ust. 1 w.s.I.u.p. starosta moze, bio-
rac pod uwage zakres i skale zniszczen u pracodaw-
cy spowodowanych powodzig oraz mozliwosci utrzy-
mania przez pracodawce miejsc pracy, przez okres do
12 miesiecy dokonywac zwrotu poniesionych przez
pracodawce kosztéw na wynagrodzenia, nagrody
oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne z tytulu za-
trudnienia skierowanych przez PUP bezrobotnych
zamieszkalych na obszarze gmin lub miejscowos$ci
dotknietych powodza. Aby otrzymac wsparcie, pra-
codawca nie moze zmniejszy¢ w tym oKkresie liczby
zatrudnionych pracownikéw w stosunku do stanu
na dzien podpisania umowy o refundacje. Jedli ta-
kie zmniejszenie nastapi, pomoc jest proporcjonal-
nie ograniczana.

Zwrot, o ktérym tu mowa, nie moze przekroczy¢
miesiecznie iloczynu dwukrotnego minimalnego wy-
nagrodzenia za prace (obecnie wiec 8600 z1) i licz-
by zatrudnionych bezrobotnych w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy. Pracodawca zatrudnia-
jacy 10 bezrobotnych moze np. otrzymac miesiecz-
nie zwrot w wysoko$ci wyptacanych wynagrodzen
do 86 tysiecy zl.

ZWROT KOSZTOW ZATRUDNIENIA OSOB SKIEROWANYCH

DO PRAC ZWIAZANYCH Z USUWANIEM SKUTKOW POWODZI
Jak wynika z art. 21 ust. 2 u.s.r.u.p., starosta moze
zwracac organizatorowi rob6t publicznych koszty po-
niesione na wynagrodzenia oraz skladki na ubezpie-
czenia spoleczne z tytutlu zatrudnienia oséb skiero-
wanych do pracy, zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi. Chodzi o takie skierowane osoby fizyczne,
ktore s3 jednoczesnie poszkodowane, a ktdre osobiscie
ina wlasny rachunek prowadza dzialalno$¢ w zakre-
sie produkcji rolnej i posiadaja gospodarstwo rolne
obejmujgce obszar uzytkéw rolnych o powierzchni
przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub prowadza-
ce dziatl specjalny produkcji rolnej oraz ich matzon-
kéw i pelnoletnich domownikéw. Taki zwrot moze
dotyczy¢ 12 miesiecy.

Skierowanie do takich prac odbywa sie pod warun-
kiem, ze zalaniu na skutek powodzi uleglo co naj-
mniej 30 proc. gospodarstwa rolnego lub upraw dzia-
hu specjalnego produkgji rolnej albo straty w hodowli
prowadzonej w dziale specjalnym produkcji rolnej po-
wstale na skutek powodzi przekroczyty 30 proc. ho-
dowanych zwierzat (ust. 3). Do organizowania prac
stosuje sie odpowiednio przepisy o robotach publicz-
nych z wylaczeniem zasad udzielania pomocy pu-
blicznej (ust. g).

Organizator robét publicznych moze otrzyma¢é
zwrot kosztéw w wysoko$ci wyptacanych wyna-

grodzen nieprzekraczajacej miesiecznie iloczynu
dwukrotnego minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce (8600 z}) i liczby zatrudnionych skierowanych
0sOb w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.
Co wazne, osoby, ktore podlegaly ubezpieczeniu spo-
lecznemu rolnikéw z mocy ustawy w pelnym zakre-
sie bezposrednio przed zatrudnieniem przy wykony-
waniu robét publicznych, moga podlegaé nadal temu
ubezpieczeniu w okresie podlegania ubezpieczeniom
spolecznym z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu
robét publicznych. Jest to mozliwe, jezeli ztoza w Ka-
sie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oswiad-
czenie o kontynuowaniu ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw z mocy ustawy w pelnym zakresie (ust. 5).

UMORZENIE SRODKOW PRZYZNANYCH NA REFUNDACJE
WYPOSAZENIA LUB DOPOSAZENIA STANOWISK PRACY
Zgodnie z art. 46 u.p.z. starosta moze zrefundowac
podmiotowi prowadzacemu dzialalno$¢ gospodar-
cza koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego lub skierowa-
nego poszukujacego pracy w wysokosci okreslonej
w umowie, nie wyzszej jednak niz szesSciokrotnos¢
przecietnego wynagrodzenia.

Wprowadzony zostat takze mechanizm wsparcia
polegajacy na mozliwosci ubiegania sie przez praco-
dawce o umorzenie w catosci lub w czesci przyzna-
nej refundacji na wyposazenie lub doposazenie sta-
nowiska pracy. W tym zakresie warunki umorzenia
okre$la art. 18 u.s.r.u.p. Wynika z niego, ze pracodaw-
ca, ktoéry zostat poszkodowany w wyniku powodzi,
moze ubiegac sie o umorzenie w cato$ci lub w cze-
§ci przyznanej refundacji na wyposazenie lub do-
posazenie stanowiska pracy. Bedzie to mozliwe, jezeli
miejsca pracy zostaly zniszczone na skutek powodzi.

Wniosek w tej sprawie sklada sie do 31 grudnia

2024 1., a decyzje o umorzeniu wydaje starosta.
©®
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® art. 17, art. 18, art. 20 ust. 11 2, art. 21 ustawy z 24 czerwca 2010 I.

o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powo-
dzi z 2010 1. (tj. Dz.U. Z 2024 r. poz. 654)

® rozporzadzenie Rady Ministrow z 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie
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PisaliSmy o tym...

m ,Poszkodowany w powodzi przedsigbiorca moze wnioskowac
o ulgi w sktadkach” - dodatek Ubezpieczenia i Swiadczenia
z19 wrzeénia 2024 r. (DGP nr 183)

= ,Co moze zrobi¢ pracodawca, jesli jego firma nie moze praco-

wac z powodu kleski zywiotowej” - dodatek Kadry i Ptace
z 26 wrzesnia 2024 r. (DGP nr 188)
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Przepisy o pracy zdalnej nie wykluczaja

workation dla pracownikow

Wymagaja one, aby miejsce jej wykonywania poza biurem byto uzgodnione z pracodawca.
Nie ma przeszkdd, zeby takie miejsce znajdowalo sie za granica. Trzeba jednak zawsze zwrocic
uwage na kwestie podatkowe i sktadkowe

Kinga Polewka-W+toch
radca prawny,

starsza prawniczka w PCS
Paruch Chrusciel Schiffter
Stepien Kanclerz | Littler

Agata Ankersztajn
aplikantka radcowska,
prawniczka w PCS Paruch
Chrusciel Schiffter Stepien
Kanclerz | Littler

Workation (ang. work - praca, vaca-
tion - wakacje), co mozemy przettu-
maczyc¢ jako ,,pracowakacje”, polega na
pracy zdalnej z réznych atrakcyjnych
turystycznie zakatkéw $wiata. Ten na-
pedzony wydarzeniami pandemiczny-
mi trend na rynku pracy jest wyrazem
nowoczesnego podejscia do pracy zdal-
nej. Wyrazajac zgode na korzystanie
z pracowakacji, pracodawcy wychodza
naprzeciw oczekiwaniom pracownikéw
co do wiekszej elastyczno$ci zatrud-
nienia. Rozwigzanie to sprzyja takze
osiaganiu réwnowagi miedzy zyciem
prywatnym i zawodowym,

Jest ono zdecydowanie bardziej popu-
larne wsréd przedstawicieli zawodow,
przy ktérych wykonywaniu dominuje
praca umystowa, a faktyczna obecnosé
w biurze zwykle nie jest konieczna. Po-
niewaz jednak workation to forma pra-
cy zdalnej, to zastosowanie znajduja
zasady ogodlne jej dotyczace.

Osoby, ktore czesto praktykujg wor-
kation, okres$la sie czasami mianem
cyfrowych nomadéw. Jesli bowiem
pracodawca pozwala na korzystanie
z pracowakacji bez ograniczen lub
w szerokim zakresie, to pracownicy
podrézujac regularnie po calym $wie-

zanym przez pracownika i kazdorazo-
wo uzgodnionym z pracodawcg, w tym
pod adresem zamieszkania pracownika.
Miejsce wykonywania pracy zdalnej
trzeba zatem ustali¢ z pracodawca, co
oznacza, ze moze on nie wyrazic zgody
na wykonywania pracy zdalnej w nie-
ktorych lokalizacjach. W szczegélnosci
pracodawca powinien wyrazié sprze-
ciw, gdy nie bedzie tam mozliwe za-
pewnienie bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy lub gdy watpliwe
bedzie danym miejscu przestrzeganie
na odpowiednim poziomie poufnosci
przetwarzanych przez pracownika da-
nych osobowych. Kolejne zagadnienia,
ktoére pracodawca powinien mieé¢ na
uwadze, to kwestie zwigzane z podat-
kami, ubezpieczeniami spotecznymi,
prawem wiasciwym, a takze potencjal-
ne formalno$ci imigracyjne. Wszystkie
te najistotniejsze z perspektywy zasad-
nosci wprowadzenia workation kwestie
omawiamy w dalszej cze$ci artykutu.

Ochrona danych

Workation utrudnia wykonywanie
uprawnienia pracodawcy do kontroli
miejsca pracy zdalnej. Mozna pokusié¢
sie nawet o stwierdzenie, ze taka kon-
trola w szczegdlnych

wdrozenia w zakladzie pracy monito-
ringu cyfrowej aktywnos$ci pracowni-
ka, a takze dopelnienie odpowiednich
obowigzkéw informacyjnych.

Co z podatkami

Dlugotrwale workation z terytorium
innego panstwa moze doprowadzi¢ do
zmiany rezydencji podatkowej. Zgodnie
z ustawg o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych, jezeli osoby fizyczne
maja miejsce zamieszkania na tery-
torium RP, to podlegajg obowigzkowi
podatkowemu od cato$ci swoich do-
chodéw (przychodéw) bez wzgledu na
miejsce polozenia Zrddet przychodéw.
Natomiast za osobe majaca miejsce za-
mieszkania na terytorium RP uwaza sie
osobe fizyczng, ktéra posiada na tery-
torium RP centrum intereséw osobi-
stych lub gospodarczych (o$rodek in-
teres6w zyciowych) lub przebywa na
terytorium RP dluzej niz 183 dni w roku
podatkowym.

Zasady te stosuje sie z uwzglednie-
niem zawartych uméw o unikaniu po-
dwéjnego opodatkowania, ktére Pol-
ska zawiera z innymi krajami. Oznacza
to, ze wskutek workation moze doj$é¢
do sytuacji, w ktorej w mysl zawartej
umowy miedzynaro-

przypadkach bedzie
wlasciwie niemozli-
wa. W konsekwencji
w takich sytuacjach
pod znakiem zapy-
tania staje kwestia
posiadania przez
pracodawce admi-
nistratora danych
osobowych pelnej
kontroli nad dany-
mi osobowymi, jakie
przetwarza pracow-

moze sie rtéwniez wigzac
z podleganiem tamtejsze-
mu systemowi podatko-
wo-ubezpieczeniowemu.

dowej osoba zgodnie

Najwygodniej dla praco- = e 5
ym przekona

lc:awcy Iﬁgd];(atem IBEGETE niem nadal majaca
Saas dowymjest centrum intereséw
WYyIazIC godg na wor- osobistych lub gospo-
® llirat%‘?n (&7 nﬁ(tereme darczych w Polsce be-
aJOVi’(rUElltV O przez dzie w rzeczywistosci
Eiasaalc es“tl)rizrolr;'lrzez p.rea- podlegata obowigzko-
&. Vyxomnywarl wi podatkowemu w in-

pracy z innych krajow nym kraju.

Dla pracodawcow
jest to o tyle proble-
matyczne, ze na bieza-

cie bez koniecznosci korzystania w tym
celu z urlopu, zamieszkujg poniekad,
gdziekolwiek tylko chca.

Prawo nie zabrania workation, ale
nalezy pamietac o wielu kwestiach, ktd-
re moga sie okaza¢ kluczowe dla za-
pewnienia wykonywania pracy w tym
modelu w sposéb efektywny oraz bez-
pieczny zaréwno dla pracownikow, jak
i dla pracodawcéw. Dotyczy to przede
wszystkim oséb wspéipracujacych
z pracodawcami na podstawie umo-
wy o prace, cho¢ w pewnych zakresach
takze 0s6b samozatrudnionych.

Teoretycznie - na calym $wiecie

Wprowadzenie ram prawnych pra-
cy zdalnej nowelizacja kodeksu pracy
z 2023 1. doprowadzilo tak naprawde do
usztywnienia tej formy pracy. Wplynelo
to takze na zjawisko workation, przy-
najmniej w odniesieniu do osdb, ktére
sa zatrudnione na podstawie umowy
o prace. Przepisy wskazuja obecnie, ze
praca zdalna moze byé wykonywana cat-
kowicie lub czeSciowo w miejscu wska-

Zapraszamy

do zadawania pytan
kip@gazetaprawna.pl

nik w zwiazku ze
swoja dzialalnoscia.

Dlatego zanim pra-
codawca wyrazi zgode na przyjecie mo-
delu pracy polegajacego na workation,
powinien wdrozy¢ zasady przewidujace
odpowiednie zabezpieczenie danych
osobowych i upewni¢ sie, czy ich prze-
strzeganie w danym miejscu wykony-
wania pracy jest mozliwe. Zasady te po-
winny nie tylko obejmowac skuteczne
zabezpieczenia techniczne, lecz takze
klas¢ nacisk na odpowiednia edukacje
0s6b dopuszczonych do przetwarzania
danych osobowych.

Formy monitoringu

Innym elementem, o ktérym nalezy pa-
mietaé przy stosowaniu workation, jest
prowadzenie list obecnosci w dostoso-
wany do workation sposéb. Z przyczyn
oczywistych listy te nie moga by¢ pa-
pierowe, Kontrola czasu pracy powin-
na zatem przebiegac takze w zdalny
sposéb. Na rynku coraz wiekszg popu-
larnoscia cieszg sie rozwigzania tech-
nologiczne pozwalajace rejestrowaé
i zlicza¢ czas w sposéb polegajacy na
monitorowaniu aktywnosci pracow-
nikéw w systemie. Takie rozwigzania
stanowia jednak inne postacie moni-
toringu, z ktérymi takze zwigzane s3
okreslone obowigzki po stronie pra-
codawcy. Rekomendowane jest wiec
podjecie przez pracodawce dodatko-
wych dziatan dotyczacych formalnego

co muszg $§ledzié, czy
i kiedy jako platnicy
podatku dochodowe-
go swoich pracownikéw odprowadzaja
wlasciwie zaliczki na podatek dochodo-
wy. Kwote niepotrzebnie uiszczonych
zaliczek mozna wprawdzie odzyskacd,
jednak w razie przeoczenia terminéw
na zlozenie odpowiedniego wniosku
odzyskanie nadptaconego podatku
moze sie okazaé utrudnione.

Obowiazek ubezpieczeniowy

Workation rzutuje takze na wykony-
wanie przez pracodawce obowigzkow
platnika skladek na ubezpieczenia
spoteczne. Ustawa o systemie ubez-
pieczen spotecznych wskazuje, ze
pracownik podlega ubezpieczeniom
w Polsce, jesli wykonuje prace na jej
obszarze. Teoretycznie zatem nie-
wykonywanie pracy na terytorium
RP powinno powodowa¢ koniecznos¢
wyrejestrowania z ubezpieczen spo-
lecznych. Réwnoczeénie, co istotniej-
sze, potencjalne analogiczne przepisy
w kraju, z ktérego ma by¢ wykonywana
praca, moga sprawiac, ze pracownik
bedzie podlegal pod tamtejszy rezim
ubezpieczen spotecznych.

Znacznym ulatwieniem w przypadku
workation na obszarze UE s3 przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 883/2004 W spra-
wie koordynacji systemoéw zabezpie-
czenia spolecznego. Méwigc w duzym

uproszczeniu, unijny ustawodawca co
do zasady dazy do tego, aby pracownik
pracujacy w wiekszej liczbie panstw
cztonkowskich niz jedno podlegat za-
bezpieczeniu spolecznemu w kraju
macierzystym, tj. w tym, w ktérym
ma miejsce zamieszkania i w ktorym
wykonuje prace przez wiekszg czes¢
roku (a jesli nie jest to wieksza czesé
roku, to w kraju, w ktérym siedzibe lub
miejsce wykonywania dzialalno$ci ma
jego pracodawca).

Niemniej jednak, o ile zasady pod-
legania ubezpieczeniom w przypadku
wykonywania pracy na terytorium UE
s3 w miare klarowne, o tyle sprawa sie
komplikuje, gdy pracownik zapragnie
korzystac z workation gdzie$ dalej. Moze
sie bowiem zdarzy¢, ze cyfrowy nomada
bedzie podlegal zabezpieczeniu spotecz-
nemu w innym kraju niz Polska lub inne
panstwo cztonkowskie UE. Pracodaw-
ca jednak moze sie na to przygotowac,
badajac temat z odpowiednim wyprze-
dzeniem lub wrecz uchroni¢ przed tym,
nie wydajac pracownikowi zezwolenia
na prace zdalng poza UE.

Dodatkowe informacje

Na liScie wyzwan dla pracodawcy do-
tyczacych workation nalezy umiescic¢
takze kwestie prawa wlasciwego. Jak
wskazuje rozporzadzenie Rzym I (roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 593/2008 w sprawie pra-
wa wlasciwego dla zobowigzan umow-
nych), w zakresie, w jakim strony nie
dokonaty wyboru prawa wlasciwego dla
indywidualnej umowy o prace, umowa
taka podlega prawu panstwa, w ktérym
pracownik zazwyczaj Swiadczy prace
w wykonaniu umowy. To z Kolei ozna-
cza, ze polski pracodawca moze stac sie
podmiotem obowigzkéw, z ktérych nie
zdaje sobie nawet sprawy.

Wreszcie, jak w przypadku kazdego
innego zagadnienia prawnego z elemen-
tem miedzynarodowym, warto mie¢ na
uwadze kwestie imigracyjne. Moze sie
bowiem okaza¢, ze z perspektywy prze-
piséw obowigzujacych w miejscu wy-
konywania pracy zdalnej pobyt na tere-
nie tego kraju wiaze sie z koniecznoscia
uzyskania odpowiedniego zezwolenia
na prace lub odpowiedniego zezwole-
nia na pobyt.

Jak widaé, wachlarz zagadnien zwia-
zanych z workation jest dosy¢ szeroki.
Dopoki jednak pracodawca ma ich §wia-
domos¢ i przed zaakceptowaniem pra-
cy zdalnej z danego kraju potwierdzi, ze
zakres zwigzanych z tym formalno$ci
i obowigzkéw moze zrealizowac i nie jest
on dla niego nadmiarowy, dopéty nie ma
przeszkédd, by na pracowakacje wyrazit
zgode. ©®
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prawa pracy i ubezpieczen

Spadkobiercy nie zastapia
przed sadem zmarlego platnika

Anna
Kwiatkowska
ekspert

ds. ubezpieczen
spotecznych

Zakres odpowiedzialnoS$ci spadkobiercéw za te naleznosci zostanie potwierdzony odrebna decyzjq

Tak orzekt Sad Najwyzszy w wyroku
Z 5 czerwca 2024 1. (sygn. akt I USKP
91/23), oddalajac przy tym skarge ZUS
na postanowienie o umorzeniu poste-
powania wydane przez s3d apelacyjny.
Zdaniem ZUS, mimo ze platnik kwe-
stionujacy decyzje o wysokosci zadtu-
zenia zmarl, postepowanie nie mo-
glo zosta¢ umorzone. SN potwierdzit
jednak prawidlowo$c¢ dzialania sadu
1I instancji. Podkre$lil, ze w przeci-
wienstwie do zobowigzan cywilno-
prawnych w przypadku skiadek na
spadkobiercéw nie przechodza auto-
matycznie obowiazki z tym zwigzane.

Konieczna decyzja

W sprawie odpowiedzialnosci za dtu-
gi skladkowe ustawa z 13 pazdzierni-
ka 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spo-
lecznych (t,j. Dz.U. z 2024 I. poz. 497)
odsyta do przepiséw ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j.
Dz.U. z 2023 1. poz. 2383; ost.zm. Dz.U.
Z 2024 1. poz. 879; dalej: 0.p.). Zgod-
nie z art. 97 par. 1 o.p. spadkobiercy
podatnika (odpowiednio platnika)
Przejmuja przewi-

dziane w przepisach

prawa podatkowego

majatkowe prawa

i obowigzki spadko-

dawcy. Co ciekawe,
odpowiedzialnos¢ za

zadluzenie podatko-

we, a wiec i sklad-

kowe, moze ponies¢

takze zapisobierca.

Jak wynika z art. 106

par. o.p., zapisobierca,

ktory otrzymat nalez-

ny mu zapis, ponosi
odpowiedzialnos¢ za

zobowigzania podatkowe spadkodaw-
cy. Zakres jego odpowiedzialno$ci jest
ograniczony do warto$ci otrzymane-
go zapisu.

Jak za$ wynika z art. 98 par. 1 0.p.,
do odpowiedzialnosci spadkobiercow
za zobowigzania podatkowe (takze
skladkowe) spadkodawcy stosuje sie
przepisy art. 1012 i nastepnych usta-
wy z 23 kwietnia 1964 1. - Kodeks cy-
wilny (t.j. Dz.U. z 2024 1. poz. 1061;
ost.zm. Dz.U. z 2024 I. p0oz. 1237) O przy-
jeciu i odrzuceniu spadku oraz o od-
powiedzialnosci za dlugi spadkowe.
Spadkobierca moze zatem przyjaé spa-
dek bez ograniczenia odpowiedzial-
nosci za dlugi (przyjecie proste) badz
z ograniczeniem tej odpowiedzialnosci
(przyjecie z dobrodziejstwem inwen-
tarza), badz spadek odrzucic¢. Spadko-
bierca, ktory spadek odrzucil, zostaje
wylaczony z dziedziczenia, tak jakby
nie dozy! otwarcia spadku.

Z Kolei art. 100 o.p. stwierdza, ze
organ podatkowy (odpowiednio or-
gan rentowy - ZUS) orzeka w jednej
decyzji o zakresie odpowiedzialnosSci
lub uprawnien poszczegélnych spad-
kobiercow na podstawie decyzji osta-
tecznych wydanych wobec spadkodaw-
cy oraz jego zobowigzan wynikajgcych
z prawidlowych deklaracji. Jezeli de-
klaracja ztozona przez spadkodawce
(platnika) jest nieprawidlowa lub ten

deklaracji nie ztozyt, to orzekajac o za-
kresie odpowiedzialnosci lub upraw-
nien spadkobiercéw, organ podatko-
wy (rentowy) jednoczesnie ustala lub
okres$la kwoty naleznos$ci. Termin ptat-
nosci przez spadkobierce zobowigzan
wynikajacych z decyzji o zakresie jego
odpowiedzialnosci wynosi 14 dni od
dnia jej doreczenia.

Jak wida¢é, odpowiedzialno$¢ spad-
kobiercéw ma charakter wtény, bo
ZUS nie bada od nowa zakresu odpo-
wiedzialnosci samego spadkodaw-
cy. Jak wyjasnil np. Wojewdédzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wy-
roku z 18 stycznia 2024 1. (I SA/Sz
481/23),naleznos¢, za ktéra odpowia-
da spadkobierca, nie ma samoistnego
charakteru prawnego. Decyzja, o ktérej
mowa w art. 100 0.p., ie tworzy sama
przez sie obowiazkéw ani nie nadaje
uprawnien. Organ podatkowy w decy-
zji wydanej na podstawie art. 100 o.p.
stwierdza jedynie, w jakiej wysokosSci
istnieje odpowiedzialno$¢ za zaleglosci
podatkowe, nie tworzy natomiast no-
wego stanu prawnego. Spadkobierca

wstepuje do istnie-
jacego stosunku zo-
bowigzania podat-
kowego w miejsce
zmarlego podatnika
(analogicznie jest,
jesli chodzi o zobo-
wigzanie skladkowe).
W decyzji skierowa-
nej do spadkobiercy
przedmiotem roz-
strzygniecia s3 jego
prawa i obowiazki
jako nastepcy. ZUS
nie bada przy tym
stanu majatkowego
spadkobiercy ani tego, czy bedzie on
w stanie splaci¢ zadtuzenie.

Nie mozna kontynuowaé

Sad Najwyzszy w wyroku z 5 czerwca
2024 1. podkreslil, Ze z chwila otwarcia
spadku nieoplacone skiadki na ubez-
pieczenia spoteczne spadkodawcy staly
sie wiec niewatpliwie dlugiem spad-
kobiercéw. Decyzja ZUS stwierdzaja-
ca odpowiedzialno$¢ ma charakter de-
Klaratoryjny (art. 100 0.p.), ale jest ona
niezbedna. Nie jest wiec mozliwe wej-
$cie spadkobiercéw w miejsce zmar-
lego adresata decyzji (ptatnika) wyda-
nej w sprawie sktadkowej. Co wazne,
nie ma w sprawie istotnego znacze-
nia to, czy w stosunku do spadkodaw-
cy zostala wydana przez organ ren-
towy decyzja okreslajgca wysoko$é
zaleglych sktadek (wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z 18 maja
2023 1., sygn. akt II FSK 2835/20). SN
zwr6cit uwage, ze decyzja ZUS musi
takze okresla¢ wysokos¢ kwot nalez-
nosci oraz zakres odpowiedzialnosci
spadkobiercéw zalezny od sposobu
przyjecia spadku.

W rozpatrywanej przez SN sprawie
nie chodzilo jednak o taka decyzje, ale
o decyzje w sprawie sktadkowej, ktora
zostala wydana jeszcze za zycia platni-
ka (spadkodawcy), ktéry ztozyt od niej
odwolanie. SN w tym miejscu przypo-

Kto moze splacac diugi skladkowe

Ordynacja podatkowa przewiduje kilka kategorii oséb, ktére moga by¢
zobowigzane do splaty nie swoich dtugéw sktadkowych. Naleza do nich
osoby trzecie, zobowigzane do splaty na podstawie:
art. 110 par. 1 - zgodnie z ktérym rozwiedziony matzonek podatnika
(platnika) odpowiada calym swoim majatkiem solidarnie z bylym
malzonkiem za zalegtosci podatkowe (sktadkowe) z tytutu zobowigzan
podatkowych (sktadkowych) powstatych w czasie trwania wspélnosci
majatkowej, jednakze tylko do wysokosci wartos$ci przypadajacego mu

udzialu w majatku wspdlnym,;

art. 111 par. 1 - zgodnie z ktérym czlonek rodziny podatnika (ptatnika)
odpowiada calym swoim majatkiem solidarnie z podatnikiem
(platnikiem) prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg za zalegtosci
podatkowe (platnika) wynikajace z tej dziatalnosci i powstate

w okresie, w ktérym stale wspotdziatat z podatnikiem (ptatnikiem)

w jej wykonywaniu, osiagajac korzysci z prowadzonej przez niego
dziatalnosci; odpowiedzialnos¢ nie dotyczy osob, ktore w okresie statego
wspotdzialania z podatnikiem (ptatnikiem) byty osobami, wobec ktérych
na podatniku (platniku) ciazyt obowiazek alimentacyjny - w zakresie
wynikajacym z obowiazku alimentacyjnego; za cztonkéw rodziny uwaza
sie zstepnych, wstepnych, rodzeristwo, matzonkéw zstepnych, osobe
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz pozostajgcg z podatnikiem

w faktycznym pozyciu;

art. 112 par. 1 - zgodnie z ktérym nabywca przedsiebiorstwa lub
zorganizowanej czeéci przedsiebiorstwa odpowiada catym swoim
majatkiem solidarnie z podatnikiem (platnikiem) za powstale do dnia
nabycia zalegtosci podatkowe (sktadkowe) zwigzane z prowadzong
dzialalnoscia gospodarcza, chyba ze przy zachowaniu nalezytej
starannosci nie mégt wiedzie¢ o tych zalegtosciach;

art. 115 par. 1 - zgodnie z ktérym wspdlnik spétki cywilnej, jawnej,
partnerskiej oraz komplementariusz spétki komandytowej albo
komandytowo-akcyjnej odpowiada calym swoim majatkiem solidarnie
ze spoiky i z pozostatymi wspélnikami za zaleglosci podatkowe

(sktadkowe) spoiki;

art. 116 par. 1 - zgodnie z ktérym za zalegtosci podatkowe (sktadkowe)
spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia, spoki z ograniczong
odpowiedzialnoscig w organizacji, prostej spoiki akcyjnej, prostej

spotki akcyjnej w organizacji, spotki akcyjnej lub spéiki akcyjnej

w organizacji odpowiadaja solidarnie calym swoim majatkiem
czlonkowie jej zarzadu, jezeli egzekucja z majatku spotki okazala sie

w catosci lub w czesci bezskuteczna; cztonek zarzagdu moze sie od tej
odpowiedzialno$ci uwolnic, jesli wykaze, ze we wlasciwym czasie
zgtoszono wniosek o ogtoszenie upadtosci lub w tym czasie zostato
otwarte postepowanie restrukturyzacyjne albo zostal zatwierdzony uklad
w postepowaniu o zatwierdzenie ukiadu albo ze niezgtoszenie wniosku
o0 ogtoszenie upadtosci nastapito bez jego winy; dla uwolnienia sie od
odpowiedzialnosci moze réwniez wskaza¢ mienie spoiki,

z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegto$ci podatkowych
(sktadkowych) sp6tki w znacznej czesci;

art. 116a par. 1 - zgodnie z ktérym za zalegtosci podatkowe (sktadkowe)
innych os6b prawnych niz wymienione w art. 116 i fundacji rodzinnej
w organizacji odpowiadaja solidarnie caltym swoim majatkiem cztonkowie
organéw zarzadzajacych tymi podmiotami;

art. 116b par. 1 - zgodnie z ktérym likwidatorzy spoiki, z wyjatkiem
likwidatoréw ustanowionych przez sad, odpowiadaja za zalegtosci

podatkowe (sktadkowe) spotki powstate w czasie likwidacji.

mnial, Ze Smier¢ strony stanowi co
do zasady przestanke zawieszenia po-
stepowania sgdowego na podstawie
art. 174 par. 1 pkt 1 ustawy z 17 listo-
pada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 I. p0oz. 1550;
ost.zm. Dz.U. z 2024 1. poz. 858; dalej:
k.p.c). Zawieszenie nastepuje do czasu
zgloszenia sie lub wskazania nastep-
cow prawnych (w szczegodlnosci spad-
kobiercéw) zmartego (art. 180 par. 1
pkt 1 k.p.c.). Jednak - gdy przedmiot
sprawy wyklucza wejscie do postepo-
wania nastepcéw prawnych zmarte-
go, tak jak to miato miejsce w sprawie
rozpatrywanej przez SN - postepowa-
nie podlega umorzeniu (art. 355 k.p.c.),

©®

poniewaz wydanie orzeczenia w sto-
sunku do osoby niezyjacej jest niedo-
puszczalne. SN raz jeszcze podkreslit,
Ze art. 97 par. 1 0.p. nie przewiduje suk-
cesji praw o charakterze niemajatko-
wym, dlatego spadkobiercy nie moga
naby¢ praw i obowigzkéw Scisle zwig-

zanych z osoba platnika skladek.
Zatem ostatecznie SN uznal, ze sad
apelacyjny postapil prawidlowo, uma-
rzajac postepowanie w sprawie. Nie
oznacza to jednak, ze spadkobiercy na
pewno unikna splaty dlugéw sktadko-
wych. ZUS moze teraz okresli¢ zakres
ich odpowiedzialnos$ci odrebna decy-
zja wydang na podstawie art. 100 o0.p.
©®




D2

Dziennik Gazeta Prawna, 3 pazdziernika 2024 nr 193 (6358) gazetaprawna.pl

Po smierci osoby pobierajacej rente wypadkowa rodzina
nie zawsze otrzyma jednorazowe odszkodowanie

ZUS odméwil mi jednorazowego odszkodowania z tytulu Smierci malzonka
spowodowanej choroba zawodowa. Zdaniem organu maz chorobe zawodowa
mial stwierdzong ponad 10 lat temu, a zgon nast3pil z powodu innych chordb.
Zdaniem ZUS to, ze maz pobieral rente z tytulu niezdolnosci do pracy spowo-
dowanej choroba zawodow3, nie ma znaczenia. Czy warto zlozy¢ odwolanie?

Marcin Nagérek
radca prawny

Z art. 13 ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym z tytulu wypadkow przy pra-
cy i choréb zawodowych wynika, ze
czlonkom rodziny ubezpieczonego, kté-
ry zmart wskutek wypadku przy pra-
cy lub choroby zawodowej, przystuguje
jednorazowe odszkodowanie, Odszko-
dowanie to przystuguje rowniez w razie
$mierci wskutek wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej rencisty, kt6-
ry byl uprawniony do renty z ubezpie-
czenia wypadkowego.

Czlonkami rodziny uprawnionymi
do odszkodowania sa:

matzonek;

dzieci wlasne, dzieci drugiego matl-
zonka, dzieci przysposobione oraz
przyjete na wychowanie i utrzy-
manie przed osiggnieciem peino-
letnosci wnuki, rodzenstwo i inne
dzieci, w tym réwniez w ramach ro-
dziny zastepczej, spelniajace w dniu
$mierci ubezpieczonego lub rencisty
warunki uzyskania renty rodzinnej;
rodzice, osoby przysposabiajace,
macocha oraz ojczym, jezeli w dniu
$mierci ubezpieczonego lub rencisty
prowadzili z nim wspdlne gospo-
darstwo domowe lub jezeli ubez-
pieczony lub rencista bezposred-
nio przed $miercig przyczyniat sie
do ich utrzymania albo jezeli usta-
lone zostalo wyrokiem lub ugoda
sadowga prawo do alimentéw z jego
strony.
W opisywanej sprawie kwestig spor-
ng pozostaje to, co byto bezposred-

niag przyczyng $mierci rencisty. War-
to w tym miejscu zwrdci¢ uwage na
wyrok Sadu Rejonowego Szczecin-
-Centrum w Szczecinie z 25 czerwca
2024 1., sygn. akt IX U 473/21. W spra-
wie tej sad rozpatrywal odwolanie
matzonki zmartego ubezpieczonego
od decyzji ZUS w sprawie odmowy
prawa do jednorazowego odszkodo-
wania dla niej w zwiazku z choroba
zawodowa zmarlego malzonka. Sad
ustalil, ze zmarty miat chorobe za-
wodowa, co zostalo stwierdzone sto-
sowng decyzj3. Jednoczes$nie jednak
sad powolal biegtego, ktéry miat usta-
1i¢ zalezno$¢ pomiedzy wspomnia-
na choroba zawodowa a $miercia
ubezpieczonego. Biegly nie znalazt
zwiazku miedzy choroba zawodowga
rozpoznana kilkanascie lat temu (cho-
roba phuc) a zgonem ubezpieczone-
go. W toku postepowania ustalono, ze
zmarly cierpial na rézne dolegliwosci,
w tym m.in. otylo$¢, cukrzyce i nad-
ci$nienie tetnicze. Biegly uznat, ze
zgon byl spowodowany innymi czyn-
nikami niz choroba zawodowa naby-
ta wiele lat wczesniej. Sad, biorac pod

uwage opinie biegtego, takze uznat,
Ze brak jest podstaw, aby przyjac, ze
stwierdzona choroba zawodowa miata
zwiazek ze §miercia. Tym samym brak
podstaw do przyjecia, ze zostaly spel-
nione przestanki do otrzymania przez
wnioskodawczynie jednorazowego
odszkodowania.

Podobnie zatem w opisywanym
przypadku o zwigzku $mierci ren-
cisty z chorobg zawodowg nie prze-
sadza to, ze wcze$niej zostala wyda-
na decyzja o istnieniu tej choroby,
ani to, ze ZUS przyznat w zwigzku
z tym rente z tytulu niezdolnosci do
pracy. Mozna zatem zlozy¢ odwota-
nie i wystapi¢ o powolanie bieglego,
ktéry okresli przyczyny zgonu. Nale-
zy jednak liczyc¢ sie z tym, ze opinia
bieglego bedzie zgodna ze stanowi-
skiem ZUS, co spowoduje oddalenie
odwolania.

® art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 13 ustawy z 30 pazdziernika
2002 1. 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych

(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2189)

Wniosek o0 wstrzymanie wykonania decyzji
odmawiajacej umorzenia skladek jest bezzasadny

ZUS odmowil mi umorzenia skladek z indywidualnej dzialalnosci gospodar-
czej. Nie zatrudnialem nigdy zadnych pracownikow, a dlug urést z powodu
trudnosci z uzyskaniem zaplaty od klientéw. Zamierzam zlozy¢ skarge do
sadu administracyjnego. Czy moge sie w niej ubiega¢ o wstrzymanie wyko-
nania decyzji ZUS? Chce uzyskaé przynajmniej tyle, bo wiem, Ze do umorze-

nia skladek dochodzi rzadko.

Marcin Nagérek
radca prawny

O umorzeniu skiadek przez ZUS trak-
tuje art. 28 ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych (dalej: ustawa
systemowa). Przepisy zawarte w tym
artykule zostaly uzupelnione o regula-
cje rozporzadzenia ministra gospodar-
ki, pracy i polityki spolecznej w sprawie
szczegoblowych zasad umarzania nalez-
nosci z tytutu sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne (dalej: rozporzadzenie).
Z art. 28 ustawy systemowej wyni-
ka m.in., ze naleznosci z tytutu skia-
dek mogg by¢ umarzane w catosci lub
w czesci przez ZUS tylko w przypadku
ich calkowitej nie$ciggalnosci, ktéra za-
chodzi w enumeratywnie okre§lonych

przypadkach. Jednak naleznosci z tytu-
hu skladek na ubezpieczenia spoteczne
ubezpieczonych bedacych réwnocze-
$nie platnikami sktadek na te ubezpie-
czenia (jak w opisywanym w pytaniu
przypadku) moga by¢ w uzasadnionych
przypadkach umarzane pomimo bra-
ku ich catkowitej nieSciggalnosci. Te
przepisy te zostaly uszczegotowione we
wspomnianym rozporzadzeniu.

Z podanego stanu faktycznego nalezy
wnioskowac, ze ZUS nie znalazt prze-
slanek do zastosowania wspomnianej
ulgi w splacie nalezno$ci. Daje to mozli-
woS$¢ skorzystania z drogi odwolawczej.

Sposéb procedowania sagdu po wnie-
sieniu skargi okresla art. 61 prawa o po-
stepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi. Z tego przepisu wynika, ze

wniesienie skargi nie wstrzymuje wy-
konania aktu lub czynnoSci. Jednak po
przekazaniu sgdowi skargi sgd moze na
whniosek skarzacego wydac postanowie-
nie o wstrzymaniu wykonania w catosci
lub w czeéci aktu lub czynnosci, jezeli
zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadze-
nia znacznej szkody lub spowodowania
trudnych do odwrdécenia skutkéw, z wy-
jatkiem przepiséw prawa miejscowego,
ktére weszly w zycie. Wyjatkiem jest
sytuacja, gdy jakie$ przepisy szczegol-
ne wylgczaja mozliwo$¢ wstrzymania
wykonania aktu lub czynnosci.

Warto zwréci¢ w tym miejscu uwa-
ge na postanowienie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymsto-
ku z 11 kwietnia 2018 1. (sygn. akt I SA/Bk
8/18). Sad odmoéwit wstrzymania wykona-
nia decyzji ZUS odmawiajacej umorzenia
naleznosci sktadkowych. Stwierdzit, ze
L, Wwstrzymanie wykonania dotyczy sytu-
acji, gdy zaskarzony akt wywotuje skutki
materialno-prawne, nadajace sie do eg-
zekucji. Skutkow takich, ponad wszelka
watpliwos¢, nie wywoluje decyzja odma-

wiajaca umorzenia naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Tego
typu rozstrzygniecie nie jest aktem admi-
nistracyjnym podlegajacym wykonaniu
inie prowadzi do podjecia przez organy
jakichkolwiek dziatan, ktorych wstrzyma-
nia mozna byloby sie domagac”.

Takze zatem w opisywanej sytu-
acji nie ma podstaw, zeby wystepo-
wacé o wstrzymanie wykonania decy-
zji ZUS, na mocy ktérej zaktad odmoéwil
umorzenia zaleglych skladek. Decyzja
ta bowiem nie zmienia stanu prawne-
go - platnik nadal jest dluznikiem ZUS,
ktéry moze rozpoczac prowadzenie eg-
zekucji. ©®

® art. 61 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo

o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi

(tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 935).

® art. 28 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (t,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 497)
® rozporzadzenie z 31 lipca 2003 r. ministra gospo-
darki, pracy i polityki spotecznej w sprawie
szczegbtowych zasad umarzania naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. nr 141,
poz. 1365)

Wysokosci odsetek nie mozna kwestionowac
w skardze na odmowe umorzenia skladek

ZUS odméwil nam umorzenia odsetek od zaleglych skladek za naszych pra-
cownikow. W naszej ocenie niezasadnie, bo wysokos¢ zadluzenia okreslona
wczesniejsza decyzja ZUS byla zawyzona, Ponadto dlug powstal z przyczyn
niezaleznych od spoiki. Prowadzimy jeszcze niewielka dzialalnosc, ale za-
dluzenie jest dla nas duzym obciazeniem. Czy w tej sytuacji mozna podwa-

zy¢ niekorzystna decyzje ZUS?

Z art. 28 ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych (dalej: ustawa syste-
mowa) wynika, ze nalezno$ci z tytulu
skladek moga by¢ umarzane w cato-
§ci lub w czesci tylko w przypadku ich
calkowitej niesciggalno$ci. Na mar-
ginesie warto doda¢, ze wyjgtkowo
w innych okoliczno$ciach ZUS moze
umorzy¢ sktadki nalezne tylko za plat-
nikéw oplacajgcych skladki za siebie.
Wyjatek ten nie bedzie mial jednak
znaczenia w tym przypadku, bo do-
tyczy on zaleglych skladek za pracow-
nikow.

Ustawa systemowa zawiera za-
mkniety katalog okoliczno$ci, w kt6-
rych zadluzenie skladkowe staje sie
catkowicie niesciggalne. Nalezy do
nich np.zaprzestanie prowadzenia

dzialalno$ci przy jednoczesnym braku
majatku, z ktérego mozna egzekwo-
wa¢ naleznosci albo gdy jest oczywi-
ste, ze w postepowaniu egzekucyjnym
nie uzyska sie kwot przekraczajacych
wydatki egzekucyjne.

Nie ma przy tym przeszkéd, zeby
wystepowaé o umorzenie samych
tylko odsetek. Warto zwréci¢ uwage
w tym miejscu na wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Kiel-
cach z 25 lipca 2024 1., sygn. akt I SA/
Ke 248/24. Sad weryfikowal decyzje
odmowna w sprawie umorzenia od-
setek. Sad podkreslil, ze istota decy-
zji dotyczacej umorzenia naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spo-
leczne jest jej uznaniowy charakter.
Uznanie administracyjne nie ozna-

cza jednak dowolnos$ci organu admi-
nistracji publicznej co do rozstrzy-
gniecia, o czym $wiadczg okreslone
w przepisach przestanki podejmowa-
nia decyzji w tej materii. Katalog prze-
stanek pozwalajacych na umorzenie
skladek zostal okre§lony precyzyjnie
i zakre$la granice swobodnego uzna-
nia organu. Sad przyznat zasadno$¢
decyzji ZUS, poniewaz nie wystgpita
w sprawie zadna z przestanek catko-
witej niesciggalnos$ci. Co wiecej, plat-
nik dysponowal majatkiem, zaré6wno
nieruchomos$ciami, jak i ruchomoscia-
mi. Okolicznosci te nie pozwalaly na
umorzenie naleznosci.

Sad zwrécil dodatkowo uwage na
kwestie odsetek. Jak czytamy w uza-
sadnieniu, ,,podniesienia rowniez wy-
maga, ze nie mogg przesadzac o zasad-
nosci umorzenia zalegtych naleznos$ci
akcentowane przez strone okoliczno-
§cizwigzane z naliczeniem odsetek za
zwtloke (...). Okolicznosci, w jakich za-
dluzenie powstalo, nie moga tu mieé
znaczenia (...). W postepowaniu w spra-

wach o umorzenie nalezno$ci anali-
zie nie podlegajg ani wysoko$¢ nalez-
nosci (okreslona inng decyzja organu),
ani przyczyny powstania zadluzenia”.
Podobnie w opisywanej w pytaniu
sytuacji nalezy uznag, ze nie ma moz-
liwosci kwestionowania wysokosci za-
dhuzenia odsetkowego, ktére zostato
ustalone odrebna decyzjg ZUS, ani oko-
licznos$ci powstania tego zadluzenia.
Przedsiebiorca moze kwestionowac
decyzje o odmowie umorzenia odse-
tek, lecz tylko w kontekscie przestanek
umorzenia, ktére s3 okreslono w usta-
wie systemowej. Skoro jednak dyspo-
nuje majatkiem i prowadzi dziatalnosé,
nawet w niewielkim zakresie, to juz
z tego wzgledu szanse na zmiane de-
cyzji ZUS przez sad s3 iluzoryczne.
©®
Marcin Nagorek,
radca prawny

® art. 28 ust. 1-3 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (t,j. Dz.U.
Z 2024 . pOz. 497)
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PRAKTYKA

Aby odpowiedzieé¢ na te pytania, na-

lezy odwotlac sie do przepiséw ustawy

o Swiadczeniach pienieznych z ubez-

pieczenia spotecznego w razie choro-

by i macierzynistwa (dalej: ustawa za-

silkowa) oraz kodeksu pracy (dalej: k.p.).
Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy zasil-

kowej zasitek macierzynski przystugu-

je ubezpieczonej, ktéra w okresie ubez-
pieczenia chorobowego albo w okresie
urlopu wychowawczego:

m urodzila dziecko;

m przyjela na wychowanie dziecko
w wieku do 14. roku zycia i wysta-
pita do sadu opiekunczego w spra-
wie jego przysposobienia (dotyczy
tylko ojca);

m przyjela na wychowanie w ramach
rodziny zastepczej, z wyjatkiem ro-
dziny zastepczej zawodowej, dziecko
w wieku do 7. roku zycia, a w przy-
padku dziecka, wobec ktérego pod-
jeto decyzje o odroczeniu obowigzku
szkolnego - do 10. roku zycia (doty-
czy takze ojca).

Rozszerzenie uprawnien do zasit-
ku macierzynskiego wynika z art. 29a
ustawy zasitkowej. Zgodnie z nim za-
silek macierzynski przyshuguje przez
okres ustalony przepisami k.p. jako
okres urlopu macierzynskiego, urlopu
na warunkach urlopu macierzynskie-
go, urlopu rodzicielskiego oraz urlopu
ojcowskiego.

Zdaniem ZUS

Prawo do urlopu rodzicielskiego okre-
Slone zostato w art. 182" k.p. Zgodnie
Z par. 1 pracownicy rodzice dziecka
maja prawo do urlopu rodzicielskiego
w celu sprawowania opieki nad dziec-
kiem w wymiarze do:

® 41 tygodni - w przypadku urodzenia

jednego dziecka,

OKkres wypowiedzenia umowy o prace konczy sie 31 pazdziernika. Czy moge
w tym czasie zlozy¢ wniosek o 9 tygodni urlopu rodzicielskiego dla ojca i otrzy-
mywac z tego tytulu zasitek macierzynski? Czy zakoficzenie zatrudnienia
oznacza tez Koniec wyplaty zasitku macierzyiskiego?

® 43 tygodni - w przypadku urodzenia
wiecej niz jednego dziecka.

Zgodnie za$ z par. 2 pracownicy ro-
dzice dziecka, ktdre otrzymato zaswiad-
czenie o ciezkiej chorobie, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wspar-
ciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zZyciem”,
maja prawo do urlopu rodzicielskiego
w celu sprawowania opieki nad tym
dzieckiem w wymiarze odpowiednio
do 65 oraz 67 tygodni.

Co szczegolnie istotne, pula tego
urlopu przystuguje tacznie obojgu ro-
dzicom dziecka. Kazdemu z rodzicow
dziecka przysluguje wylaczne prawo
do 9 tygodni urlopu rodzicielskiego
z powyzszej puli. Pra-
wa tego nie mozna
przenie$é na drugie-
go z rodzicow dziec-
ka. Z praktyki wynika,
Ze najczesciej matka
dziecka wykorzystu-
je maksimum swojego
urlopu rodzicielskie-
g0 w wymiarze 32 ty-
godni, co powoduje,
ze ojcu dziecka pozo-
staje 9 tygodni tego
urlopu.

Nie ma przepisu,
ktéry zakazywalby
wystepowania z wnio-
skiem o udzielenie
urlopu rodzicielskiego w okresie wy-
powiedzenia. Trzeba przy tym pamie-
taé, ze wniosek w tej sprawie sklada
sie na co najmniej 21 dni przed pla-
nowanga data rozpoczecie urlopu ro-
dzicielskiego. Co oczywiste, sam urlop
bedzie mégt by¢ udzielony jedynie na
dni pracy, a wiec w opisywanym przy-
padku maksymalnie do kornica okre-
su wypowiedzenia. Powstaje jednak
pytanie, co z zasitkiem macierzyn-
skim za okres po uplywie okresu wy-
powiedzenia. OdpowiedZ mozna zna-

Jezeli wnioskowany
okres urlopu, takze
w pelnym wymia-
rze, wykracza poza

@ ostatni dzien zatrud-
nienia, to pracodaw-
ca udziela urlopu

rodzicielskiego wy-
facznie do dnia za-
koniczenia stosunku
pracy. Za pozosta-

ly okres przystuguje
zasilek macierzynski,
ktory wyplaca ZUS.

Gdy ubezpieczenie ustanie w trakcie udzielonego urlopu
rodzicielskiego, wyplata zasitku macierzynskiego trwa

VKLAD

Umowa na czas okreslony

Ubezpieczona zawarta umowe na czas okreslony do 31 grudnia 2024 r. Urodzita
dziecko 15 marca 2024 r. W ciggu 21 dni po porodzie ztozyta wniosek o wyptate
zasitku za urlop macierzynski i rodzicielski. Formalnie urlop rodzicielski zakonczy
31 grudnia 2024 r. Ptatnik bedzie wyptacat zasitek macierzynski tylko za okres
zatrudnienia (do 31 grudnia 2024 r.), za pozostaty okres (do 13 marca 2025 r.)

ptatnikiem zasitku bedzie ZUS.

lez¢ w ,, Komentarzu do ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzyn-
stwa - wybrane zagadnienia”, sta-
nowigcego zalacznik do wytycznych
nr 994800/0200/16/2023 cztonka za-
rzadu nadzorujacego Pion Swiad-
czen i Orzecznictwa ZUS z 21 sierpnia
2023 r. W komentarzu tym czytamy,
ze ustanie zatrudnie-
nia w okresie, przez
ktéry moze przystu-
giwaé pracownicy lub
pracownikowi urlop
rodzicielski i zasitek
macierzynski, nie po-
zbawia ich mozliwo$ci
wystapienia w czasie
zatrudnienia z wnio-
skiem o udzielenie
tego urlopu i wypla-
te zasilku macierzyn-
skiego. ZUS informuje,
ze w takim przypadku
wniosek o udzielenie
urlopu rodzicielskiego
powinien by¢ ztozony
zgodnie z wymaganiami okres§lonymi
w przepisach kodeksu pracy. Zdaniem
ZUS ,,dotyczy to takze sytuacji, gdy
w trakcie trwania tego urlopu umo-
wa o prace ulegnie rozwiazaniu. Je-
zeli wnioskowany okres urlopu, takze
w pelnym wymiarze, wykracza poza
ostatni dzien zatrudnienia, to praco-
dawca urlopu rodzicielskiego udziela
wylacznie do dnia zakoniczenia sto-
sunku pracy. Za pozostaly wniosko-
wany okres przystuguje zasitek ma-
cierzynski”. Zatem nalezy uznad, ze

o®

ZUS bedzie wyplacat zasilek takze za
okres po zakonczeniu okresu wypo-
wiedzenia. [przyktad]

W jakiej wysokosci
Pozostaje odpowiedzieé na pytanie,
w jakiej wysokosci zasitek bedzie wy-
placany. Skoro ojciec zamierza wysta-
pi¢ o 9 tygodni urlopu rodzicielskie-
g0, to mozna sie spodziewa¢, ze matka
dziecka wykorzystala juz 32 tygodnie
urlopu. Zapewne wystapila o zasi-
lek na podstawie art. 30a ust. 1 usta-
wy zasitkowej. Zgodnie z tym przepi-
sem matka dziecka, nie p6Zniej niz 21
dni po porodzie, moze zltozy¢ pisem-
ny wniosek o wyplacenie jej zasitku
macierzynskiego za okres odpowia-
dajacy okresowi urlopu macierzyn-
skiego i urlopu rodzicielskiego w petl-
nym wymiarze, z wylaczeniem okresu
9 tygodni przystugujacych ojcu dziec-
ka. W takim przypadku przystuguje jej
zasitek w wysokosci 81,5 proc. za caly
ten okres, ojcu za$ za 9 tygodni urlo-
pu rodzicielskiego - w wysokos$ci 70
proc. podstawy wymiaru.

©®

Podstawa prawna

® art. 28-30a ustawy z 25 czerwca 1999 r. 0 Swiad-
czeniach pienigeznych z ubezpieczenia spotecznego

w razie choroby i macierzynstwa (t,j. Dz.U. z 2023 1.
poz. 2780 )

® art. 183!, art. 182 ustawy z 26 czerwca 1974 1.

- Kodeks pracy (t,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ;

ost.zm. Dz.U. z 2024 r. poz. 878)

® art. 4 ust. 3 ustawy z 4 listopada 2016 r. 0 wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (tj. Dz.U. z 2023 1.
poz. 1923)

® rozporzadzenie ministra rodziny i polity-

ki spotecznej z 8 maja 2023 r. w sprawie wnioskéw
dotyczacych uprawnieri pracownikéw zwigzanych

z rodzicielstwem oraz dokumentéw dotgczanych

do takich wnioskéw (Dz.U. poz. 937)

Nie zawsze wykonywanie dodatkowego zlecenia
pozbawi prawa do zasilku opiekunczego

Jestem zatrudniona na umowe o prace i jednoczesnie wykonuje dodatkowa
umowe zlecenia zawarta z innym platnikiem. Jakis czas temu przebywalam
na zwolnieniu lekarskim na chore dziecko, za co otrzymalam zasilek opie-
kuniczy. ZUS wydat ostatnio decyzje, w ktorej stwierdzil, Ze nie mam prawa
do tego zasilku, bo wykonywalam prace zarobkow3a. Rzeczywiscie wykony-
walam drobne czynnosci w ramach umowy zlecenia, ale wylacznie wieczo-

rem, gdy dzieckiem zajmowat sie¢ méj maz. Otrzymalam za to zaledwie kil-
kaset zlotych. Jakie argumenty moge przywola¢ w odwotaniu?

Anna Kwiatkowska
ekspert ds. ubezpieczer spotecznych

Zgodnie z art. 32 ustawy o §wiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa (dalej: ustawa zasitko-
wa) zasilek opiekunczy przystugu-
je ubezpieczonemu zwolnionemu od
wykonywania pracy z powodu koniecz-
nosci osobistego sprawowania opieki
m.in. nad chorym dzieckiem w wie-
ku do ukonczenia 14 lat. Taki zasilek
nie przystuguje, jezeli poza ubezpie-
czonym s3 inni cztonkowie rodziny
pozostajacy we wspdélnym gospodar-
stwie domowym, mogacy zapewnic
opieke dziecku lub choremu cztonkowi
rodziny. Nie dotyczy to jednak opieki

Zapraszamy
do zadawania pytan

uis@gazetaprawna.pl

sprawowanej nad chorym dzieckiem
w wieku do dwdéch lat.

Co wazne, zgodnie z art. 35 ust. 2
ustawy zasitkowej do zasitku opiekuni-
czego stosuje sie odpowiednio m.in.
art. 17 tej ustawy. Zgodnie z tym artyku-
lem ubezpieczony wykonujacy w okre-
sie orzeczonej niezdolnosci do pracy
prace zarobkowg lub wykorzystujacy
zwolnienie od pracy w sposéb niezgod-
ny z celem tego zwolnienia traci prawo
do zasilku chorobowego za caly okres
tego zwolnienia.

Przepisy nie precyzuja, co oznacza
»,praca zarobkowa” w rozumieniu tego
przepisu. Jak zwrécil uwage Sad Naj-
Wyzszy W postanowieniu z 30 stycz-
nia 2024 r. (sygn. akt II USK 263/23),
nie ma jednego prostego rozwigza-
nia, jesli chodzi o zastosowanie art.
17 ustawy zasitkowej, a ocena spelnie-
nia przestanki ,wykonywania pracy
zarobkowej” jest uzalezniona od sta-
nu faktycznego konkretnej sprawy. To
ocena tego stanu faktycznego wplynie
na zakwalifikowanie podejmowanych
przez ubezpieczonych czynnosci jako
sincydentalnych” badz ,wymuszonych
okolicznosciami”.

Takie wla$nie zadanie stalo przed
Sadem Okregowym w Bydgoszczy
w sprawie o sygn. akt VI Ua 22/24. Sad
rozpatrywat apelacje ZUS od wyroku
sadu I instancji, kté-
ry przyznat racje ubez-

rygorystyczne traktowanie opieki ozna-
czaloby, ze opiekun nie moze sie od-
dali¢ pod zadnym pozorem z miejsca
wykonywania opieki ani w celach nie-
cierpiacych zwtloki, ani
w zwyczajnych, prywat-

pieczonej. ZUS pozbawit

Wykonywanie

nych potrzebach.

Ubezpieczona prawa do | i Aeasisiei it & Jak widaé, sad sku-
zasitku opie?(uﬁczego, korzystywanie zwolnie- pit sie przede 3vszyst—
poniewaz w okresie po- rqaodpracyyvsposob kim na celu wypla-
bierania tego $wiadcze- M e 8 L e ty zasilku, ktérym jest
nia wykonywata drobna Eiczeil:énkijestlol:’lgka nad wyréwnanie przychodu
umowe zlecenia. Takze ek nkiem l:)dlznnm z pracy, ktéry ubezpie-
SO W Bydgoszczy W Wy- | i iny) czony czes$ciowo traci
roku z 11 lipca 2024 r. jestipodsta}wa dp Liciay w czasie, gdy nie pracu-
stangt po stronie od- zasitku oplekunczggo je i opiekuje sie dzie¢mi.
wotlujacej. Uzasadnia- za caly okres. Zc!amem 5 Sad wyszedt z zalozZenia,
jac oddalenie apelacji, §qdu et za§ﬂku zalezy S przestanka do utraty
e L jednakod skaliwykony: zasitku, jaka jest wyko-

czona zgodnie z umowg
zlecenia byla zobowigza-
na wykonac czynnosci
osobi$cie w okre§lonym terminie i nie
mogtla ich zleci¢ innej osobie. Czynno-
$ci byly wykonywane poza normalny-
mi godzinami pracy u platnika sktadek
iniejako w czasie wolnym odwotujacej
sie. Otrzymane wynagrodzenie w za-
den sposéb nie mogto rekompensowac
zarobku utraconego w wyniku opieki.
Zdaniem sgdu trudno uzna¢ czynnosci
podejmowane sporadycznie przez ubez-
pieczona w jej czasie wolnym, po godzi-
nach jej zwyklej pracy, za prace zarob-
kowa. Zlecone czynnosci trwaly krétko
ibyly sporadyczne. Dziecko w tym cza-
sie mialo zapewniong opieke innej oso-
by dorostej. W normalnej sytuacji tak

wanej pracy zarobkowej.

nywanie pracy zarobko-
wej, nie moze by¢ trak-
towana automatycznie.
Nie moze by¢ bowiem tak, ze pracow-
nik traci za czas opieki duzo wieksza
sume, niz zarabia podczas wykonania
dodatkowej pracy zarobkowej.

W opisywanej w pytaniu sytuacji
warto sie zatem powotaé na podob-
ne argumenty. Trzeba zwréci¢ uwage
szczeg6lnie na niewielky skale pracy
zarobkowej wykonywanej na podstawie
dodatkowej umowy zlecenia.
©®

Podstawa prawna

® art. 17 i art. 32-35 i ustawy z 25 czerwca 1999 r.
o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyristwa
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2780)
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u dwoch ptatnikow

= Czy przystuguje renta rodzinna, gdy student powtarza rok

« Z ilu zroédel ubezpieczony otrzyma zasitek, gdy byt zatrudniony

= Jakie sg obowigzki pracodawcy, gdy pracownik zgtosit wypadek
w drodze do pracy

“: Pobieram rente rodzinna, 3 wrze-
$nia ukonczytem 25 lat. Obecnie
jestem na ostatnim roku studiéw
I stopnia, ale powtarzam ten rok.
ZUS odmoéwit mi prawa do renty ro-
dzinnej od pazdziernika, bo stwier-
dzit, ze nie bylem wéwczas na
ostatnim roku studiéw. Czy ZUS ma
racje? Czy warto sktada¢ odwotanie?

Zasady przyznawania renty rodzin-
nej dzieciom okre$lone zostaly w art.
68 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(dalej: ustawa emerytalna). Zgodnie
z ust. 1 dzieci wlasne, dzieci drugie-
go malzonka i dzieci przysposobione
maja prawo do renty rodzinnej:

®m do ukonczenia 16 lat;

= do ukonczenia nauki w szkole, jeze-

li przekroczyly 16 lat zycia, nie diu-

zej jednak niz do osiggniecia 25 lat

zycia, albo

m bez wzgledu na wiek, jezeli staty
sie catkowicie niezdolne do pracy
oraz do samodzielnej egzystencji
lub calkowicie niezdolne do pracy

w jednym z powyzej wskazanych

okreséw.

Zgodnie z ust. 2, jezeli dziecko osig-
gnetlo 25 lat zycia, bedac na ostat-
nim roku studiéw w szKkole wyzszej,
prawo do renty rodzinnej przedtu-
za sie do zakoniczenia tego roku
studiéw.

Ten ostatni przepis niezmiennie
wywoluje wiele watpliwosci i jest
przedmiotem wielu sporéw miedzy
ZUS a wnioskodawcami. Sprawy nie
ulatwia brak definicji poszczegélnych
wyrazen (szczegoélnie chodzi o ,,ostat-
ni rok studiéw”) uzytych w tym prze-
pisie. Wlasnie pojecie ostatniego roku
studiéw jest problematyczne w opisy-
wanym przypadku. Nalezy sie zatem
odwota¢ do bogatego orzecznictwa
dotyczacego tych zagadnien.

Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w wy-
roku z 22 czerwca 2022 r., sygn. akt
II1 USKP 135/21, ustalenie, kiedy dziec-
ko pobierajace rente rodzinng bylo na
ostatnim roku studiéw w rozumie-
niu art. 68 ust. 2 ustawy emerytal-
nej, nastepuje na podstawie wpisu
na ostatni rok studiéw, dokonane-
go zgodnie z regulaminem studiéw
obowiazujacym w szkole wyzszej.
W regulaminie okresla sie réwniez
indywidualny tok studiéw, w kto-
rym daty rozpoczecia i ukornczenia
poszczegdlnych semestréw i lat stu-
diéw nie muszg sie zbiegaé z data-
mi obowiazujacymi og6t studentdw.
W kazdym wypadku regulamin stu-
diéw decyduje o tym, na ktérym roku
studiéw ksztalci sie student. Co waz-
ne, organizacja studiéw bazuje na po-
jeciu roku akademickiego, a nie roku
kalendarzowego.

W orzecznictwie podkre§la sie tak-
ze, ze sam wpis na kolejny rok stu-
diéw ma charakter techniczny, po-
rzadkujacy i utatwiajacy prowadzenie
statystyki zwigzanej z procesem na-
uczania w szkole wyzszej. Wpis na
dany rok studiéw stanowi nie tylko
potwierdzenie rozliczenia poprzed-
niego roku akademickiego (uzyskania
zaliczen zdania egzaminéw w seme-
strze letnim tegoz roku), lecz takze
jest podstawa uczestnictwa w zaje-
ciach w kolejnym roku akademickim
(tak np. Sad Apelacyjny w Poznaniu
w wyroku z 14 stycznia 2016 1., sygn.
akt III AUa 763/15).

Na marginesie warto doda¢, ze nie
tylko studia I i II stopnia daja pod-
stawe do przyznania renty rodzin-
nej. Jak stwierdzil SN w wyroku
z 5 listopada 2020 1., sygn. akt II UK
288/19, takze studia podyplomowe

(analogicznie jak studia doktoranc-
kie) s3 rodzajem ,,studiéw w szkole
wyzszej” w rozumieniu przepiséw
emerytalnych. Oznacza to, Ze ostat-
ni rok studiéw podyplomowych jest
,ostatnim rokiem studiéw w szko-
le wyzszej” w znaczeniu wyrazonym
w art. 68 ust. 2 ustawy emerytalnej.
Sad podkreslil, ze w przepisie tym
chodzi o studia w szkole wyzszej bez
wzgledu na ich rodzaj, charakter i czas
trwania.

Przepis ten nalezy jednak trak-
towaé bardzo wyjatkowo, poniewaz
pozwala on na pobieranie renty kil-
ka miesiecy po ukonczeniu 25. roku
zycia, podczas gdy zasada ogélna
stanowi, ze renta ta przystuguje
do ukoniczenia 25 lat. SN w wyroku
z 30 stycznia 2020 1., sygn. akt II UK
253/18, podkreslit wiec, ze student,
ktéry konczy 25. rok zycia w okre-
sie wakacji letnich, nie ma prawa do
dalszej renty rodzinnej, jesli nie jest
wowczas na ostatnim roku studiow.
Zatem art. 68 ust. 2 ustawy emery-
talnej nie przedluza okresu wypltaca-
nia renty rodzinnej o dodatkowy rok,
gdy student ukonczyl 25 lat w okre-
sie wakacyjnym.

Dla oceny opisywanej w pytaniu
sytuacji szczegélnie istotny jest jed-
nak wyrok SN z 25 kwietnia 2023 1.,
sygn. akt I USKP 78/22, w ktérym sad
stwierdzil, Ze warunkiem przediu-
zenia ochrony ubezpieczeniowej jest
ukoniczenie przez uprawnionego 25
lat zycia na ostatnim roku studiéw,
a termin koricowy tej ochrony to data
zakoniczenia tego konkretnego roku
akademickiego studiéw w szkole wyz-
szej. Powtarzanie zatem ostatniego
roku studiéw nie stanowi podstawy
do wyplaty renty rodzinnej do cza-
su zakoniczenia tego powtarzanego
roku.

Skoro zatem w opisywanym przy-
padku student powtarza rok akade-
micki, nie ma prawa do renty rodzin-
nej na ten kolejny, powtarzany rok.
Statoby to w sprzecznosci z celem
przepiséw, ktore tylko wyjatkowo po-
zwalaja na przedluzenie wyplaty ren-
ty powyzej 25. roku zycia. Powtarza-
nie roku nie spowoduje pozbawienia
prawa do renty rodzinnej studenta
przed 25. rokiem zycia, jednak nie po-
zwoli na przediuzenie renty powyzej
tego limitu wieku.

Podstawa prawna
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#: Do niedawna bytem zatrudnio-
ny w dwoch firmach, 30 wrze$nia
zakoniczyl sie okres wypowiedze-
nia w jednej z nich, gdzie pracowa-
tem na 1/2 etatu. Choruje od konca
sierpnia, moja niezdolnos¢ do pracy
prawdopodobnie przediuzy sie
do kornica roku, a by¢ moze diuzej.
Czy za pazdziernik otrzymam
zasitek z obu Zrédel, czy tylko
z jednego? Jak dtugo bede mogt
pobiera¢ taki zasitek?

Zasady nabycia prawa do zasitku cho-
robowego po ustaniu tytutu ubezpie-
czeniowego zostaly okreslone w art. 7
ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiad-
czeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (dalej: ustawa za-
sitkowa). Zgodnie z nim zasitek cho-
robowy przyshiguje réwniez osobie,
ktéra stala sie niezdolna do pracy po

ustaniu tytulu ubezpieczenia choro-

bowego, jezeli niezdolnos¢ do pracy

trwala bez przerwy co najmniej 30 dni

i powstata:

® nie p6Zniej niz w ciggu 14 dni od
ustania tytulu ubezpieczenia cho-
robowego;

® nie p6ézniej niz w ciggu trzech mie-
siecy od ustania tytulu ubezpiecze-
nia chorobowego - w razie choroby
zakaznej, ktorej okres wylegania jest
dluzszy niz 14 dni, lub innej choro-
by, ktéorej objawy chorobowe ujaw-
niaja sie po okresie diluzszym niz

14 dni od poczatku choroby.

Trzeba zwréci¢ uwage takze na
art. 8 ust. 2 ustawy zasitkowej. Zgod-
nie z nim za okres niezdolnosci do
pracy lub niemoznosci wykonywania
pracy przypadajacy po ustaniu tytu-
hu ubezpieczenia chorobowego zasi-
lek chorobowy przystuguje nie dluzej
niz przez 91 dni. Nie dotyczy to m.in.
niezdolnosci do pracy wystepujacej
w trakcie ciazy.

W opisywanej w pytaniu sytuacji
osoba niezdolna do pracy co prawda
zakoniczyla prace u jednego platnika,
ale zachowala status ubezpieczone-
go dzieki trwajacemu zatrudnieniu
u drugiego platnika. Zdaniem ZUS
oznacza to, ze nie mozna do niej za-
stosowac powyzszych zasad. Tak wy-
nika z ,Komentarza do ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spo-
lecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa - wybrane zagadnienia”
stanowigcego zalacznik do wytycz-
nych nr 994800/0200/16/2023 czlonka
zarzadu nadzorujacego Pion Swiad-
czen i Orzecznictwa ZUS z 21 sierp-
nia 2023 r. ZUS stwierdzit w nim, ze
91-dniowego okresu prawa do zasit-
ku chorobowego po ustaniu ubez-
pieczenia chorobowego nie stosu-
je sie w przypadku réwnoczesnego
zatrudnienia pracownika u wie-
lu pracodawcoéw i nastepnie roz-
wigzania stosunku pracy z jed-
nym z nich, bo w tym przypadku
tytul ubezpieczenia chorobowego
nie ustaje.

Zatem w opisywanej sytuacji ubez-
pieczony moze otrzymac zasitek zgod-
nie z ogélnymi zasadami, a wiec przez
182 dni, chyba Zze beda mialy zastoso-
wanie przepisy wyjatkowe, gdy zasi-
tek bedzie przystugiwal przez 270 dni.
Taki wyjatek dotyczy dawcéw narza-
doéw, kobiet w cigzy oraz oséb, kto-
rych niezdolno$¢ zostata spowodo-
wana gruzlica.

Zasilek bedzie wyplacany z dwoch
zrodel, ale zamiast platnika, u ktoére-
go ubezpieczony prace juz zakonczyt,
zasitek bedzie wyptacal ZUS.
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e art. 7, art. 8 ust. 2 ustawy z 25 czerwca 1999 T.
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i Nasz pracownik nie przyszedt
do pracy i zgtlosil telefonicznie,
ze ulegl wypadkowi w drodze
do pracy. Nie podat przy tym
zadnych szczeg6téow. Otrzymat
zwolnienie lekarskie na 7 dni,
ktére wptyneto na PUE ZUS.

Co powinni$my zrobi¢ w takiej
sytuacji?

Przede wszystkim trzeba odwolac sie
do definicji wypadku w drodze do pra-
cy, ktora zostala zawarta w ustawie
o emeryturach i rentach z FUS (dalej:
ustawa emerytalna). Zgodnie z art. 57b

ust. 1 tej ustawy za wypadek w dro-
dze do pracy lub z pracy uwaza sie
nagle zdarzenie wywolane przyczyna
zewnetrzna, ktére nastapito w dro-
dze do lub z miejsca wykonywania
zatrudnienia lub innej dziatalnosci
stanowiacej tytut ubezpieczenia ren-
towego, jezeli droga ta byta najkrotsza
i nie zostala przerwana. Jednak uwa-
za sie, ze wypadek nastapit w drodze
do pracy lub z pracy, mimo ze dro-
ga zostala przerwana, jezeli przerwa
byla zyciowo uzasadniona i jej czas nie
przekraczal granic potrzeby, a takze
woéwczas, gdy droga, nie bedac droga
najkrotsza, byla dla ubezpieczonego,
ze wzgledéw komunikacyjnych, najdo-
godniejsza. Zgodnie z ust. 2 za droge
do pracy lub z pracy uwaza sie oprécz
drogi z domu do pracy lub z pracy do
domu réwniez droge do miejsca lub

z miejsca:

® innego zatrudnienia lub innej dzia-
lalno$ci stanowigcej tytul ubezpie-
czenia rentowego;

m zwyklego wykonywania funkcji lub
zadan zawodowych albo spotecz-
nych;

m zwyklego spozywania positkow;

= odbywania nauki lub studiéw.
Ustawa ta stanowi rowniez, ze usta-

lenia okoliczno$ci i przyczyn wypad-
ku w drodze do pracy lub z pracy do-
konuja w karcie wypadku pracodawcy
w stosunku do ubezpieczonych, bed3-
cych pracownikami. W opisywanym
przypadku pracownik nie podat jed-
nak zadnych szczeg6téw, zatem plat-
nik nie ma innego wyjscia, jak tylko
czekaé na ich przekazanie, aby mégt
sie odnie$¢ do tego zdarzenia w kar-
cie wypadku.

Stwierdzenie, ze zdarzenie mia-
1o charakter wypadku w drodze do
pracy, bedzie miato swoje skutki
takze dla $wiadczen z ubezpiecze-
nia chorobowego. Przede wszyst-
kim w tym przypadku nie obowia-
zuje okres oczekiwania, a wiec okres
30 dni ubezpieczenia chorobowego,
po ktérym pracownik dopiero na-
bywa prawo do wynagrodzenia cho-
robowego lub zasitku chorobowego.
Ponadto za okres niezdolnosci spo-
wodowanej takim wypadkiem wy-
nagrodzenie chorobowe lub zasitek
chorobowy bedzie przystugiwat w wy-
sokosci 100 proc. podstawy wymia-
ru. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wy-
padek w drodze do pracy lub z pracy
nie daje prawa do §wiadczen z ubez-
pieczenia wypadkowego, takich jak
$wiadczenie jednorazowe albo renta
wypadkowa.

Warto jeszcze wspomniec¢ art. 57a
ustawy emerytalnej. Zgodnie z nim
warunek wymaganego okresu sktad-
kowego i niesktadkowego przy ubiega-
niu sie o rente z tytulu niezdolnosci
do pracy nie musi by¢ spelniony, gdy
niezdolnos¢ do pracy wnioskodawcy
jest spowodowana wypadkiem w dro-
dze do pracy lub z pracy.

W opisywanym w pytaniu przypad-
ku ptatnik nie mdgt jeszcze ustalié¢
okolicznos$ci wypadku, dlatego powi-
nien wyplacic¢ zasitek (wynagrodzenie
chorobowe) poczatkowo w wysoko-
§ci 80 proc. podstawy wymiaru. Do-
piero gdy ustali, ze rzeczywiscie do-
szlo do takiego wypadku w drodze do
pracy, powinien wyréwnac wyptaco-
ne $wiadczenie do 100 proc. podstawy
wymiaru. ©®
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