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Uczelniana burza o cudzoziemcow

| EDUKACJA
Niekonstytucyjna,
uderzajaca

w autonomie szkot
wyzszych, lamigca
miedzynarodowe
umowy - tak
niektérzy rektorzy
oceniajg propozycje
wprowadzenia
5o-proc. limitu
cudzoziemcéw na
polskich uczelniach

Urszula Mirowska-toskot
urszula.mirowska@infor.pl

Resort nauki pracuje nad
przepisami, zgodnie z ktérymi
uczelnie beda musialy przyj-
mowac wiecej kandydatéow
polskich niz zagranicznych.
Chce w ten sposéb ukrocic¢
proceder polegajacy na $cia-
ganiu do RP obcokrajowcow
pod pretekstem studiowania,
ktérzy co prawda placg wpiso-
we, ale tylko po to, aby wjechaé
do Unii, a na uczelni nigdy sie
nie pojawiaja.

- Polskie szkoly wyzsze
powinny co do zasady uczy¢
polska mlodziez, a przyjmo-

Cena nie moze byc
obnizona tylko na papierze

[HANDEL

Stawomir Wikariak
slawomir.wikariak@infor.pl

Koniec z fikcyjnymi upu-
stami. Trybunal Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej
orzekl, Ze prezentowana
procentowo obnizka musi
sie odnosi¢ do najnizszej
ceny z ostatnich 30 dni.
Nie mozna jej oblicza¢ na
podstawie ostatniej ceny.
Jesli wiec we wspomnia-
nym okresie towar byt
sprzedawany za taka sama
jak obecnie lub wyzsza
kwote, to nie mozna mé-
wic o jakiejkolwiek promo-
cji. Nawet jesli przed kolej-
na obnizka oferowano go
przez chwile drozej.
Przepisy dyrektywy
Omnibus nakazuja jedy-
nie prezentowac najnizsza
cene z ostatnich 3o dni.
Nie méwia natomiast nic
o tym, do czego odnosi¢
wysokos¢ upustu. Wyko-
rzystywala to niemiecka
sie¢ sklepow Aldi, ktéra

sprzedawala banany za
1,29 euro/kg. Jak wyni-
kato z dopisku mniejsza
czcionka, taka tez byla
najnizsza cena z ostatnich
30 dni. Natomiast duzo
wiekszy napis informowat,
ze aktualna cena zostala
obnizona o 23 proc. Obok
widniala jeszcze przekre-
§lona kwota 1,69 euro. Byta
to ostatnia cena sprzedazy,
na podstawie ktdrej obli-
czono wspomniang ob-
nizke.

TSUE uznal taka prak-
tyke za niedopuszczalna.
Na podobnym stanowisku
juz wczeéniej stat polski
Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw,
ktory prowadzi kilkana-
$cie postepowan w spra-
wach cen omnibusowych.

- Kwestia wlasciwego
punktu odniesienia jest
jednym z gléwnych ana-
lizowanych zagadnien
- przyznaje Malgorzata
Cieloch, rzeczniczka pra-
sowa UOKiK. ©® Bg

W aptekach brakuje lekow

| ZDROWIE

Pacjentéw chcacych ku-
pi¢ lek przeciwbdlowy
czy antybiotyk czeka dzi$
kursowanie od apteki do
apteki. Wzmozony popyt
na tego rodzaju preparaty
w zwigzku z rozpoczeciem
sie sezonu przeziebien, ale
tez nowej fali COVID 19,
sprawit, ze placowki wal-

cza z ich deficytem. Zda-
niem ekspertéw to po-
kazuje, ze Polska ma
problem z planowaniem
potrzeb lekowych. Win-
ny jest tez utrudniony do-
step do substancji czyn-
nych, produkowanych
w Azji. Nie s3 one dostep-
ne od reki, przez co trudno
reagowac na biezace po-
trzeby. ©® A2

wanie gosci z zagranicy to
powinna by¢ dzialalno$é
dodatkowa - przekonywat
Dariusz Wieczorek, minister
nauki, zapowiadajac reforme
szkolnictwa wyzszego.

Rektorzy ostrzegaja, ze
rykoszetem dostang uczci-
wi. Wiele uczelni bowiem
oparto swéj model bizneso-
wy na $cigganiu studentéw
z zagranicy, aby minimali-
zowac skutki nizu demogra-
ficznego.

- W przypadku wpro-
wadzenia zapowiadanych
przepiséw skazani jesteSmy
na zawieszenie dzialalno-
$ci. Propozycja resortu ma

na celu gtéwnie wyelimi-
nowanie z rynku uczelni
niepublicznych - alarmu-
je dr hab. Mariusz Korczyn-
ski, rektor Akademii Nauk
Stosowanych Wincente-
go Pola, ktéra w ubieglym
roku wsrod studentéw mia-
Ia 70 proc. cudzoziemcéw.
W podobnie trudnej sytu-
acji moga by¢ takie uczelnie
jak np. Wyzsza Szkota Infor-
matyki i Zdrowia z siedzi-
ba w Przemyslu (100 proc.
studentéw z zagranicy
w 2023 1.), Wyzsza Szkola
Bezpieczenistwa Wewnetrz-
nego w todzi (96 proc. cu-
dzoziemcow) czy Warszaw-

ska Wyzsza Szkola Biznesu
(73 proc.).

Przedstawiciele prywat-
nych szkét zarzucajg mini-
strowi proponowanie nie-
konstytucyjnych przepisow,
nieprzestrzeganie miedzy-
narodowych uméw i ingero-
wanie w autonomie uczelni.

- Wprowadzanie sztyw-
nych limitéw mogtoby mieé
negatywne konsekwencje
nie tylko dla polskich uczel-
ni, lecz takze dla gospodar-
ki - przekonuje dr Krzysz-
tof Radzyminiski-WozZniak,
kanclerz Wyzszej Szkoty
Informatyki i Zdrowia
w Przemyslu. ©® Bio

fot. Tomasz Gzell/PAP

Barski przyjechat kierowac prokuraturg

<YM prokurator Dariusz Barski, ktéry - jak méwi - zgodnie z uchwala SN powinien
dalej pelni¢ urzad prokuratora krajowego, nie zostal wczoraj wpuszczony do siedziby PK
w Warszawie, Resort sprawiedliwosci, z uwagi na ,,neosedziowski” sklad sadu, nie uznaje
bowiem rozstrzygniecia, ktdre zapadlo w pigtek w Izbie Karnej SN, Prokurator Barski méwi
DGP, ze zanim zdecyduje sie podja¢ ewentualne dalsze kroki, poczeka na rozpoznanie w TK
skargi konstytucyjnej, ktéra wniost na poczatku roku. Dotyczy ona, podobnie jak uchwata
SN, przepiséw, na mocy ktérych zostal w 2022 r. przywrécony ze stanu spoczynku. © ® A3

Fancuch spadkobiercow,
to problem z PIT

Od kilku juz lat spadko-
biercom latwiej jest unik-
nac podatku od dochodu ze
sprzedazy odziedziczonej
nieruchomosci. Liczac pie-
cioletni okres karencji, bio-
13 pod uwage réwniez czas,
gdy nieruchomoscia wtadat

spadkodawca. Ale ktory? Tyl-
ko bezposredni czy réwniez
jego poprzednicy?
Spadkobiercy chcieliby
uwzglednia¢ réwniez za-
przeszle lata, gdy dom lub
mieszkanie nalezaty do spad-
kodawcéw ich spadkodawcy.
Fiskus sie na to nie zgadza.
Sady orzekajg roznie. ©® B2

8,90 2zt cenacazery wTvm g% va)

Inflacja mocno
w gore.
Statystycznie

GOSPODARKA We wrzesniu
ceny placone przez kon-
sumentéw byly Srednio

0 0,1 proc. wyzsze niz
miesigc wczeéniej. Ale
rok wczesniej byt spadek
0 0,4 proc., dlatego
12-miesieczny wskaznik
podskoczyt z 4,3 proc. do
4,9 proc, czyli najwyzsze-
g0 poziomu w tym roku.
Wyraznej obnizki mozna
sie spodziewaé w polowie
2025T. A6-7

tylko na metce

Sropowisko Coraz wiecej
producentéw infor-
muje konsumentéw
w przekazach marke-
tingowych, ze wytwarza
swoje produkty w sposéb
przyjazny dla Srodo-
wiska. Niestety czesto
nie potwierdzajg tego
badania czy certyfikaty.
Dlatego ich dzialania
moga by¢ uznane za
greenwashing. A za
wprowadzanie konsu-
mentéw w blad groza
wysokie kary
Wiecej w tygodniku Firma i Prawo
dla prenumeratoréw

Iran na wojne
nie pojdzie
SwiAT Wiadze w Tehera-
nie nie s3 zainteresowa-
ne odwetem na Izraelu
za zabojstwo szefa
Hezbollahu Hassana
Nasrallaha. Marcin Krzy-
zanowski z Uniwersytetu
Jagielloniskiego tlumaczy
w rozmowie z DGP, ze
Iran bedzie gotéw do
pomocy w odbudowie
potencjatu militarnego
bojéwki. - Hezbollah
przetrwa - przekonuje
naukowiec

A12

Segregowac czy spali¢?

Wojewodowie beda de-
cydowa¢ o ewentualnym
spaleniu Smieci popowo-
dziowych w specjalnych
instalacjach oraz o od-
stepstwach od standar-
dowego traktowania od-
padow.

Spalarni komunalnych
mamy jednak tylko dzie-

wieé, a wedlug Pawla
Augustyna, wiceprezesa
NFOSiGW, luka inwesty-
cyjna w tym zakresie to

nawet 10 mld zk
Ministerstwo Klimatu
zacheca do segregowania
odpadow, co zdaniem cze-
$ci ekspertow jest jednak
wykluczone z uwagi na
ich mozliwe skazenie. ©®
Agq
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Chybotliwy budzet NFZ
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Kowalski wraca do PiS.
Co z Suwerenng Polsk3?

Janusz Kowalski powrdécit do Prawa
i Sprawiedliwosci. Czy ten ruch
oznacza koniec dla partii Zbignie-
wa Ziobry?

fot. Pawel Supernak/PAP

Echa wybuchu
granatnika

Byty komendant gtéwny policji,
gen. Jarostaw Szymczyk, ustyszat
zarzuty w zwigzku z wybuchem
granatnika w jego gabinecie

w grudniu 2022 1.

Jakie wsparcie
dla studentow

Na kazdej uczelni - zaréwno
publicznej, jak i niepublicznej

- student moze sie ubiegac

o bezzwrotne, finansowane

z budzetu panstwa, Swiadczenia

Czytaj na forsal.pl

fot. Artem Postoev/Shutterstock

Coraz drozsze OC

Srednia cena ubezpieczenia OC
wyniosta w lIl kw. 680 zt. Byta 0 28

Rzad zapewnia, ze pienigdze s3 i ze zostang szpitalom przekazane

fot. Wojciech Olkusnik/East News

EZIEITE Mimo
zapewnien minister
zdrowia szpitale nie
wierzg w zaplate
nadwykonan
nielimitowanych

i ograniczaja
planowe zabiegi

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

Dzi$ sejmowa komisja zdro-
wia wystucha informacji mi-
nistra zdrowia na temat ak-
tualnej sytuacji finansowej
NFZ i mozliwosci oplacenia
nadwykonan w 2024 r. I cho¢
Izabela Leszczyna zapewni-
Ia w poniedziatek na antenie
TVP Info, ze wydala dyspozy-
cje, zgodnie z ktérg wszystkie
szpitale i placéwki ambula-
toryjnej opieki specjalistycz-
nej majg dostaé pienigdze
za nielimitowane $swiadcze-
nia, ktore wykonaty do korica
czerwca, nie uspokaja to ani
dyrektoréw szpitali, ani eks-
pertéw. Po pierwsze dlatego,
Ze za chwile placéwki bedg
oczekiwaly blisko 3 mld zl za
kwartat trzeci. Po drugie, bo
mimo zapewnien minister,
ze ,w NFZ nie dzieje sie nic
zlego”, nikt juz nie wierzy
w plynno$¢ finansowa pu-
blicznego platnika.

Clo$ne medialnie przy-
padki zamykania oddziatléw
w szpitalach w Zywcu, Lu-
bartowie czy Busku-Zdroju
to tylko wierzchotek gory lo-
dowej. W calej Polsce po ci-
chu ograniczane s3 zabiegi,
ktore do tej pory traktowano
jak nadwykonania nielimito-
wane, a wiec m.in. endoprote-
zoplastyki stawu biodrowego
ikolanowego, operacje za¢my
czy badania obrazowe: rezo-
nans magnetyczny czy tomo-
grafia komputerowa.

- wyzsza niz przed rokiem, |ZDROWIE] Mpas :
e e e J€51€N Z brakami w lekach
kowych polis komunikacyjnych odchodza z kwitkiem.

kierowcow rosng od péttora roku

Dtug zagraniczny
to 50 proc. PKB

Zadtuzenie zagraniczne Polski
wynosito w koncu czerwca

1,75 bin zt — podat NBP. 509 mid zt
wynosi zadtuzenie krajowych firm
wobec zagranicznych wiascicieli.

Lista deficytowych
lekow sie wydtuza.

Jak zima co roku zaskaku-
je drogowcow, tak jesien co
roku zaskakuje rynek zdro-
wia. W zwigzku z nowa fala
zachorowan na COVID-19,
lecz takze z sezonem na gry-
pe czy przeziebienia, wzrdst

kiem. Na szczescie, jak moé-
wia aptekarze, sytuacja powo-
li zaczyna sie normowac i te

przeciwbdélowym. Producent
podaje, ze jest stale dostar-
czany na rynek, ale u nas
wida¢ braki - zauwaza mgr
farm. Angelika Talar-Spio-
nek z portalu GdziePoLek.pl
i zaznacza, ze powazne pro-
blemy s3 tez z dostepem do

istnieje polski odpowiednik
leku ospen w zawiesinie, Na-
zywa sie polcylin. Ma jednak

naryzyna, czyli substancja
stosowang m.in. w zaburze-
niach krazenia obwodowego,
jak choroba Raynauda, kur-
cze mie$niowe, czy w za-
burzeniach btednikowych,
jak: zawroty glowy, szumy
w uszach, nudno$ci, wymio-

ku cynaryzyny. Jesli chodzi
o lek na cukrzyce, to, jak wy-
nika z nieoficjalnych rozméw

gl Brakuje niektorych leki wracaja do aptek. Choé, stezenie o 50 proc. wieksze, zaptekarzami, przyczyna jest
z przeciwbélowych, jak wynika z danych porta- a wiec w aptece nie mozna ich wykreslenie z listy refun-
3 ale tez antybi otykéw lu GdziePoLek.pl, posiadanie go zaproponowac jako od- dacyjnej, przez co nie oplaca
2 N KX tych w wersji mocnej, jak np. powiednika. Lekarz musial- sie go juz zamawiac¢, bo pa-
g 1 preparatow na solpadeine max, nadal dekla- by zmienic recepte. cjenci nie beda go kupowad,
g,, CUJ(I’ZVCQ ruje zaledwie 1 proc. punktéw. Ale to niejedyne braki gdy bedzie w pelnej cenie.
g - Jest tez problem z oxy- w aptekach. Z kwitkiem od Organizacje producentow
g Patrycja Otto cpntinem (oksykodonqm), ok@enka odejdg tez osoby, lekow przyznaja, ze prob}em
patrycja.otto@infor.pl silnym narkotycznym lekiem ktore przyszly po lek z cy- z dostgpem do API istnieje,

cho¢ w tym roku na szczescie
nie dochodzi do drastycznych
przerw w laficuchach dostaw
znanych z ostatnich lat, Tu, jak
zauwaza Krzysztof Kope¢, pre-
zes Krajowych Producentéw
Lekdw, dziala inny czynnik.
W sytuaciji, gdy ro$nie zapo-

507 mid zt jest winne zagranicy popyt na leki. Wieksze zapo- antybiotykow. Chodzi przede ty. Od paZdziernika trudno trzebowanie na dane leki, kto-
samo panstwo trzebowanie przeklada siena wszystkim o ospen, ktéryjest dostepny stat sie tez trulici- re w Polsce pozostajg jednymi
wzrost deficytow w aptekach. wskazany przy zakazeniach ty, czyli lek na cukrzyce. Te z najtaniszych w Europie, do-

Trudna sytuacja
ludnosciowa

W najblizszej perspektywie nie
mozna sie spodziewaé znaczacych
zmian gwarantujgcych stabilny
rozwoéj demograficzny - podat GUS
W najnowszym raporcie

Zaczelo sie od lekéw przeciw-
bélowych, ktére s3 trudno do-
stepne od co najmniej kilku
dni. Chodzi przede wszystkim
o tabletki z ketoprofenem, pa-
racetamolem, kodeing i ko-
feina, szczegdlnie w wersji
max, czyli z podwéjng daw-
ka np. kodeiny, oraz o plastry
przeciwbdlowe z diklofena-

drobnoustrojami wrazliwymi
na penicyline. Ma go réwniez
1 proc. aptek.

- Widzimy jego brak w wet-
sji zaréwno dla dzieci, czyli
w formie zawiesiny, jak i do-
roslych - potwierdza Mariusz
Politowicz, cztlonek NRA, wia-
Sciciel apteki w Pleszewie
w Wielkopolsce. I dodaje, ze

dwa przypadki dowodza, ze
problem z lekami nie wynika
jednie z wiekszego popytu.
Dlaczego brakuje lekoéw
przeciwbdlowych? Klopo-
tem jest brak substancji
czynnych do produkgji le-
kéw (API), ktoére sg dostar-
czane z rynku azjatyckiego.
Podobnie jak w przypad-

stawcy realizujg w pierwszej
kolejnosci potrzeby tych ryn-
kéw, na ktorych moga otrzy-
mac za swoj preparat wie-
cej. To powoduje opdZnienia
w dostawach do naszego kra-
juibrak ciagloéci w dostepie.

- Problem moze by¢ tez
na etapie dystrybucji lekéw,
ktora nie jest przeciez row-
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ogranicza zabiegi

Z naszych informacji wy-
nika, ze medycy z placowek
w calej Polsce slysza od sze-
fow, ze maja ograniczac za-
biegi okreSlane dotad jako
nielimitowane i przesuwac
pacjentéw na przyszly rok.
Dotyczy to m.in. zabiegéw
ortopedycznych. Lekarze
w duzej placowce Klinicznej
w centralnej Polsce mieli
uslyszed, ze pacjenci zapisani
do zabiegu endoprotez beda
musieli poczeka¢ do stycznia.
Polecenie nie zostalo wydane
na pi$mie, ale personel sie do
niego zastosowal.

Sa pienigdze na zabiegi pla-
nowe i zostana one wyptaco-
ne - zapewnial w weekend
wiceszef resortu aktywow
paristwowych Robert Kro-
piwnicki.

Zarzadzajacy szpitalami
wola nie ryzykowaé, bo juz
dzis$ niektérzy z nich zmu-
szani s3 zawieszaé oddzia-
1y, jak szpital w Zywcu czy
Lubartowie, Zdaniem gtow-
nego analityka Federacji
Przedsiebiorcow Polskich
ELukasza Kozlowskiego wy-
nika to z panujgcego w sys-
temie chaosu.

- Kwestia braku finanso-
wania nadwykonan pojawia
sie publicznie §rednio co dwa
miesigce. Za kazdym razem
resort przeznacza od 1 do
3 mld z1, by przynajmniej na
chwile problem zalagodzié,
a po kolejnych dwéch mie-
sigcach jest to samo. Mimo
kilkumiliardowego zwiek-
szenia budzetu NFZ na ten
rok funduszowi wcigz braku-
je kilkunastu miliardéw zto-
tych, by zaspokoi¢ wszystkie
potrzeby w systemie ochro-
ny zdrowia - ttumaczy tu-
kasz Kozlowski,

I przypomina, ze wydatki
na zdrowie w ostatnich latach
ksztaltowaly sie na podstawie
ustawy 7 proc. PKB, ktéra nie

nadaza za faktycznym wzro-
stem kosztéw wynikajacym
chocby z ustawy o minimal-
nych wynagrodzeniach pra-
cownikéw medycznych, ktére
W samym 2024 I. zwieKkszyly
sie 0 15 mld zk - Na wyczer-
paniu jest tez fundusz zapa-
sowy NFZ, ktéry do tej pory
w sytuacjach awaryjnych po-
zwalat zachowa¢ ptynnos¢ fi-
nansowa. Na spiecie budzetu
pozwalajg dodatkowe Srodki
przekazywane czy to w for-
mie dotacji budzetowej, czy
emisji obligacji. Tymczasem
wydatki na zdrowie musimy
kalkulowaé w oparciu o fak-
tyczne zobowigzania, a nie,
jak dotychczas, w wariancie
minimalistycznym, ktory
okazywat sie niespéjny z rze-
czywistoscig - podkresla eko-
nomista.

Zgadza sie z nim Jerzy
Przystajko, farmaceuta, eks-
pert ochrony zdrowia i wspét-
autor programu wyborczego
partii Razem. - Nadwykona-
nia pojawiaja sie dlatego, ze
kontrakty z NFZ nie s3 dosto-
sowane do skali dziatalnosci
szpitala. Nie mozna wiec mé-
wi¢ o nadwykonaniach, tyl-
ko o ,,podkontrakcie”, ktéry
obejmuje procedury, ktérych
pacjentki i pacjenci potrze-
buja juz w momencie pod-
pisywania umowy miedzy
szpitalem a NFZ. Jak bedzie-
my kontraktowa¢é niezgod-
nie z rzeczywistymi potrze-
bami zdrowotnymi ludnosci,
to co roku sytuacja bedzie sie
powtarzac - przekonuje Je-
rzy Przystajko.

Podobne zdanie ma Filip
Phuzaniski, ortopeda operujacy
pacjentéw w wielkopolskiej
Stupcy: - Nie powinniSmy
mowic o ,,nadwykonaniach”,
ale o pacjentach, ktérym po-
mogli$my, wykonujac endo-
protezoplastyke kolana lub
biodra. Potrzeby w ortopedii

Braki to stale powtarzajacy sie problem

nomierna w kraju. Moze
by¢ wiec tak, ze w hurtowni
wspélpracujacej z dang ap-
teka danego leku nie ma, bo
nie dotart - zauwaza Michat
Byliniak, dyrektor general-
ny Zwiazku Pracodawcow
Innowacyjnych Firm Far-
maceutycznych INFARMA.
I zauwaza, ze w przypad-
ku niektdrych lekow, jak te
na cukrzyce czy antybioty-
ki, producenci nie nadazaja
z produkgja, bo popyt rosnie
zbyt szybko. Choé w przypad-
ku tych pierwszych powo-
dem jest ich wykorzystanie
do innego niz pierwotny celu.
- Zrobienie zapasu nic nie
pomoze, jesli wzmozone za-
interesowanie, czyli wieksze
030-40 proc. niz zwykle, trwa
ponad miesiac - podkresla.

Producenci i dystrybuto-
IZy zaznaczajg natomiast, ze
wywigzuja sie z uméw w za-
kresie dostaw, do czego zo-
bowiazuje ich prawo farma-
ceutyczne.,

Wskazuja wiec, ze wina
lezy po stronie wcigz niewla-
Sciwego planowania w zakre-
sie dostaw ze strony rzadu.

- Mamy wydziat ds. bra-
ku lekéw, a nie zapobiega-
nia brakom lekéw - zauwa-
za Krzysztof KopeC.

Producenci dodaja, ze
w ubieglym roku postano-
wiono w resorcie o cyklicz-
nych spotkaniach z branza
wlasnie w celu omawiania
corocznych potrzeb na leki.
Jak moéwig przedstawiciele
producentéw, do takich roz-
mow nie dochodzi. I zauwa-
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wykraczaja daleko poza kon-
trakt, nie tylko jesli chodzi
o protezy kolana i biodra, lecz
takze barku, ktérej w syste-
mie publicznym nie wykonu-
je sie niemal wcale. Co wiecej,
uwazam, ze limity powinny
zostac¢ zniesione, takze jesli
chodzi o zabiegi artroskopo-
we (z malym nacieciem sko-
1y), poniewaz dotycza zwykle
0s6b w wieku produkcyjnym
- zauwaza,

Dodaje, ze pienigdze na
potrzebne zabiegi mozna by
znalez¢, rozsadniej gospo-
darujac wydatkami na nie-
ktére, uwolnione z limitéw,
badania obrazowe: - Obec-
nie w systemie publicznym
nikt nie analizuje, czy re-
zonans magnetyczny, czy
tomografia komputerowa
rzeczywiscie byly potrzeb-
ne w przypadku danego
pacjenta, czy nie, jak to sie
dzieje w placowkach prywat-
nych. Tymczasem z wilasne-
go do$wiadczenia wiem, ze
s3 pacjenci, ktérzy uwazaja,
Ze powinni zrobi¢ kontrolny
rezonans, cho¢ nie majg do
niego wskazan. I znajduja
lekarza, ktéry wypisuje im
skierowanie. W ten sposéb
marnowanych jest mnéstwo
publicznych pieniedzy.

Eukasz Kozlowski uwaza,
ze pora skonczy¢ z dosypy-
waniem pieniedzy do NFZ
z dotacji podmiotowych, jak
dzieje sie to od kilkunastu
miesiecy: - Lepsze bylyby do-
tacje celowe, ktére oparte s3
na rzeczywistych potrzebach
systemu. Jesli dotacje nie s3
oparte na kosztach konkret-
nych swiadczen czy dzialan,
ryzykujemy, ze kwoty beda
nieadekwatne do stawianych
zadan. Musimy przywréci¢
finansowanie skiadki zdro-
wotnej osob, ktére dzi§ maja
uprawnienia do $wiadczen,
choéjej nie oplacaja. ©®

Zaja, ze resort ma tez bardzo
dobre narzedzie analitycz-
ne, ktére moze przy tej okazji
wykorzystywac. To ZSMOPL,
czyli Zintegrowany System
Monitorowania Obrotu Pro-
duktami Leczniczymi, za-
wierajacy dane historyczne.
- Dzieki temu, z zastosowa-
niem sztucznej inteligencji,
mozna z duzym prawdopo-
dobieristwem okreS§li¢ po-
pyt na leki nie tylko w ska-
li tygodnia, miesigca, lecz
roku - zauwaza Grzegorz
Rychwalski, wiceprzewod-
niczacy komisji zdrowia, Do-
radczego Komitetu Biznesu
i Przemystu OECD. I dodaje,
ze stworzenie listy lekow
krytycznych, populacyjnych,
szpitalnych jest pilnie po-
trzebne.

- Taka lista w UE jest two-
Izona w oparciu o te z po-
szczeg6lnych panstw czton-
kowskKich. Lista europejska
z kolei ma znaczenie przy
dystrybuowaniu $rodkéw
z europejskiego programu
STEP, w ktérym s3 przewi-
dziane pienigdze na rozwoj
przemyshu - dodal.

ZapytaliSmy o komentarz
resort zdrowia. Nie odpowie-
dziat do czasu zamkniecia
wydania. ©@

Barski
niewpuszczony
do siedziby PK

Prokurator méwi DGP, ze poczeka
na rozstrzygniecie w trybunale, p6zniej pomysli
o ewentualnych dalszych krokach prawnych

Marta Rawicz
marta.rawicz@infor.pl

Od kilku dni mamy do czy-
nienia z kolejna odstona
sporu o wymiar sprawiedli-
wosci. W zeszly pigtek Izba
Karna Sadu Najwyzszego
uznala, iz prok. Barski zostat
W 2022 1. w prawidlowy spo-
s6b przywrécony do stuzby
i tym samym skutecznie
powotlany na urzad Proku-
ratora Krajowego. Uchwa-
ly SN nie uznaje minister
sprawiedliwo$ci Adam
Bodnar. To on w styczniu
tego roku odwotlat Barskie-
go, kwestionujac podstawe
prawna, na mocy ktérej
prokurator zostal przy-
wrécony ze stanu spoczyn-
ku. ,,Dzisiejsze stanowisko
trzech neosedziéw nie jest
uchwata Sadu Najwyzszego
inie jest wigzace. Nie zejde
z obranej drogi przywraca-
nia obywatelom niezalez-
nego sagdownictwa i proku-
ratury” - napisal minister
w piatek na portalu ,,X”.

Zaréwno prok. Barski
jak i prezydent Andrzej
Duda uznali, iz to wiasnie
ten pierwszy powinien
w dalszym ciggu staé na
czele Prokuratury Krajo-
wej. ,,Z satysfakcja przyj-
muje orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego potwierdzajace
stusznos$¢ mojego stanowi-
ska o nielegalno$ci usunie-
cia prok. Dariusza Barskie-
go z funkcji prokuratora
krajowego przez rzad Pre-
miera Donalda Tuska. Za-
réwno nielegalne usunie-
cie Dariusza Barskiego, jak
ibezprawne powolanie na
funkcje Prokuratora Krajo-
wego Dariusza Korneluka
stanowia w istocie razace
pogwalcenie konstytucyj-
nej zasady praworzadno-
§ci” - napisat prezydent
na,X”.

Sam Barski zjawit sie
wczoraj przed gmachem
Prokuratury Krajowej przy
ul. Postepu w Warsza-
wie, lecz nie zostatl do niej
wpuszczony. - Uslyszalem,
Ze nNie zostane wpuszczony,
poniewaz - mimo ze oka-
zalem legitymacje, z ktorej
wynika, Ze jestem prokura-
torem Prokuratury Krajowej
- dla pani, ktéra odebrata
te legitymacje, funkcjona-
riusza Shuzby Wieziennej,
najwyrazniej nie byto to wy-
starczajace - relacjonowat
Barski dziennikarzom.

Wczeséniej wystosowat list
otwarty do szefa MS, w kt6-
rym wyrazit oczekiwanie,
Ze zostanie przywrécony
na stanowisko prokurato-
ra krajowego. ,,Zwracam
sie do Pana Ministra jako
prokuratora generalnego
o podjecie niezwlocznych
ikoniecznych dziatar zmie-
rzajacych do przywrdcenia
stanu zgodnego z prawem,
w szczeg6lnosci umozliwie-
nie mi faktycznej realizacji
kompetencji pierwszego za-
stepcy prokuratora - Proku-
ratora Krajowego, ktérg to
funkcje sprawuje nieprze-
rwanie od 18 marca 2022 1.,
w tym zobowiazanie pod-
legtych Panu prokuratoréw
oraz innych funkcjonariu-
szy publicznych i pracow-
nikéw powszechnych jed-
nostek organizacyjnych
prokuratury do powstrzy-
mania sie od jakichkolwiek
dzialan uniemozliwiajacych
mi realizacje moich usta-
wowych uprawnien, a w
pierwszej kolejnosci - o od-
blokowanie dostepu do sie-
dziby Prokuratury Krajowej
imojego gabinetu” - napisat
Barski w liscie, ktory opu-
blikowal w niedziele portal
niezalezna.pl.

Wczoraj powtdrzyl, ze to
on, a nie prok. Korneluk po-

Przed siedzibg
prokuratury protestowali
wczoraj zwolennicy
Barskiego

winien kierowaé Prokura-
turg Krajowa. Dal jednak do
zrozumienia, Ze nie bedzie
,,do skutku” prébowat do-
stac sie do gmachu przy Po-
stepu.

Niewpuszczenie prok.
Barskiego do siedziby PK
nie konczy sporu o obsa-
de stanowiska prokurato-
ra krajowego, bo w TK na
rozpatrzenie czeka skar-
ga konstytucyjna, Kté-
ra wniést sam zainte-
resowany. Wnosi w niej
o stwierdzenie niezgod-
nosci z konstytucja prze-
pisu, na mocy ktérego zo-
stal w 2022 1. przywrécony
do stuzby w prokuraturze
(art. 47 ustawy z 28 stycz-
nia 2016 r. wprowadzaja-
cej przepisy ustawy Prawo
o prokuraturze). Chodzi
jednak nie o sam ksztalt
przepisu, ale wykladnie,
ktérg przyjal minister
Bodnar, dotyczacg okresu,
w ktérym obowigzywal
ten przepis (MS uznalo,
ze jest to dwa miesiace od
dnia wejscia w Zycie usta-
wy, czyli okres od 4 marca
do 4 maja 2016 1.).

Sad Najwyzszy stwier-
dzil w piatek, ze przepisy
art. 47 nie maja charakteru
temporalnego, wiec w dal-
szym ciagu obowiazuja. TK
juz w styczniu tego roku,
przychylajac sie do wnio-
sku Barskiego, wydat po-
stanowienie zabezpiecza-
jace, w ktérym nakazat
ministrowi Bodnarowi po-
wstrzymanie sie od dzialan
uniemozliwiajacych wyko-
nywanie uprawnien przez
prok. Barskiego.

Dariusz Barski zapowie-
dzial wczoraj w rozmowie
z DGP, ze poczeka teraz na
rozstrzygniecie w trybuna-
le, p6Zniej pomysli o ewen-
tualnych dalszych krokach
prawnych. ©®
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Odpady
po powodzi

do spalenia?

Resort klimatu zacheca do segregowania
odpadéw po powodzi. PSZOK-i prosza jednak

o konkretne wytyczne, bo widzg w tym sprzecznosc
z zaleceniami GIS. Coraz wiecej pytan pojawia sie

w sprawie haldy popowodziowych odpadéw

Patrycja Otto
Aleksandra Hotownia

dgp@infor.pl

- Jesli okolicznosci na to po-
zwalaja, odpady powinny byé
w miare mozliwo$ci segre-
gowane. Chodzi np. o zala-
ny sprzet elektroniczny czy
AGD, ktore powinny trafi¢ do
wyspecjalizowanych zakla-
déw. Dzieki temu odzyskamy
cenne surowce i unikniemy
powstawania nowych skia-
dowisk - przekonuje DGP
Anita Sowinska, wicemini-
ster klimatu i Srodowiska.
Ministerstwo zacheca
m.in. do rozdzielania - je-
§li to mozliwe - zalanych
pojazddw, baterii i akumu-
latoréw, odpadéw budow-
lanych czy odpadéw arty-
kutéw konsumpcyjnych.
Powd6d? Halda $mieci popo-
wodziowych rosnie, miejsca
na ich skladowanie braku-
je, a niektére zaklady, ktore
mialyby miejsce, nie maja
zezwolenia na przyjmowa-
nie i przetwarzanie odpa-
déw powstatych w wyniku
Kklesk zywiolowych. W zwiaz-
ku z tym ministerstwo re-
komenduje przyjmowanie
Klasyfikacji odpadéw odpo-
wiadajacych charakterystyce
tych zakladéw.
Segregowanie odpadéw
powodziowych jest oczy-
wicie trudne, intuicyjnym
rozwiazaniem jest raczej

stosowanie zbiorczego kodu
16 82 02 (odpady z klesk zy-
wolowych - red.), szczegdl-
nie jesli odpady s3g wymie-
szane i pelne mutu - uwaza
dr inz. Jacek Pietrzyk, eks-
pert ds. gospodarki odpada-
mi. Dodaje, Zze nie zna jednak
instalacji, ktéra mialaby ze-
zwolenie na gospodarowa-
nie odpadami o tym kodzie.
- Tutaj wladnie administra-
cja powinna szybko zadziata¢
i da¢ uprawnienia tym in-
stalacjom, ktére s3 zdolne
przyjac takie odpady - méwi.

Za segregacja opowiada
sie Szymon Dziak-Czekan,
prezes PRO-R3 Organizacji
Odzysku Opakowarn. Podkre-
§la, ze pozostawienie pralki,
lodéwki czy innego sprzetu
elektrycznego na sklado-
wisku moze sprzyja¢ uwal-
nianiu sie metali ciezkich.
Tymczasem ich wyciagniecie
ze strumienia odpadéw be-
dzie stuzyto odzyskowi me-
tali szlachetnych i nieszla-
chetnych.

Punkty Selektywnej Zbi6r-
ki Odpadéw (PSZOK) zadaja
jednak pytanie, jak przepro-
wadzié taka segregacje i co
dokladnie powinno jej pod-
legac. I zwracajg uwage na
wytyczne GIS, zgodnie z kt6-
rymi artykuly po powodzi sa
skazone i nie nadaja sie do
ponownego uzycia.

Potrzeba wiec doktadnych
wytycznych - méwi przed-

stawiciel PSZOK z okolic
Nysy. Wedlug niego katego-
rie odpadéw wskazane do
segregacji przez minister-
stwo sg zbyt ogélne. Dodaje,
ze oczekuje tez na wytycz-
ne w sprawie tego, co dalej
z narastajaca gérg odpadow
- czy ma i8¢ na wysypisko,
czy do spalenia.

W zwiazku z wprowadze-
niem stanu kleski zywioto-
wej jest mozliwe wykorzy-
stanie specjalnych zasad
zwigzanych z gospodaro-
waniem odpadami. Zgod-
nie z wytycznymi wskaza-
nymi przez ministerstwo
jest mozliwa m.in. zmiana
parametréw funkcjonowa-
nia instalacji przetwarza-
jacych odpady, w tym po-
zwolenie na zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw
o kodach nieujetych wcze-
$niej w zezwoleniu.

Pozostawienie
pralki, lodowki

czy innego sprzetu
elektrycznego

na skladowisku
moze sprzyjac
uwalnianiu sie
metali ciezkich

Wraz z wod3a miastami sptynety Scieki, leki czy odpady

niebezpieczne

- Na podstawie decyzji
wojewody cze$¢ odpadow
bedzie mozna takze spalié¢
w specjalnych instalacjach
i odzyska¢ z nich energie
po ocenie, Ze jest to wyko-
nalne i pozgdane. Chodzi
takze o odpady o kodzie
16 82 - méwi Anita Sowin-
ska. Wszelkie odstepstwa
od standardowych warun-
kéw moga nastepowaé na
podstawie decyzji wojewo-
dy wspotpracujacego z orga-
nami ochrony Srodowiska.
- Odstepstwo moze polegac
na zwiekszeniu masy odpa-
doéw dopuszczonych do przy-
jecia w granicach dostep-
nych mocy przerobowych
przy zachowaniu wymogow
ochrony Srodowiska. Nie mo-
zemy burzy¢ catej gospodarki
odpadami, bo to by zrodzito
inne problemy - dodaje.

Janusz Kaminski, rzecz-
nik prasowy Eneris Surowce,
dodaje, ze nawet jesli sprzet
RTV zostal zalany, powinien
zostac posegregowany i zu-
tylizowany przez firmy zaj-
mujace sie elektroodpadami.

Dworce musza sie zapelni¢ najemcami

Wtadze
PKP majg pomyst,
jak zagospodarowac
opustoszate
obiekty kolejowe

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Cho¢ w ostatnim czasie spo-
ro dworcéw przeszto kom-
pleksowe remonty, to wcigz
wiele z nich swieci pustka-
mi. Niezagospodarowane lo-
kale uslugowe wida¢ m.in.
w Gdansku, Gdyni, na dwor-
cach k6dz Fabryczna czy
Warszawa Centralna. Spétce
PKP czesto nie udaje sie tez
wynaja¢ mniejszych obiek-
téw. Kolejarze zarzekaja sie
jednak, ze niebawem to sie
zmieni. Alan Beroud, ktéry
od wiosny jest szefem PKP,
w rozmowie z DGP méwi,

ze spoélka przyjela wilasnie
nowy regulamin wynajmu
powierzchni dworcowych.
- Problemem dotychczas
byly za wysokie czynsze
i brak kreatywnego podej-
$cia do klienta. Teraz stawki
czynszu beda ustalane przy
pomocy aktywnego algo-
rytmu. Jezeli nie dojdzie do
wynajecia punktéw ushu-
gowych na dworcu, to ten
czynsz bedzie minimalizo-
wany. Celem jest uzyskanie
jak najwiekszej ilosci wy-
najmowanych powierzch-
ni. Naszym zdaniem waz-
niejsze jest, zeby w ogole ta
powierzchnia pracowala, niz
to, zeby$Smy narzucali jakie$
astronomiczne ceny za wy-
najem - zaznacza szef PKP.
Przyznaje, ze trzeba dazy¢
do tego, by czynsze pokry-
waly koszty funkcjonowa-
nia obiektu, ale jednocze-
$nie ceny za wynajem musza

by¢ dostosowane do lokali-
zacji. - Nie moze by¢ jak do
tej pory, ze te same stawki
obowigzywaly na dworcach
w Warszawie i w Siedlcach
- zaznacza Alan Beroud.
Dodaje, ze kolejarze beda
dazyli tez do tego, by zapew-
nic obok lokali ustugowych
odpowiednio duze potoki
podréznych. Przykladem
jest tu choc¢by umozliwienie
przejscia z Dworca Central-
nego do nowego biurowca
Varso Tower, ktory powstat
przy al. Jana Pawta IT w War-
szawie. Najemcy, ktérzy wy-
najeli punkty w przej$ciach
podziemnych po zachodniej
stronie dworca, narzekali, ze
przechodzi tam mato ludzi.
W duzej mierze przyczynit
sie do tego brak obiecanego
przebicia do budynku Var-
so Tower. Najemcy byli bli-
scy tego, zeby wypowiedziec¢
umowy i zrezygnowac z tych

miejsc. Do pozostania mia-
1o ich przekona¢ niedawne
porozumienie miedzy dewe-
loperem i PKP. Dzieki temu
trwaja juz prace przy roz-
bidrce Sciany dzielacej dwo-
rzec i biurowiec. Otwarcie
podziemnego 13cznika jest
planowane w ciggu kilku ty-
godni.

Wladze PKP przyznaja
tez, ze na wielu mniejszych
dworcach, przez ktére dzien-
nie przechodzi niewielka
liczba podréznych, trudno
bedzie znaleZ¢ najemcéw.
Kolejarze w tych przypad-
kach zamierzajg wspoét-
pracowaé z samorzadami
istarac sie, by to one dzier-
zawily obiekty. Dworce mo-
glyby pelnic¢ funkcje obiek-
téw uzytecznos$ci publicznej,
np. biblioteki. Cze$¢ takich
obiektow w ostatnich latach
juz udalo sie zagospodaro-
wad. Miejski o$rodek kul-

- Cala reszta nadaje sie tyl-
ko do termicznego przetwo-
rzenia albo umieszczania na
sktadowiskach. POki trwa
sprzatanie odpadéw z miej-
scowosSci, nikt nie rozmawia
jeszcze o ich termicznym
przetwarzaniu - ttumaczy.
Zdaniem ekspertéw te
odpady trafig albo do spa-
larni, albo do cementowni.
Te jednak beda zaintereso-
wane przede wszystkim wy-
sokokalorycznymi frakcjami.
Pytanie, ile takich bedzie.
Doktor Pietrzyk uwaza
jednak, ze w zwiazku z za-
grozeniem epidemicznym,
ktore obecnie jest najwiek-
szym wyzwaniem, normy
powinny zostaé poluzowa-
ne. - Wraz z woda miasta-
mi splynely szamba, leki
czy odpady niebezpieczne.
To nie jest materiat, ktory
ludzie powinni teraz se-
gregowac rekami - moéwi.
- Konieczne jest wiec bez-
pieczne magazynowanie
odpadéw, zeby nie doszto
do zanieczyszczenia gleby.
Nastepnie - z wylaczeniem

tury wraz z kinem z powo-
dzeniem dziala np. na stacji
Szklarska Poreba Gérna.
Tymczasem spétka PKP
szykuje sie do rozpoczecia
nowego programu remon-
téw dworcéw. Niebawem ma
by¢ ogloszona lista obiektow,
ktore przejda modernizacje
w najblizszych latach. Alan
Beroud nie wyklucza, ze
niektére dworce nieobjete
ochrong konserwatora za-
bytkéw beda zastepowane
mniejszymi obiektami.
Jednoczesnie kolejarze
ogtosili powrét do realizo-
wania projektéw dewelo-
perskich, ktére zostaly za-
wieszone kilka lat temu.
To formula, w ktérej PKP
wnosi do przedsiewziecia
grunt i realizuje inwesty-
cje wspbélnie z partnerem
prywatnym. Na pierwszy
ogienl do zabudowy péjda
tereny przy stacji Warsza-
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elektroniki - powinno sie
te odpady rozdrobnic i spa-
li¢, np. w elektrowniach czy
w spalarniach, dzieki zwiek-
szonym limitom. Nawet jesli
bedzie to obcigzenie dla $ro-
dowiska, to jest to mniejsze
zlo niz potencjalne skazenie
gleby - uwaza,

Obecnie w Polsce funk-
cjonuje dziewie¢ spalarni,
ktérych moce przerobowe
to ok. 1,4 mln t odpadéw ko-
munalnych rocznie, Tym-
czasem wedlug Krajowego
planu gospodarki odpadami
2028 do 2034 1. niezbedne
moce przerobowe wynio-
s3 4,2 mln t rocznie, Cze$¢
odpadéw powinna z kolei
trafi¢ do spalarni odpadéw
niebezpiecznych, ktérych
w Polsce jest 30 (oprocz
tego cze$C jest przetwarza-
na w cementowniach).

Wedlug informacji prze-
kazanych przez MKiS$
w sierpniu, trudno jest
stwierdzié, jakie jest zapo-
trzebowanie na tego typu
instalacje. - Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze tylko nie-
wielki udziat wszystkich
odpaddéw niebezpiecznych
wytwarzanych w Polsce sta-
nowia odpady zagospodaro-
wywane w instalacjach do
termicznego przeksztalca-
nia odpadéw - przekazat
nam resort.

Spalarnie odpadéw cze-
sto sg obiektem kontrower-
sji, m.in. przez powstajacy
w ich wyniku zuzel, ktory
wymaga skladowania, czy
niskie miejsce w hierarchii
sposobéw postepowania
z odpadami. Eksperci cze-
sto wskazuja tez na to, ze
jest ich w Polsce za malo.
Dosadnie wypowiadat sie
na ten temat Pawet Augu-
styn, wiceprezes NFOSiGW,
w wywiadzie udzielonym
DGP w lipcu. Wedlug nie-
go luka inwestycyjna
w przypadku spalarni od-
padéw komunalnych wy-
nosi 10 mld zl. O podob-
nych problemach méwit
w odniesieniu do instalacji
przetwarzajacych odpady
niebezpieczne. - Spalarnie
odpadéw niebezpiecznych
sa w 100 proc. oblozone,
brakuje mocy przerobowych
- mowit. ©®

wa Gdaniska. PKP z belgijska
firma Ghelamco podpisaly
aneks do umowy zawartej
niemal dekade temu. Dzie-
ki tej wspéipracy w miejscu
obecnego, nieduzego dworca
kolejowego powstanie cal-
kiem nowy dworzec o po-
wierzchni 1900 mkw. Obok
zostana za$ wzniesione czte-
ry budynki biurowe o szaco-
wanej lacznej powierzchni
ok. 100 tys. mkw. Na razie
nie s3 znane terminy reali-
zacji inwestycji.

Przed laty w tej formule
powstaly zabudowa komer-
cyjna i budynek dworca kole-
jowego przy stacji Warszawa
Zachodnia. Wtedy zarzuca-
no jednak, ze powstat zbyt
maly obiekt dla pasazeréw.
Teraz spétka PKP twierdzi,
ze inwestycja przy stacji
Warszawa Gdariska ma by¢
dostosowana do potrzeb po-
dréznych. ©®
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Zmiany w IDEAS NCBR wizerunkowym problemem dla koalicji

Przetasowania wokoét
instytucji rozwijajacej
Al jednoznacznie
obcigzajg konto rzadu
- wynika z analizy
danych

Anna Wittenberg
anna.wittenberg@infor.pl

30 mln unikalnych uzyt-
kownikéw - taki zasieg wy-
generowal w weekend te-
mat zmian w IDEAS NCBR
- wynika z analizy Euro-
pejskiego Kolektywu Ana-
litycznego Res Futura. In-
formacje byly w czotowych
tematach, ktére interesu-
ja wyborcéw Konfederacji
oraz wszystkich koalicyj-
nych ugrupowan. Byly naj-
wazniejsze takze dla nie-
zdecydowanych.
Przypomnijmy: chodzi
o kontrowersyjny konkurs
na nowego prezesa pan-
stwowej spoiki zajmuja-
cej sie sztuczna inteligen-
Cja. Po tym, jak 30 czerwca

skonczyla sie kadencja do-
tychczasowego - prof. Pio-
tra Sankowskiego, przez
péttora miesigca nie ogta-
szano nowego konkursu.
Stalo sie to dopiero 19 lip-
ca, dzien po wymianie cze-
$ci sktadu rady nadzorczej.
Juz w trakcie postepowania,
tuz przed ogloszeniem jego
wynikéw, zrezygnowata ko-
lejna z 0s6b dotychczas za-
siadajacych w RN. Zwyciez-
c3 zostatl ogloszony dr hab.
Grzegorz Borowik, kieru-
jacy katedra na tej samej
uczelni, co swiezo powo-
lany czionek RN. Konse-
kwencja tej decyzji byla
rezygnacja szesciu czlon-
kéw rady naukowej IDEAS,
w tym wybitnych naukow-
cé6w m.in. z MIT, OpenAl
i Oksfordu.

To dla koalicji zta wiado-
mos¢, bo z analizy senty-
mentu wypowiedzi wynika,
ze odbidr postepowania rz3-
du jest jednoznacznie nega-
tywny. 90 proc. wypowiedzi
wyrazato niezadowolenie.
,Uzytkownicy krytykuja de-
cyzje personalne oraz poli-

tyczne powigzania” - czyta-
my w raporcie Res Futura.
~Wskazuja, ze zmiany osla-
biaja polska nauke i insty-
tucje, czesto podkreslajac
brak kompetencji nowych
0s6b na stanowiskach. Do-
datkowo 5 proc. opinii ma
charakter neutralny.
Sprawa by¢ moze nie re-
zonowalaby tak mocno,
gdyby w weekend nie pod-
grzal jej wiceminister nauki
Maciej Gdula, przekonujac,
Ze istniejgca trzy lata spot-
ka powinna przynosi¢ zy-
ski na poziomie 30 min zl
95 proc. wypowiedzi w so-
cial mediach, ktére odno-
sily sie do jego komentarzy,
wyrazalo jednoznacznie
negatywny stosunek. We-
diug analizy Res Futura
uzytkownicy czesto zarzu-

Negatywnym
bohaterem social
mediow zostal m.in.
wiceminister nauki

cali mu brak kompetencji,
wplywy polityczne i szkody
wyrzadzone polskiej nauce.

- Gdyby Gdula nie wia-
czyl sie w te dyskusje,
z pewnoscia odzew bylby
znacznie mniejszy - méwi
Michat Fedorowicz, wspot-
autor analizy. Sentyment
komentarzy pojawiajacych
sie w social mediach jest
jednoznacznie negatywny
dla Lewicy, z takim nasta-
wieniem wypowiadalo sie
9o proc. komentujacych.
Sprawa IDEAS NCBR ude-
rza jednak réwniez w Ko-
alicje Obywatelska. ,Partia
byla krytykowana za brak
wsparcia dla instytucji ba-
dawczych i niewystarczaja-
ce dzialania majace na celu
rozwdj Al w Polsce” - czy-
tamy w analizie. - Po raz
pierwszy od dawna pojawia
sie pozytywny sentyment
wobec PiS - zwraca uwage
Fedorowicz. Wedlug jego
danych PiS jest chwalony za
to, ze nie ingerowat bezpo-
$rednio w funkcjonowanie
nauki i badan nad sztucz-
n3 inteligencja.

Zdaniem badacza NCBR
IDEAS wpisat sie w szer-
szy trend, ktéry polega
na obronie inwestycji roz-
wojowych. - Kazdy temat,
ktéry kwestionuje ,wiel-
ko$¢” Polski w kontek-
$cie rozwoju, jest zapalny
we wszystkich bankach
- mOwi.

Tymczasem jeszcze W po-
niedziatek rano minister
nauki Dariusz Wieczo-
rek bagatelizowat sprawe.
- Wyglada, jakby tu byta za-
angazowana sztuczna inte-
ligencja - méwil na antenie
,Sygnaléw Dnia”. Kwe-
stie zmian personalnych
w IDEAS NCBR sprowadzit
do zwyczajnej wymiany
na stanowisku kierowni-
czym. - Nikt nie wyrzuca
naukowcéw - moéwil.

Tyle ze sami naukowcy
wzieli prof. Sankowskiego
w obrone. Najpierw zrobit
to prof. Marek Cygan, kie-
rownik grupy Uczenia Ro-
botéw na Uniwersytecie
Warszawskim oraz czlo-
nek grupy doradczej przy
ministrze cyfryzacji PL/AL

Zaapelowal m.in. o ujaw-
nienie kryteridw oceny
kandydatéw. W niedziele
z osobnym listem do pre-
miera zwrdcilo sie szersze
$§rodowisko badaczy Al
,Wszystko wskazuje
na to, ze zmiana w kierow-
nictwie, szczeg6lnie bez re-
alnego uzasadnienia me-
rytorycznego, zaprzepasci
szanse na funkcjonowa-
nie tej instytucji, zaha-
muje rozwéj badan nad Al
w Polsce, a takze zniecheci
wielu najlepszych naukow-
céw rozwazajacych Polske
jako miejsce swojej pracy
badawczej i wdrozeniowe;j.
Sytuacja rodzi obawy o ob-
rany kurs polityki naukowej
Panistwa réwniez w kontek-
$cie niedawnych propozycji
zmian w Polskiej Akademii
Nauk” - czytamy w petycji,
ktdra do poniedziatkowego
popotudnia podpisato po-
nad 800 os6b. Proszg one
o0 wyjasnienie powodow,
ktére staly za decyzja per-
sonalna w IDEAS NCBR,
oraz o rewizje podjetych
krokéw. ©®
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Grupa ORLEN zwieksza moce
odnawialnej energii

Koncern poinformowat o kolejnym kroku
na drodze zielonej transformacji. Rafineria
w Mozejkach, nalezaca do ORLEN Lietuva,
zainwestuje w farme fotowoltaiczna moga-
ca wyprodukowac ok. 45 tys. MWh energii
elektrycznej rocznie,

Grupa ORLEN zamierza osiggnaé neutralnosc
emisyjng do 2050 . Kluczowym punktem tego planu
jest przejScie na odnawialne Zrédla energii. Najnow-
szy projekt to budowa przyjaznej Srodowisku farmy
fotowoltaicznej o mocy 42,2 MWp (megawatopiki
- miara okre$lajgca maksymalng wydajnos$¢ w tzw.
standardowych warunkach pomiarowych), ktéra
powstanie na terenie rafinerii Mozejki.

Na wlasne potrzeby

Nowa farma fotowoltaiczna umozliwi wyprodu-
kowanie w ciggu roku ok. 45 tys. MWh energii elek-
trycznej. Dla poréwnania, jest to ilos¢, ktéra pozwo-
litaby natladowac blisko pét miliona samochodéw
elektrycznych albo pokry¢ zapotrzebowanie ok. 15
tys. gospodarstw domowych. Na instalacje zajmu-
jaca 600 tys. mkw. zlozy sie 68 tys. dwustronnych
moduléw PV o mocy 620 Wp (watopikéw) kazdy.
Zaletg tej technologii jest to, Zze panele moga wy-
chwytywacé $§wiatlo stoneczne zaréwno z gory, jak
iz dotu, dzieki czemu sg bardziej wydajne w wa-
runkach stabego oswietlenia, podczas pochmur-
nych dni. Dwustronne panele moga wytworzy¢ do
30 proc. wiecej energii niz konwencjonalne, jedno-
stronne moduly.

Uruchomienie farmy jest przewidziane pod koniec
przysztego roku. Dzieki niej zaklad w Mozejkach
bedzie mégl zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla.
Jak podkreslit Marek Golebiewski, prezes zarzadu
ORLEN Lietuva, za sprawg wykorzystania nowo-
czesnych technologii i wdrazania ekologicznych
rozwigzan rafineria Mozejki zminimalizuje swéj
wplyw na srodowisko naturalne,

Energia z nowej instalacji zostanie w catosci wy-
korzystana przez zaklad na potrzeby wilasne, miedzy
innymi do zasilania budynkéw biurowych i pozosta-

Farma fotowoltaiczna Grupy ORLEN na terenie termi-
nala paliw w Ostrowie Wielkopolskim.

lej infrastruktury rafineryjnej. Pozwoli to réwniez
zmniejszy¢ koszty.

Realizacja przedsiewziecia polega nie tylko na
instalacji paneli. Konieczne jest takze wykona-
nie szeregu prac projektowych oraz budowlanych.
Wsréd nich sa przygotowanie samych projektow
inwestycji, jak réwniez uzyskanie niezbednych po-
zwolen, budowa elektrowni i przylacza o napieciu
6KV oraz przygotowanie tras kablowych na terenie
rafinerii. Ich wykonawca bedzie firma Electrum
z Bialegostoku.

Nie tylko MozejKi

ORLEN, ktéry zamierza odgrywac wiodjca role
w transformacji energetycznej w Europie Srodko-
wo-Wschodniej, inwestuje w odnawialne Zrédia
energii réwniez w innych swoich zaktadach.

W tym roku powstaly juz cztery elektrownie foto-
woltaiczne w terminalach paliw w Sokétce (o mocy
1,25 MWp), Zurawicy (1,6 MWp), Ostrowie Wielko-
polskim (3,1 MWp) oraz na terenie Zaktadu Pro-
dukcyjnego w Plocku (4,8 MWp). Ponadto, koncern
zainstalowal 30 mikroinstalacji fotowoltaicznych
na stacjach paliw ORLEN w Polsce oraz rozpoczat
przygotowania do montazu takich instalacji na
kolejnych 4o stacjach.

W trakcie budowy jest elektrownia fotowoltaicz-
na o mocy do 2 MWp na terenie rafinerii w Plocku.
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W sierpniu spétka ORLEN Wind 3 poinformo-
wala o zakupie dwéch farm fotowoltaicznych oraz
13-turbinowej, ladowej farmy wiatrowej ,Warta”.
Te pierwsze zlokalizowane sa w wojewodztwie lu-
buskim i wielkopolskim. Farma w Chotkowie w po-
wiecie zaganskim ma powierzchnie 45 hektaréw,
na ktérych zamontowano ponad 61 tys. paneli foto-
woltaicznych o mocy 40 MWp. Natomiast instalacja
na zrekultywowanym terenie dawnej odkrywkowej
kopalni wegla brunatnego w gminie Przykona ma
moc 200 MWD, obecnie trwa jej rozbudowa o kolejne
40 MWp. Farma wiatrowa, potoZzona w wojewédztwie
16dzkim, na zachdd od Sieradza, ma moc 26 MW.

Warto$¢ inwestycji w trzy farmy to ok. 1,15 mld
zt, Beda produkowac rocznie ok. 400 GWh energii,
czyli tyle, ile zuzywa blisko 182 tys. gospodarstw
domowych.

Grupa ORLEN do konca 2030 r. chce przezna-
czy¢ ponad 8o proc. wszystkich nakladéw inwe-
stycyjnych na projekty transformacyjne. Do korica
tej dekady zamierza osiagnaé poziom 9 GW mocy
zainstalowanej w odnawialnych Zrédach energii.
Droga do tego ma by¢ tez inwestycja Baltic Power,
realizowana przez Grupe ORLEN wsp6lnie z kana-
dyjskim Northland Power. Do 2026 1. wiaczy ona
do krajowego systemu energetycznego moc blisko
1,2 GW. Pozwoli to zasili¢ w czysta energie ponad
1,5 mln gospodarstw domowych. PA

Inwestycje ORLEN na Litwie

ORLEN Lietuva realizuje warta 970 mln euro inwesty-
cje w instalacje do pogtebionego przerobu ropy naf-
towej, ktéra wzmocni potencjal produkeyjny rafinerii
w Mozejkach. Eacznie od 2006 r. ORLEN wydatl prawie
4,5 mld dol. na zakup i modernizacje rafinerii. Zatrud-
nia ona bezposrednio ok. 1500 0séb, bedac najwaz-
niejszym pracodawca w regionie Mozejek i jednym

z kluczowych na Litwie. ORLEN posiada takze ter-
minal w Butyndze, przez ktéry importowana jest
ropa naftowa, jest rowniez wlascicielem terminala
Mockava, stacji przetadunkowej wykorzystywanej

do eksportu wyrobéw do Polski i Ukrainy.
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Trudny wybor
nastepcy WIRON-u

=l Decyzja 0 nowej stawce opoznia sie. Ale reforma wskaznikow
referencyjnych w Polsce ma by¢ zakonczona zgodnie z planem

tukasz Wilkowicz
lukasz.wilkowicz@infor.pl

Jutro powinnismy sie do-
wiedzie(, jaka stawka doce-
lowo zastapi WIBOR w ra-
mach reformy wskaznikow
referencyjnych. Tak wynika
z poniedziatkowej wypowie-
dzi Tadeusza Bialka, preze-
sa Zwigzku Bankéw Polskich,
ktory kieruje pracami Naro-
dowej Grupy Roboczej zaj-
mujacej sie reforma. Na jutro
jest zaplanowane spotkanie
tego gremium.

Decyzja o zastgpieniu
WIBOR-u nowa stawka zo-
stala podjeta ponad dwa lata
temu. Zapowiedzial to wio-
sna 2022 ., w trakcie cyklu
podwyzek stép procento-
wych, ktére wywindowaty
do rekordowych pozioméw
oprocentowanie hipotek 6w-
czesny premier Mateusz Mo-
rawiecki. Na polskim rynku
dominuja kredyty o opro-
centowaniu zmiennym, dla
ktérego podstawa jest wia-
$nie WIBOR.

Uzasadnieniem dla zmiany
bylo to, ze WIBOR jest usta-
lany na podstawie deklara-
cji bankéw, nie za$ dokony-
wanych przez nie transakcji.
Sposréd kilku wskaznikéw
transakcyjnych wybrano
WIRON - obejmujacy jed-
nodniowe transakcje depo-
zytowe zawierane pomiedzy
bankami, ale tez przyjmowa-
ne przez nie depozyty duzych
firm. Wiosna tego roku oka-
zalo sie jednak, ze WIRON nie
bedzie docelowg stawka.

- Musimy mie¢ absolutna
pewnosé, ze nowy wskaz-
nik bedzie bardzo dobrze
przygotowany. I nie bedzie
podlegat takiej zmiennosci,
jak WIRON. Ta zmienno$¢
utrudniala jego wdrazanie
na masowa skale. Powodo-
wala tez wieksza niepewnosc¢

Tadeusz Biatek, prezes Zwigzku Bankéw Polskich

zwlaszcza ze strony inwesto-
réw zagranicznych - wyja-
$nial na poniedziatkowym
spotkaniu z dziennikarza-
mi Biatek.

Na poczatku roku pisaliSmy
najpierw o wynikajacej z kon-
strukcji wskaznika trwaja-
cej miesigc czasowej obniz-
ce jednomiesiecznej stawki
WIRON, na ktorej miato sie
opierac oprocentowanie kre-
dytéw (,,Styczniowa promo-
cja WIRON-owych odsetek”
z 22 lutego br.), a p6Zniej o po-
stepowaniach nadzoru wobec
bankéw w zwigzku z nieprze-
strzeganiem unijnego rozpo-

Rozstrzygniecie
bedzie mialo
znaczenie nie tylko
dla naszego rynku
finansowego

rzadzenia BMR dotyczacego
wskaznikéw referencyjnych
- prawdopodobnie w zwigz-
ku z dostarczaniem danych
do obliczania wskazZnika
WIRON (, WIRON-owy kiopot
bankéw” z 6 marca br).

Wyboér nowej stawki
w miejsce WIRON-u byt za-
powiadany juz na lato. Zda-
niem Tadeusza Bialka prze-
suniecie w czasie decyzji nie
spowoduje opdznienia w ca-
lej procedurze ,tranzycji sta-
wek”. Ma ona sie zamkna¢
wraz z koricem 2027 r. Ale
mapa drogowa bedzie uaktu-
alniona. - Przede wszystkim
jesli chodzi o rozpoczecie
nowej produkcji (kredytow
opartych na nowej staw-
ce - red.). Nieliczne banki,
ktore stosowaly WIRON, za-
przestaly tego, a jeden wrocit
nawet do WIBOR-u - mowit
szef ZBP.

Na powrét do WIBOR-
-u jako podstawy oprocen-

fot. Materialy prasowe

towania hipotek o zmien-
nej stopie zdecydowat sie
niedawno ING Bank Slaski,
ktéry jako pierwszy wprowa-
dzal WIRON,
,Nietransakcyjny” charak-
ter WIBOR-u jest podstawa
do kwestionowania tej stawki
przez czes$¢ kredytobiorcow
iich prawnikéw. Jedna z tego
typu spraw trafila juz do Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej. Pod koniec paz-
dziernika mija termin, w kté-
rym swoje stanowisko w tej
sprawie powinien przedsta-
wi¢ polski rzad. Kilka dni
pézniej swoja opinie w tej
sprawie powinna przedsta-
wic¢ Komisja Europejska.
Wedlug Tadeusza Bialka
rozstrzygniecie bedzie mia-
1o znaczenie nie tylko dla na-
szego rynku finansowego.
- WIBOR jest jednym z pieciu
wskaznikow ujetych w za-
I3czniku do rozporzadzenia
BMR. Jest wiec czeScia pra-
wa unijnego oprécz takiego
wskaznika jak funkcjonujg-
cy w strefie euro EURIBOR.
Negatywne rozstrzygniecia
dotyczace WIBOR-u mialy-
by wplyw réwniez na inne
wskazniki, Efekt "zarazania"
mialby charakter ogélnoeu-
ropejski. Liczymy na to, ze KE,
przedkladajac swoje stanowi-
sko, bedzie miata na uwadze
réwniez ten aspekt - méwit
dziennikarzom Biatek.
Gdyby wystepujacym
w imieniu konsumentéw
prawnikom udato sie zakwe-
stionowa¢ WIBOR, powtérzy-
laby sie sytuacja zwigzana
z hipotekami we frankach
- fala pozwéw sgdowych i ko-
nieczno$¢ tworzenia przez
banki rezerw na ryzyko praw-
ne. Finansisci podkres$laja
jednak, ze tym razem skala
strat moglaby by¢ wieksza.
W gre wchodzilyby nawet
setki miliardéw ztotych.
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*dane wstepne

Inflacja wzros

Tempo wzrostu cen
niemal dwukrotnie
przekracza cel
banku centralnego.
W takich
warunkach

nie nalezy sie
spodziewac obnizki
stép procentowych

tukasz Wilkowicz
lukasz.wilkowicz@infor.pl

LInflacyjna cena za do-
bry wrzesien 2023” - tak
przyspieszenie wzrostu
cen do 4,9 proc. w zakon-
czonym wlasnie miesigcu
skrétowo opisali anality-
cy banku PKO BP. Jeszcze
w sierpniu inflacja wyno-
sila 4,3 proc. Jej skok we
wrze$niu byl zwigzany
z tym, ze w 12-miesiecz-
nym wskazniku o,1-proc.
wzrost w poréwnaniu
z sierpniem br. zastapit
0,4-proc. spadek z wrze-
$nia ub.r. Wtedy - na kilka
tygodni przed wyborami
do Sejmu - wprowadzo-
no dwa rozwigzania, kt6-
Te czasowo obnizyly tempo
wzrostu cen. To rozszerze-
nie listy beneficjentéw
darmowych lekéw, m.in.
na dzieci, oraz nowe limity
na zuzycie tanszego pradu,
ktére oznaczaty de facto
obnizki cen energii elek-
trycznej.

Wrzesienl ub.r. stat réw-
niez pod znakiem obnizek
cen na stacjach benzyno-
wych, ktérych liderem byt
kierowany przez Daniela
Obajtka Orlen. Jednak sy-
tuacja na $wiatowych ryn-
kach surowcéw sprawia,
ze detaliczne ceny paliw
we wrzesniu tego roku
byly nizsze niz 12 miesiecy
wczesniej. Wedlug Gtow-

nego Urzedu Statystyczne-
go paliwa potanialy w skali
roku o 2 proc.

Jednak nie tylko ,efekty
bazy statystycznej” spra-
wiaja, ze inflacja znalazla
sie na poziomie niemal
dwukrotnie przewyzsza-
jacym cel Narodowego
Banku Polskiego. Anali-
tycy szacuja, ze inflacja
bazowa - wskaznik odda-
jacy wplyw popytu w go-
spodarce na trendy ceno-
we - przekroczyla 4 proc.

»,Szacujemy, ze bieza-
cy impet inflacji bazowej
utrzymuje sie na poziomie
ok. 5-6 proc., odzwierciedla-
jac wcigz podwyzszong dy-
namike cen w kategoriach
ustugowych (edukacja, re-
kreacja, HoReCa, zdrowie).
W perspektywie kolejnych
sze$ciu miesiecy inflacja
bazowa powinna sie stabi-
lizowa¢ na poziomie zbli-
zonym do obecnego” - na-
pisali w komentarzu do
danych ekonomisci PKO BP.

Wedlug GUS tempo
wzrostu cen zywnosci li-
czonego w skali roku przy-
$pieszyto we wrzesniu do
4,7 proc., z 4,1 proc. mie-
sigc wezesniej. O 11,4 proc.
drozsze niz rok wczesniej
byly no$niki energii. Ten
wzrost to efekt cze$ciowe-
go odmrozenia cen pradu
iciepla z lipca.

Drozsze no$niki ener-
gii i ustugi oraz drozejaca
zywno§$¢ sprawia, ze przed
nami kilka miesiecy pod-
wyzszonej inflacji. Ekono-
misci s3 zdania, Ze dopie-
ro latem przyszlego roku
ogoblne tempo wzrostu cen
moze sie obnizy¢ w okolice
3,5 proc., czyli gérnego pa-
sma dopuszczalnych od-
chyleri od celu NBP. Do tego
czasu trudno myslec o ob-
nizkach stép procentowych.

Przy$pieszenie inflacji,
z jakim mamy do czynie-
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la do 4,9 proc.

nia w ostatnich miesig-
cach, nie jest niespodzian-
ka. Opublikowane kilka dni
temu wyniki najnowszej
ankiety banku centralnego
wérdd analitykéw makro-
ekonomicznych wskazuja,
ze poziom inflacji oczeki-
wanej w calym 2024 1. jest
nawet nizszy niz zakladany
w czerwcu. Prognoza cen-
tralna wytyczona na ba-

zie odpowiedzi ekspertow
wskazuje, ze $redniorocz-
na inflacja w tym roku wy-
niesie 3,7 proc. Nieznacz-
nie wyzsze s3 natomiast
oczekiwania na przyszly
rok. Ekonomisci uwaza-
ja, ze wzrost cen wyniesie
4,3 proc. (Ministerstwo Fi-
nansow opiera projekt bu-
dzetu na zalozeniu 5-proc.
inflacji w 2025 1.). ©0®

Pogoda najbardziej przetrzebila owoce

Spadki

w produkcji wielu
gatunkéw przekrocza
20 proc., CO
odczujemy w cenach
dzeméw i sokéw

Nikodem Chinowski
nikodem.chinowski@infor.pl

W poniedzialek Glowny
Urzad Statystyczny podat
we wstepnych wyliczeniach,
Ze tegoroczne zbiory ziaren
podstawowych beda o 4 proc.
nizsze od zeszlorocznych
iwyniosg ok. 25,4 min t. Bytby
to najnizszy wynik od 2019 1.
Zbiory zbdz ogdblem ocenia
sie na 35,3 min t, o 2 proc.
mniej. Zdaniem ekspertéw
dane potwierdzaja jednak, ze
sytuacja na rynku zbdz po-
zostaje stabilna i w najbliz-
szych tygodniach nie nalezy
sie spodziewa¢ znacznych
wahan cen ani surowca, ani
produktéw pochodnych.

- Od strony podazy rynek
jest zabezpieczony. Mamy
dos¢ wysokie zapasy z ze-
szlego sezonu, ktore ja sza-
cuje na 5,5-7,6 min t. Pro-
dukcja z tego sezonu jest
zgodna z oczekiwaniami.
Ceny w hurcie mogga delikat-
nie rosna¢ w kolejnych tygo-
dniach, bo producenci beda
doliczac koszty magazynowa-
nia, ale w detalu zmiany cen
produktéw zbozowych beda
dla klientéw mato odczuwal-
ne - méwi Wiestaw Lopaciuk,
ekspert ds. rynku zbozowego
w Instytucie Ekonomiki Rol-
nictwa i Gospodarki Zywno-
$ciowej (IERiGZ).

Mniejsze o 11 proc. maja
by¢ natomiast zbiory rzepaku
irzepiku. Zdaniem Ewy Ro-

siak z IERIGZ, cho¢ produkcja
bedzie nizsza, to jako$¢ ziar-
na, a konkretnie poziom za-
olejenia, jest relatywnie wy-
soki. Rzepak wykorzystuje sie
przede wszystkim do produk-
cji biopaliw oraz oleju spo-
zywczego i margaryn. - Jesli
ceny masla beda nadal rosty,
to alternatywnym tluszczem
stang sie margaryny, to za$s
bedzie dokladaé presje ce-
nowa na rzepak - przewi-
duje Rosiak.

Jak uslyszeliSmy w GUS,
opublikowane wczoraj sza-
cunki nie uwzgledniaja
wrzesniowych strat powo-
dziowych, choé, jak ocenia
Lopaciuk, beda one mialy
dla ogodlnopolskiej produkcji
marginalne znaczenie,

Duze straty zanotowali
natomiast plantatorzy owo-

céw i sadownicy. Laczne
zbiory oszacowano na nie-
cale 4,1 min t, czyli o prawie
17 proc. mniej niz w 2023 1.

Wplyw na tak niski wynik
miala przede wszystkim po-
goda - wysokie temperatu-
ry w lutym i marcu przy-
spieszyly kwitnienie roslin,
co zwiekszyto ich podatnosé
namajoweprzymrozkiigrado-
bicia. Eksperci GUS podkre-
§laja, Ze z powodu niesprzy-
jajacych warunkéw pogodo-
wych przydatnosé owocoéw
do dlugiego przechowywa-
nia bedzie nizsza niz w la-
tach ubieglych.

Wsréd sadownikow naj-
wieksze spadki odnotowali
producenci wisni (o 35 proc.),
brzoskwin, moreli i orzechow
wiloskich (27 proc.), czere$ni
(24 proc.), Sliwek (23 proc.),

Zbiory zboz, rzepaku i rzepiku

(mint)

2019 2020 2021

ZMIANA
2024R.
WOBEC 2023 R.

2022 2023 2024

ZBOZA PODSTAWOWE
Z MIESZANKAMI ZBOZOWYMI 25,1

270 26,9 26,5 254

95 120 M3 126 125 17
PSZENICA JARA
15 06 09 09 07 07
ZYTO
25 30 25 24 26 25
JECZMIEN OZIMY
0 14 14 15 18 19
JECZMIEN JARY
24 16 16 1311 11
OWIES
12 17 17 15 15 17
PSZENZYTO OZIME
41 59 52 53 52 49
PSZENZYTO JARE
05 03 02 02 02 02
MIESZANKI ZBOZOWE
OZIME 02 04 04 02 02 02
MIESZANKI ZBOZOWE
JARE 23 17 19 10 07 07
RZEPAK
1 RZEPIK OGOLEM 24 31 32 36 37 33

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

jablek (17 proc.) i gruszek
(6 proc.). Produkcja owo-
cow z krzewbéw owocowych
i plantacji jagodowych jest
nizsza o 13 proc. Mniej bedzie
porzeczek (23 proc.), agrestu
(20 proc.), malin (19 proc.)
i truskawek (12 proc.).

Zdaniem Piotra Domagaly,
dyrektora ds. sektora rolne-
go w Santander Bank Polska,
tak duze straty w produkgji
owocéw s3 juz przez rynek
wycenione i nie powinni-
$my odnotowa¢ skoku cen
tych produktéw. - GUS je-
dynie potwierdzil tenden-
cje, ktore byty obserwowane
w ostatnich miesigcach. Juz
przed wakacjami byto widag,
Ze nietypowa pogoda obnizy
plony, wiec producenci i dys-
trybutorzy juz w okresie let-
nim dostosowali ceny - méwi
Domagatla. - Naturalna kon-
sekwencja wzrostu cen su-
rowca s3 wyzsze ceny prze-
tworow: sokow czy dzemow.
Jabika, gruszki czy truskawki
to nie s3 w przypadku Polski
produkty, ktérych mniejsza
produkcja krajowa moglaby
zosta¢ zbilansowana impor-
tem - tlumaczy.

Duzo lepiej anomalie po-
godowe z I polowy roku
zniosly warzywa gruntowe.
Ich 1aczna produkcja zostala
oszacowana na ok. 3,8 min t,
czyli na poziomie zblizonym
do roku ubiegtego, cho¢ - jak
zastrzegaja statystycy - osta-
teczna wielko$¢ produkcji be-
dzie zaleze¢ od dalszych wa-
runkow pogodowych, Lepsze
wyniki niz w roku poprzed-
nim odnotowali natomiast
plantatorzy burakéw cukro-
wych i ziemniakéw - tych
pierwszych warzyw bedzie
w tym roku wiecej o 10 proc.,
a drugich o 5 proc. ©@
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Gospodarka

Po audytach zastrzezenia
do fundacji 1 marketingu

Kolejne firmy informujg o wnioskach do
prokuratury. W poniedziatek zrobily to PKO BP i Azoty

Michat Perzynski
tukasz Wilkowicz
dgp@infor.pl

Jakub Jaworowski, minister
aktywow panstwowych,
zapowiadat kilka tygodni
temu, ze we wrze$niu wiek-
szo$¢ duzych parnistwowych
spélek powinna zakonczyé
audyty dziatalnosci poprzed-
nikéw nominowanych przez
rzady Zjednoczonej Prawicy.

W poniedzialek o efektach
przegladu dzialalnosci po-
informowat PKO BP, najwiek-
szy krajowy bank. Audyt pro-
wadzony z wykorzystaniem
firm zewnetrznych miat wy-
kazaé nieprawidtowosci doty-
czace obszaréw zatrudnienia,
marketingu i sponsoringu
oraz nieruchomosci. Efekt?
Ogloszono pie¢ zawiadomien
do prokuratury.

Co cztery lata

wiecej na reklame
Badanie dotyczylo okresu
od poczatku 2016 1. do lute-
g0 2024 1. Nie wiadomo, ja-
kich okreséw bedg dotyczy¢
doniesienia o mozliwosci po-
pelnienia przestepstwa. Do
wiosny 2021 1. prezesem byt
Zbigniew Jagiello, powolany
za czasOw pierwszego 1z3-
du Donalda Tuska. PézZniej
prezesi zmieniali sie co kil-
ka miesiecy.

»2Audytowi poddano ok.
40 proc. wydatkéw na szero-
ko rozumiane dzialania mar-
ketingowe, w tym na zakup
reklam oraz dzialania spon-
soringowe. Audytorzy wska-
zali szczegdlnie na wzrost
wydatkow w 2019 1.1 2023 1.”
- podaje bank, wskazujac
na lata wyborcze. ,,Niepra-
widlowosci dotyczyly m.in.
niegospodarnosci zwigza-
nej z nowa siedziba centra-
li banku w Warszawie oraz
braku wilasciwego nadzoru
nad realizacja tego projektu.
Stanowi to podstawe do za-
wiadomienia organdw $ciga-
nia” - napisano w informa-
cji prasowej. Skrytykowano
tez zaangazowanie w Polska
Fundacje Narodowg oraz fi-
nansowanie wlasnej funda-
¢ji banku.

Bank Gospodarstwa Krajo-
wego przedstawit wyniki au-
dytu dziatalnosci z poprzed-
nich lat trzy tygodnie temu.
Wskazano tam m.in. finanso-
wanie czterech réznych fun-
dacji stworzonych przez BGK.
,LObecne wladze banku poin-
formowaly rade nadzorcza, ze
oszczednosci uzyskane w wy-
niku wdrozenia dziatan na-
prawczych w samym tylko
2024 roku powinny siegnaé
ok. 160 mln z}” - podawat
BGK. Z informacji biura pra-
sowego wynika, ze mozliwo$¢
ztozenia wnioskow do pro-
kuratury jest wcigz analizo-
wana przy wspdétudziale ze-
wnetrznej kancelarii.

Z wynikami audytu dzia-
lalno$ci poprzednikéw
do konica wrzeénia nie zda-
2yl Powszechny Zaklad Ubez-
pieczen. Tam priorytetem
jest likwidacja szkéd powo-

dziowych na poludniowym
zachodzie kraju. Pierwsze
informacje o zidentyfikowa-
nych nieprawidlowosciach
pojawily sie jednak w wa-
kacje. Mialy one dotyczy¢
nie tylko menedzeréw PZU,
lecz takze dzialalno$ci ban-
kowych spétek zaleznych
- Pekao i Alior Banku.

Sponsoring i inwestycje
Grupa Enea w 2024 T.
przeprowadzila w sumie
28 audytéw i kontroli, w ra-
mach ktérych nowe witadze
wykryly nieprawidlowosci
dotyczace m.in. dzialalnosci
Fundacji Enea, chodzi o wy-
korzystywanie pieniedzy nie-
zgodnie z jej celami statuto-
wymi. Straty mialy wynie§¢
nie mniej niz 3,2 min zk. Prze-
$wietlana jest tez wspélpra-
ca z Polska Fundacja Naro-
dowa. Enea zlozyla wniosek
sadowy w sprawie zabezpie-
czenia roszczen pienieznych
o zwrot przez PFN nienalez-
nego Swiadczenia w kwocie
10,5 min z1,

Sprawdzane bylo tez
m.in. finansowanie kam-
panii wyborczej i referen-
dalnej w 2023 r. Okazuje sie,
ze sp6lki nalezace do grupy
finansowaly 10 wydarzen,
w ktérych ,,zidentyfikowano
symptomy kampanii wybor-
czej i referendalnej jednego
ugrupowania politycznego.
Jeden z audytéw dotyczy tez
glosnej inwestycji w Elek-
trownie Ostroteka C - Enea
miala w zwigzku z tym po-
nies¢ straty wysokosci ok.
657 min zI; w prokuraturze
juz toczy sie postepowanie
W tej sprawie.

Po 16 audytach wewnetrz-
nych Tauron zlozyl do pro-
kuratury trzy zawiadomie-
nia na I3czng sume ponad
13 min zk.

Pierwsze z nich dotyczy
niewlasciwego zarzadzania
funduszami przeznaczony-

mi na sponsoring i CSR. Dru-
gie odnosi sie do darowizn
nasume 4,1 min zi, a trzecie
dotyczy majatku sieciowego
przekraczajacego 1 min zk
Audyty w Orlenie pomaga
przeprowadzi¢ sp6tka kon-
sultingowa PwC. Najwaz-
niejszym projektem, ktéry
znalazt sie pod lupa, byla
inwestycja Olefiny III pod
Plockiem. Decyzja o budo-
wie projektu zostata podjeta
za prezesury Daniela Obajtka.
Okazuje sie, ze juz na samym
poczatku kompleks byt po-
nizej progu oplacalnosci.
Dodatkowo z biegiem czasu
rosly tez koszty jego budowy
- w ciagu trzech lat wzrosly
dwukrotnie, do ok. 25 mld zt.

Aneksy dla prezesow

Crupa Azoty tylko we wrze-
$niu zlozyla natomiast za-
wiadomienia do prokuratury
w dwoch sprawach, W pierw-
szym jest mowa o przekro-
czeniu uprawnien oraz nie-
dopelnieniu obowigzkéw
nadzoru w obszarze umow
reklamowo-sponsoringo-
wych. Chodzi o umowy za-
wierane przez Grupe Azo-
ty pomimo wstrzymania
wydatkéw niekrytycznych
z uwagi na trudng sytuacje
finansowg sp6ki. Spotka oce-
nia, ze dzialania te dopro-
wadzily do powstania szko-
dy majatkowej w wysokosci
ponad 7,5 min zt w 2023 1.

Weczoraj Azoty przekaza-
ly, ze zlozyly do prokuratu-
ry Kolejne zawiadomienie
dotyczace 4 min zt. Chodzi
o aneksowanie z siedmioma
bylymi czlonkami zarzadu
Azotéw umoéw o $wiadczenie
ustug w zakresie zarzadza-
nia. Mialo to zagwarantowaé
im wyplate odszkodowania
juz po zakonczeniu pelnie-
nia funkcji, przez pét roku,
bez mozliwosci wypowie-
dzenia umoéw przez Grupe
Azoty.

Bank Polski

Audytorzy wskazali na wzrost wydatkéw w latach 2019 i 2023

fot. Dawid Wolski/East News

Al napedzi

SZTUCZNA INTELIGENCJA

Rozwdj Al

oznacza potrzeby
energetyczne,
trudne

do zaspokojenia
zrédlami zaleznymi
od pogody

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Niemieccy chadecy wezwa-
li w zeszlym tygodniu rzad
Olafa Scholza do wstrzy-
mania demontazu wyga-
szonych w zeszlym roku
reaktoréw jadrowych. - W
nadchodzacych wyborach
obywatele powinni mieé
mozliwo$¢ podjecia decy-
zji takze w sprawie ponow-
nego przylaczenia do sieci
elektrowni jgdrowych - po-
wiedzial dziennikowi ,,Han-
delsblatt” Jens Spahn, wice-
przewodniczacy klubu CDU/
CSU w Bundestagu.

Nowa fale dyskusji o ener-
getyce jadrowej uruchomi-
ly w Niemczech wydarzenia
za oceanem, gdzie zatrzy-
mane przed laty reaktory
majg wznowi prace - m.in.
w odpowiedzi na rosnace za-
potrzebowanie na prad ze
strony koncernéw cyfro-
wych. Microsoft oglosit pla-
ny uruchomienia na powr6t
jednego z blokéw elektrowni
jadrowej Three Mile Island
(TMI) w stanie Pensylwania.
Do kolejnego planowanego
restartu ma doj$¢ w stanie
Michigan, gdzie rzadowa
pozyczke na ten cel o warto-
$ci1,5 mld dol. otrzymata za-
trzymana niespelna 2,5 roku
temu elektrownia Palisades.
Potrzeba wznowienia pra-
cy reaktora - jak wyjasniata
administracja - jest zwia-
zana z prognozowanym
wzrostem o ok. 15 proc. za-
potrzebowania na energie
elektryczna w gospodarce,
napedzanym m.in. rozwo-
jem AI Wsparcie Departa-
mentu Energii USA, ktére
umozliwi m.in. wymiane
zuzytych kompotentéw
oraz przeprowadzenie pro-
cedur weryfikujacych stan
techniczny i bezpieczen-
stwo reaktora, ostatecznie
zatwierdzono wczoraj, Wia-
Sciciel jednostki, spotka Hol-
tec, liczy, ze otrzyma zgode
komisji dozoru jadrowego
na wznowienie jej eksplo-
atacji juz w przyszltym roku.

Nieco wczeéniej, w mar-
cu br., Amazon ogtosit z ko-
lei zakup poteznego klastra
centréw danych o mocy nie-
mal 1000 MW, zasilanego
bezposrednio przez sasia-
dujaca z nim elektrownie
jadrowa Susquehanna.

- Widzimy, ze $§wiato-
we rynki ewoluuja i jest na
nich miejsce na co najmniej
dwa rézne produkty ener-
getyczne. Oprocz Klasycz-
nych rynkéw energii, ktére
beda podlegaé mniejszym
lub wiekszym wahaniom
zwigzanym ze zréznicowa-
nym poziomem produkcji
zrodet zaleznych od pogody,
bed3 rozwija¢ sie takze rynki
mocy jako produktu prze-
widywalnego i dostepnego

Centra danych potrzebuja przewidywalnych dostaw energii non stop

w trybie cigglym. Klientem
na tak rozumiang moc jest
m.in. sektor IT, kt6ry potrze-
buje zasilania swoich cen-
trow danych 365 dni w roku,
24 godziny na dobe - ocenia
w rozmowie z DGP Grzegorz
Onichimowski, prezes Pol-
skich Sieci Elektroenerge-
tycznych. - OZE s3 bardzo
dobrym, najtarfiszym Zr6-
dlem energii w tym pierw-
szym znaczeniu. Natomiast
nie s3 Zrédiem mocy dyspo-
zycyjnej. Tymczasem miej-
sce na dostawcow tego dru-
giego produktu jest i, mozna
przypuszczad, bedzie go co-
raz wiecej. Z tego punktu
widzenia, o ile w ciggu naj-
blizszych lat nie dojdzie do
przelomu technologicznego,
uwazam, Ze atom, jako Zré-
dlo zdolne do pracy w trybie
cigglym, bedzie miat odbior-
c6w na swoja oferte - dodaje.

Zdaniem szefa PSE pyta-
niem, na ktére nie znamy
dzi$ odpowiedzi, pozostaje
jednak to, ile tego miejsca
zostanie, zanim zakonczy
sie budowa planowanych
dzi$ nowych elektrowni ja-
drowych i w perspektywie
kolejnych kilkudziesieciu
lat ich zycia. - Trudno jed-
noznacznie przewidzied, ja-
kie beda pod tym wzgledem
efekty dynamicznego roz-
woju technologii, m.in. ba-
teryjnych, i jak tempo tego
procesu bedzie sie miato do
dynamiki zapotrzebowa-
nia na energie elektryczna
- podkresla.

Optymista co do miejsca
dla atomu jest Maciej Lip-
ka, dyrektor ds. projektow
jadrowych w grupie Nuc-
lear PL. - Centra danych,
ktdére w kontekscie rozwo-
ju technologii cyfrowych
isztucznej inteligencji staja
sie jednym z két zamacho-
wych globalnej gospodarki,
moéwia wprost, Ze potrze-
buja przewidywalnych do-
staw non-stop, ze zwieksza-
nie elastycznosci nie jest dla
nich ani realne, ani atrakcyj-
ne - uwaza Lipka.

Réwniez on zastrzega
jednak, ze przypadek ame-
rykariski, gdzie restart re-
aktoréw jest stosunkowo

renesdan

latwy do przeprowadzenia,
nie daje odpowiedzi na py-
tania o przysztos¢ atomu
w krajach, gdzie koniecz-
ne jest przeprowadzenie
kosztownych, czasochton-
nych i bardziej skompliko-
wanych proceséw budo-
wy nowych jednostek. Jak
mowi, wedtug przedstawio-
nych zalozerh ponowne uru-
chomienie reaktora o mocy
800 MW ma kosztowac ok.
1,5 mld dol, a caly proces
pozwalajacy na dopusz-
czenie do jego eksploatacji
moze zajac 3-5 lat. Dla po-
réwnania, za te sama kwo-
te mozna by - wedlug Lipki
- mie¢ nadzieje na sfinan-
sowanie kilkunastu procent
budowy nowego reaktora,
nie méwiac o kosztach fi-
nansowania i znacznie
dhuzszym czasie realiza-
cji projektu.

Ekspert Nuclear PL po-
watpiewa tez w mozliwo$é
powtérzenia scenariusza
amerykanskiego w Niem-
czech. - Zaréwno w elek-
trowni TMI, jak i Palisa-
des od czasu wstrzymania
pracy nie byly prowadzone
zadne powazniejsze prace
rozbiérkowe. A wczesniej-
sze wygaszenie nie bylo
elementem ogoélnokrajo-
wego planu odchodzenia
od atomu. W USA w dal-
szym ciggu funkcjonuje
ponad 9o reaktoréw jadro-
wych, dziala system szko-
lenia wyspecjalizowanych
kadr dla sektora. S3 to za-
soby kluczowe przy realiza-
¢ji przedsiewziecia, jakim
jest restart. W Niemczech
wszystkKie te aktywa zostaty
w sposéb planowy zdemon-
towane - wyjasnia.

Analize perspektyw po-
nownego uruchomienia nie-
mieckich reaktoréw opubli-
kowat latem zeszlego roku
- nieco ponad trzy miesigce
po wylaczeniu z eksploata-
¢ji ostatnich trzech blokow
elektrowni Emsland, Nec-
karwestheim i Isar - pro-
jadrowy osrodek Radiant
Energy. Z raportu wynikalo,
ze za najbardziej perspekty-
wiczne uznano elektrownie
nalezace do EOn.
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Jak jest dzisiaj? W odpo-
wiedzi na pytania DGP biu-
ro prasowe E.On deklaruje,
ze z punktu widzenia grupy
zaréwno atom, jak i szerzej
rozumiana wielkoskalowa
generacja energii s3 spra-
wa zamknietg. Z kolei spot-
ka PreussenElektra, ktora
bezposrednio odpowiada za
aktywa jagdrowe E.On, poin-
formowala nas, ze proces li-
kwidacji nalezacych do niej
instalacji trwa i ich reakty-
wacja jest dzi$ ,,praktycz-
nie niemozliwa”,

Watpliwosci co do moz-
liwo$ci wznowienia pracy
niemieckiego atomu wy-
daje sie mie¢ réwniez szef
Radiant Energy Mark Nel-
son. - Dla Europy wlasciwa
odpowiedzig byla zawsze
przede wszystkim budowa
nowych elektrowni. Rzecz
w tym, ze zeby do tego do-
szlo, przemyst jadrowy musi
osiggnac nowe wyzyny do-
skonatosci, ktére mu po-
zwolg na realizacje projek-
téw mimo utrzymujacej sie
niecheci UE wobec atomu
- zaznacza Nelson w odpo-
wiedzi na pytania DGP.

S atomu?

O tym, Ze energia jadrowa
nie pomoze w rozwoju sek-
tora cyfrowego w Polsce, jest
przekonany dr Konrad Hen-
nig, dyrektor programowy
Forum Prawo dla Rozwoju.
- Ceny i dostepnos¢ energii
beda jednym z czynnikéow
decydujacych o atrakcyjno-
$ci Polski z punktu widzenia
inwestycji w centra danych,
ale, po pierwsze, nie mamy
tak wielkich jak USA po-
trzeb energetycznych zwig-
zanych z reindustrializacja
ielektryfikacja gospodarki.
A po drugie, nowe bloki ja-
drowe - w przeciwienstwie
do realizowanych w USA
restartow istniejgcych jed-
nostek - bedg realizowane
W perspektywie 15-20 lat,
a to bedzie oznacza¢ dla
nich ryzyko nierentowno-
$ci. Ich pozycji na rynku
zagraza¢ bedzie m.in. upo-
wszechnienie bateryjnych
magazynéw energii jako
podstawowej metody bilan-
sowania OZE czy obnizenie
energochlonnosci sektora
cyfrowego, np. przez adop-
cje rozwigzan kwantowych
- przekonuje ekspert. ©®

fot. Bradley C. Bower/AP/East News

Spéiki
dostarczajyce

prad i gaz walczg

o to, by wznowié
dostawy na terenach
zniszczonych przez
powodz. Same szacuja,
ze przywrdcenie

sieci do pelnej
sprawnosci moze
potrwac w niektérych
przypadkach nawet
kilka lat

Michat Perzynski
michal.perzynski@infor.pl

Tauron Dystrybucja i Pol-
ska Spé6tka Gazownictwa,
odpowiedzialne za dystry-
bucje pradu i gazu na tere-
nach dotknietych powodzia,
nie podaja, jakie konkretnie
szkody poniosty w zwigz-
ku ze zniszczeniem infra-
struktury. Na razie sku-
piaja sie na przywréceniu
dostaw klientom.

- Na obecnym etapie bi-
lansowania tych strat byto
to ponad 500 uszkodzonych
stacjiiponad 223 linie $red-
niego, niskiego i wysokiego
napiecia. Dwie stacje elek-
troenergetyczne, w Prudni-
ku (opolski oddziat Tauro-
na Dystrybucji) i w Przyleku
(walbrzyski oddziat), byly
zatopione i wylaczone cal-
kowicie przez kilka dni.
Obecnie pracujemy nad
wymiang tych elementéw
i przywracaniem ich do
stanu gotowosci do pracy.
Naszym priorytetem obec-
nie pozostaje zasilenie
wszystkich klientéw - wy-
licza w odpowiedzi na py-
tania DGP Tauron Dystry-
bucja. Uszkodzeniu ulegly
tez m.in. budynki jednostek
terenowych i budynki po-
mocnicze.

W krytycznym momen-
cie powodzi bez napiecia
pozostawato ponad 100
tys. klientéw sp6iki. Woda
nie oszczedzila tez mocy
wytwoérczych w regionie.
W zwiazku z powodzia nie
dziala sze$¢ nalezacych do
Tauronu elektrowni wod-
nych, z ktérych najwiek-
sza to Wrzeszczyn (o0 mocy
zainstalowanej 4,6 MW).
Ich laczna moc to jednak

Najpierw przywrocic prad
i1 gaz, potem liczyc straty

mniej niz 7,5 MW. Wstrzy-
manie ich pracy nie stano-
wi wiec powazniejszego
zagrozenia dla stabilno-
§ci dostaw pradu.

Spoétka ttumaczy, ze wy-
cena strat odniesionych
w wyniku powodzi to-
czy sie razem z procesem
przywracania infrastruk-
tury do normalnej pracy.
- Czes$¢ uszkodzen jest za-
tem jeszcze w trakcie oce-
ny, ale juz teraz wiemy, ze
cze$¢ naszej infrastruktury
wymaga¢é bedzie gruntow-
nego lub nawet calkowitego
odbudowania. Przewidu-
jemy, ze konkretny bilans
uszkodzen bedzie znany
w kolejnych tygodniach
- odpowiada operator na
nasze pytania.

Znacznym uszkodzeniom
ulegla tez sie¢ gazownicza.
W wyniku powodzi od gazu
zostalo odcietych ok. 7,5 tys.
odbiorcéw. Polska Spétka
Gazownictwa, operator kra-
jowej sieci dystrybucyjnej
gazu i spotka zalezna Orle-
nu, do tej pory przywroci-
1a dostawy paliwa do okoto

jednej trzeciej z nich. W od-
powiedzi na pytania DGP
spoétka przekazuje, ze obec-
nie trwajg inwentaryzacja
iszacowanie strat wywota-
nych powodzia na terenach
wojewodztw: dolnoslaskie-
go, opolskiego, lubuskie-
go oraz §laskiego - podaje
PSC. - Podkreslamy jednak,
ze majatek wykorzystywa-
ny w ramach prowadzo-
nej dzialalnosci jest ubez-
pieczony na mocy umowy
ubezpieczenia mienia od
wszystkich ryzyk, a szkody
sa sukcesywnie zglaszane
do ubezpieczyciela w celu
uruchomienia procesu li-
kwidacji - uspokaja PSG.
Miejscowe stuzby eks-
ploatacyjne sa wspomaga-
ne przez ekipy PSG z innych
rejonéw kraju, w tym m.in.
przez monteréw z woje-
woédztw: lubelskiego, mazo-
wieckiego, podkarpackiego,
warminsko-mazurskiego
czy wielkopolskiego. ,Je-
steSmy w stalym kontak-
cie zar6wno z odbiorcami
gazu, jak i z wiascicielami
infrastruktury technicznej

-5, " IS8

i drogowej, ktéra réwniez
ulegla zniszczeniu i bedzie
naprawiana” - czytamy
w odpowiedziach.

Czesto instalacja gazo-
wa nalezaca do klienta jest
zniszczona i w takich przy-
padkach wznowienie do-
stawy gazu musi poczekac
do momentu, az wszystkie
urzadzenia zostana przy-
wrdcone do pelnej spraw-
nosci. - Jest to kluczowe
z punktu widzenia bezpie-
czenistwa naszych klientéw.
Obecnie sprawnos$¢ sieci
gazowej zostala przywro-
cona w 9 miejscowosciach
z 15 dotknietych skutkami
powodzi, a w pozostatych
trwajg prace naprawcze
- podaje PSG.

W dalszej kolejnosci spot-
ka planuje prace nad od-
budowg i przywréceniem
pelnej sprawnosci sieci
gazowej, jednoczesnie za-
bezpieczajac jej elementy
przed ponownym uszko-
dzeniem w przyszlosci. Na
te chwile wstepnie szacuje,
Ze proces ten moze potrwaé
okotlo trzech lat. ©®

Tauron Dystrybucja wylicza, ze zniszczone lub uszkodzone zostaty budynki, linie energe-

tyczne, kilkaset stacji

CYFROWA
GOSPODARKA

https://cyf rowa-goépodarka.gazetaprawna.pl/
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fot. Aleksandra Kossowska/East News
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Zakonczenie
konfliktu w Ukrainie
moze by¢ szansg

dla polskich firm
transportowych.
Wczeéniej jednak
potrzebne s3
inwestycje

w infrastrukture, ale
tez wsparcie sektora
w transformacji
energetycznej - méwi
DCP Piotr Iwo
Chmielewski, prezes
zarzadu Rohlig Suus

e

Sita branzy sg mikroprzedsiebiorcy z flota sktadajaca sie z kilku pojazdow

Po 30 latach prosperity
czeka nas rollercoaster

Jakie s3 dzi$ najwieksze
wyzwania sektora trans-
portu drogowego?

Warto pamietaé, ze trans-
port ilogistyka odpowiada-
ja za 7 proc. polskiego PKB.
Jeste§my tez numerem
jeden w UE. Tymczasem
polscy przedsiebiorcy mu-
sz3 sie zmierzy¢ z trzema
wyzwaniami. Transforma-
cjami: ekonomiczna, geo-
polityczng i energetyczna.
Najtrudniejsza jest ta ostat-
nia, bo transport drogowy,
wedlug réznych szacunkéw,
odpowiada za 20-25 proc.
calej emisji CO2 w UE.

Dlaczego ta ostatnia jest
najtrudniejsza? Czy ze
wzgledu na koszty, czy na
obowigzujace regulacje?
Transformacja energe-
tyczna dotyczy calej naszej
gospodarki. Jest najbar-
dziej zlozona oraz wyma-
ga najwiekszego wsparcia
i wspétpracy miedzy firma-
mi prywatnymi, publiczny-
mi, instytucjami rzagdowy-
mi. Potrzebne s3 programy
wspierajace inwestycje
w transformacje sektora,

Piotr Iwo Chmielewski
prezes zarzadu Rohlig Suus

szczegoblnie ze branza juz
drugi rok z rzedu walczy
z kryzysem. Same dotacje
nie rozwiaza jednak proble-
mu. Przedsiebiorcy musza
sami sie zastanowi¢, jak
moga sprosta¢ temu wy-
zwaniu, ale tez utrzymac
pozycje sektora na euro-
pejskim rynku. A zazna-
cze, ze gléwna sila branzy
sa mikroprzedsiebiorcy,
czyli zatrudniajacy do 10
os6D, z flotg skladajaca sie
z kilku pojazdéw. Obecnie
skupiaja sie na utrzymaniu

fot. Adam Tuchliriski/Materialy prasowe

rentownosci swojego bizne-
su, i trudno im mysle¢ o in-
westycjach, w tym w trans-
formacje energetyczna.
Dla nich to czesto odlegla
i abstrakcyjna perspekty-
wa - w tym momencie ra-
czej walcza o przetrwanie
swojego biznesu. Niestety,
to recepta na kolejne kto-
poty, szczegblnie ze w in-
nych krajach transforma-
cja postepuje. Pojawiaja
sie infrastruktura dla aut
elektrycznych, ogranicze-
nia w poruszaniu sie aut
o wiekszych emisjach czy
wysokie oplaty na auto-
stradach.

Jakie jest zatem rozwigza-
nie?

Potrzebne jest wsparcie
panstwa, bo firmy z wia-
snych budzetéw nie po-
kryja potrzebnych kosztéw.
To stalo sie konieczne bar-
dziej niz kiedykolwiek. I to
nie tylko w zwigzku z unij-
nymi regulacjami w zakre-
sie ESG. Na razie dzialania
panstwa majg raczej forme
jednostkowych zastrzykéw,
a nie kompleksowego lecze-
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nia. Przykladem s3 np. wa-
kacje od ZUS. W kontekscie
wymiany taboru od kilku lat
funkcjonuje program doplat
do elektrycznych aut oso-
bowych, ale o ciezarowych
do tej pory nikt nie myslal.
Brakuje tez infrastruktury.
Dlatego odpowiedzialno$c
za umacnianie sektora spa-
da na lideréw rynkowych,
czyli operatoréw logistycz-
nych.

Co to znaczy? Jak

mog3a pomoc?

Staramy sie pomagac w roz-
woju naszych partneréw
transportowych. Organi-
zujemy grupy zakupowe,
wspierajac w zakupach
ubezpieczen, opon, propo-
nujemy benefity w postaci
kart paliwowych, doradztwa
prawnego czy podatkowe-
go. Oferujemy tez pakiety
dla kierowcow - od opieki
zdrowotnej, po karty spor-
towe. Zapraszamy przed-
siebiorcéw prowadzacych
swoje firmy transportowe
do tego, zeby z nami pra-
cowali na wylacznos¢, dajac
im zapewnienia i gwaran-
cje stabilnych wolumendéw.
Dbamy tez o dywersyfikacje
ustug i wspieramy klientéw
w zakresie taficuchéw do-
staw globalnych - trans-
portu morskiego, lotniczego
czy kolejowego. Oferujemy
im calg obstuge celnga, ustu-
gi doradcze i logistyke ma-
gazynowa.

Ale do ewolucji w kierun-
ku zielonego transportu po-
trzebna jest tez otwartosé
Kklientéw na zmiany i §wia-
domos¢ kosztéw transfor-
macji, bo inwestycje znajda
odzwierciedlenie w cenach
za fracht,

Niedawno objat pan ster

w firmie, w ramach sukce-
sji rodzinnej. Czy miato to
wptyw na obrang strate-

gie rozwoju?

Pandemia pokazala, jak
wazna jest logistyka dla
kazdego przedsiebiorstwa.
Firmy musza by¢ zabezpie-
czone na wypadek zamKknie-
cia portéw w Chinach czy
ataku rebeliantéw na Mo-

4
fot. WR7/Shutterstock

rzu Czerwonym. Dlatego
ostatnie lata byly dla nas
bardzo intensywne, ale
i sprzyjaly naszemu roz-
wojowi. Teraz mierzymy sie
z innymi wyzwaniami - wy-
nikajacymi z sytuacji gospo-
darczej, naszej ekspansji za-
granicznej oraz sukces;ji.
Od siedmiu lat jestem
w firmie, a od czterech w za-
rzadzie. Od tego roku nato-
miast mam przyjemnos$é
pelnic role pierwszoplano-
wa. Nie wywracam jednak
strategii do géry nogami,
caly czas blisko wspélpracuje
z moim ojcem, dotychcza-
sowym prezesem. Zamie-
rzam podtrzymac kierunek
obrany przez niego oraz cel,
ktoérym jest bycie liderem
w regionie Europy Srodko-
wo-Wschodniej.

Jak firma bedzie

do tego dazy¢?

Chcemy wspieraé przedsie-
biorcéw polskich i z cate-
go regionu w ich rozwoju
miedzynarodowym i bu-
dowac odporno$¢ ich tan-
cuch6éw dostaw. A dodam,
ze operujemy w Swiecie
logistyki, ktory jest zdo-
minowany przez wielkie,
miedzynarodowe koncer-
ny - niemieckie, francu-
skie, amerykanskie. Do
tego nasz region znalazt
sie na szczycie listy zainte-
resowan wielu globalnych
firm, m.in. w zwiazku z pla-
nami odbudowy Ukrainy.
Przez ostatnie kilkadziesiat
lat region od UK, kraje Be-
neluksu, przez zachodnie
Niemcy, wschodnia Fran-
cje, po Wtochy byt centrum,
w ktérym skupialy sie pro-
dukcja, centra logistyczne.
Dzi$ to centrum przesune-
1o sie na wschdd i moéwi-
my o tzw. Black Sea bana-
na. To obszar, gdzie Polska
wiedzie prym. Obejmuje
tez Czechy, Stowacje, Ru-
munie, Wegry przez Tur-
cje, i prowadzi dalej wokét
Morza Czarnego po Kazach-
stan i Uzbekistan. To nasza
wielka szansa. W ostatnich
latach otworzyliSmy od-
dzialy w Czechach, Stowa-
¢ji, Rumunii, na Wegrzech
i w Stowenii. W zeszltym
roku dodaliSmy oddziat
w Kazachstanie, otwiera-
jac sie bardziej na nowy re-
gion §wiata, czyli na Azje
Srodkowa. Widzimy w niej
olbrzymi potencjat.

Jakie inwestycje planuje
w zwigzku z tym firma?
Budujemy sie¢ drobnicowa,
w ramach ktérej planujemy
juz niedlugo uruchomie-
nie codziennych polgczen
w 24 godziny, miedzy na-
szymi terminalami na te-
renie Polski, Czech, Stowacji
i Wegier. Do tego patrzymy
na Uzbekistan, na Gruzje,
ktore s3 istotnymi krajami
z perspektywy kolejowe-
go korytarza srodkowego,
ktoéry zyskuje na znaczeniu
po intensyfikacji dzialan
w Ukrainie jako alternatywa
dla przewozoéw kolejowych
z Chin przez Rosje.
Inwestujemy jednak
przede wszystkim w lu-
dzi, ich rozw6j, kompeten-
cje i satysfakcje z pracy.
To podstawa naszej stra-
tegii biznesowej. Stawia-
my na autorskie programy

wspierania zdrowia psy-
chicznego.

Trzeci obszar to transfor-
macje energetyczna i cyfro-
wa, ktére pozwalaja opty-
malizowac koszty dziatania.

Czy perspektywe zakori-
czenie konfliktu na Ukra-
inie nalezy rozpatrywac jako
szanse dla polskich firm?
Tak, ale trzeba pamietaé
o tym, zeby z niej dobrze
skorzystaé. A do tego po-
trzebne s3 pilnie inwestycje.
Mysle o rozwoju infrastruk-
tury portowej. To wazne, ze-
by$my mogli przyjmowacé
w Polsce towary, ktére nor-
malnie poptynelyby do na-
szych zachodnich sasiadéw.
Potrzebny jest dalszy rozwoj
terminala w Swinoujsciu,
ale i kolei, ktéra wymaga
silnej modernizacji.
Mamy duzo wyzwan
w zakresie inwestycji infra-
strukturalnych. Wymagaja
one czasu, pewnie znacznie
wieksza cze$é przewozéw
bedzie wiec realizowana
drogowo. A tu pojawia sie
szansa dla przewoznikéw
- i wracamy do poczatku
naszej rozmowy i znacze-
nia polskich firm transpor-
towych dla gospodarki.

Jakie dzis widzi pan najwiek-
sze bariery w rozwoju?

Po pierwsze - brak wystar-
czajacego wsparcia dla firm,
ktére czekaja duze zmiany.
Brak przyjaznego Srodowi-
ska dla przedsiebiorcéw,
skomplikowany system
podatkowy, brak zachet
do rozwoju, wspierania in-
nowacyjnosci.

Po drugie - niewystar-
czajace dzialania w zakre-
sie rozwoju infrastruktury
kolejowej, drogowej, por-
towej. Musimy sie skupié
na strategicznej wizji trans-
formacji polskiej energety-
ki. Jest mowa o tym od kilku
lat, a dalej stoimy w miej-
scu. A to co$, co blokuje
przedsiebiorcéw w wielu
branzach produkcyjnych
w planowaniu kolejnych
projektéw w naszym Kkraju.
Tymczasem to bytoby réow-
niez motorem napedowym
dla firm przewozowych.

Po trzecie - ciagla
zmienno$¢ §wiata i go-
spodarki wymaga od nas
tworzenia bardzo elastycz-
nego podejscia do dzia-
talnosci, zwinnosci orga-
nizacyjnej. Tymczasem
na rynku brakuje rak
do pracy. Potrzebujemy
jako kraj strategii migra-
cyjnej, ktéra jest niezbed-
na w sytuacji nizu de-
mograficznego, niskiego
bezrobocia i odptywu pra-
cownikéw z branzy logi-
stycznej z Ukrainy. Rece
do pracy s3 i beda potrzeb-
ne. Robotyzacja i automa-
tyzacja nie rozwigza tego
problemu calkowicie.

Obawiam sie, ze po 30 la-
tach prosperity czeka nas
tylko rollercoaster, na kté-
ry trzeba sie przygotowac.
Choéby z powodu wojny
handlowej, ktéra sie nasila
miedzy Chinami a USA. Zy-
jemy w ciekawych czasach.
Dla laficuchéw dostaw ozna-
cza to wiele wyzwann. ©®

Rozmawiata Patrycja Otto
,zapis wideo rozmowy dostepny
na www.gazetaprawna.pl/tagi/npbp
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Swiat

Spadkobiercy SS wygrywaja wybo

Skrajnie
prawicowa

i populistyczna FPO
wspbéirzadzila juz

w kraju, a teraz po
raz pierwszy udato
jej sie wygrac elekcje.
Ma jednak niewielkie
zdolnosci koalicyjne

Mateusz Roszak
mateusz.roszak@infor.pl

Austria to Kkolejny kraj
na mapie Europy, w kt6-
rym skrajna prawica z powo-
dzeniem rzucila wyzwanie
rzadzacym, doprowadza-
jac do zwyciestwa w nie-
dzielnych wyborach parla-
mentarnych. Przy bardzo
wysokiej, bo niespeilna
80-proc. frekwencji, najwie-
cej wyborcéw zdecydowato
sie odda¢ glos na euroscep-
tyczna, antymigrancka, pro-
rosyjska WolnoSciowa Partie
Austrii (FPO), ktéra zanoto-
wala niespelna 29 proc. po-
parcia. Na kolejnym miej-
scu znalazla sie rzadzaca
dotychczas Austriacka Par-
tia Ludowa (OVP) z wyni-
kiem 26 proc., a podium za-
myka Socjaldemokratyczna
Partia Austrii (SPO), ktéra
uzyskala 21 proc. gloséw.
Bardzo dobry wynik odno-
towali liberalowie z partii
NEOS (9 proc. poparcia), z ko-
lei Zieloni dotychczas wcho-
dzacy w skiad rzadu Karla
Nehammera stracili prawie
6 pkt proc. poparcia i z wy-
nikiem 8 proc. s3 ostatnim
ugrupowaniem, ktére uzy-
skato miejsca w parlamen-
cie. Teoretycznie taki uklad
sit premiuje FPO iich lidera
Herberta Kickla do utworze-
nia rzadu, ale do momentu
zamkniecia wydania DGP
prezydent Alexander Van
der Bellen nie nominowat
jeszcze zadnego z liderow.
Prezydent kraju nie jest zo-
bowigzany do powierzenia
tej roli szefowi zwycieskiej
partii - tym bardziej ze ta
ma dos¢ ograniczone zdol-
nosci koalicyjne.

Kanclerz ludowy,

ale nie europejski

FPO w przeciwiefistwie
do niektdrych skrajnie pra-
wicowych lub populistycz-
nych ugrupowan, ktére zy-
skuja popularno$¢ na Starym
Kontynencie, jest obecna
w austriackim zyciu poli-
tycznym od dziesiagtek lat.
Zalozona przez bylych czton-
koéw SS w latach 50. XX w.
partia stanowila schronie-
nie dla bytych nazistéw. Cho¢
ewoluowata w kierunku na-
rodowo-populistycznym, to
nie odciela sie od swoich
neonazistowskich korze-
ni. Podczas pogrzebu jed-
nego z dlugoletnich polity-
kéw FPO w miniony pigtek
przedstawiciele ugrupowa-
nia i zgromadzeni zaspiewali
jedna z piesni SS, a estety-
ka Trzeciej Rzeszy w zaden
sposdb nie jest kwestiono-
wana przez cztonkow par-
tii. Lider partii Herbert Kickl
prezentowat sie wyborcom
jako przyszly ,Volkskanzler”,

fot. Filip Singer/EPA/PAP

Herbert Kickl, przewodniczacy Wolnosciowej Partii Austrii (w Srodku), po ogtoszeniu wynikéw niedzielnych wyboréw

czyli , kanclerz ludowy”, co
stanowi bezposrednie odwo-
lanie do okreSlenia, ktérego
uzywat niegdys Adolf Hitler.

FPO pozycjonuje sie jed-
nak jako antyestablishmen-
towe ugrupowanie, ktore
za centralny punkt progra-
mu obralo migracje. Kickl
w przedwyborczych wysta-
pieniach zapewniat o utwo-
rzeniu , Twierdzy Austria”, tj.
zamknieciu wszystkich gra-
nic kraju dla migrantéw, oraz
postulowal przeprowadzenie
yremigracji”, czyli wydalenie
z kraju kazdego, kogo partia
nie uzna za prawdziwego
Austriaka (dotyczy to nawet
migrantéw w Kkolejnych po-
koleniach). Kraj istotnie bo-
ryka sie z przepelnionymi
osrodkami migracyjnymi,
a w ostatnich latach przyjat
najwiekszg liczbe przyby-
sz6w w stosunku do poten-
cjatu ludnosciowego.

Austriaccy populisci
uchodza wrecz

za prorosyjskich
isceptycznie
odnosza sie

do wsparcia Ukrainy

Jednak znacznie wieksze
obawy w Europie budzi sto-
sunek FPO do wojny w Ukra-
inie, wspdlpracy z Rosja oraz
roli Unii Europejskiej. Au-
striaccy populi$ci uchodza
wrecz za prorosyjskich i bar-
dzo sceptycznie odnosza sie
do potencjalnego wsparcia
Ukrainy, co - w przypadku
utworzenia przez nich rza-
du - moze mie¢ duzy wplyw
na procedowanie nowych
lub przediluzanie obecnych
sankgcji czy na dalsze pakie-
ty pomocowe dla Kijowa.
Konieczno$¢ jednomyslnej
zgody panistw cztonkowskich

juz dzi$ sprawia problemy ze
wzgledu na postawe Wegier
i Stowagji, a Austria dodat-
kowo moze skomplikowaé
ten proces.

FPO pozostaje takze bar-
dzo krytyczna wobec UE
iw przeszto$ci sygnalizowa-
1a nawet mozliwo$c¢ wyjscia
kraju ze Wspélnoty.

Decyzja prezydenta
Zadna z partii, kt6re uzyska-
ly mandaty w austriackim
parlamencie, nie moze liczy¢
na samodzielna wiekszos¢.
W zwiazku z tym s3 roz-
patrywane rézne warianty
rzadéw koalicyjnych, w tym
ten budzacy najwieksze kon-
trowersje w Europie - soju-
szu populistéw z chadekami
z OVP. Warunkiem chade-
koéw jest jednak odsuniecie
od roli lidera Kickla i miano-
wanie przez prawice inne-
go kandydata do pelienia
funkcji kanclerza. Teoretycz-
nie jednak to FPO powinno
mieé pierwszeristwo w pro-
bie sformowania rzadu i zy-
skania wotum zaufania, ale
prezydent Van der Bellen nie
podjat jeszcze w tej sprawie
decyzji. Zadna z partii z wy-
jatkiem OVP nie wyraza
zresztg gotowosci do wejscia
w koalicje z partig Kickla.
Drugim wariantem jest
pozostanie u wiadzy chade-
kéw z kanclerzem Karlem
Nehammerem, ale wowczas
OVP musiatoby zwrdcié sie
nie tylko do Zielonych, z ktd-
rymi wcigz wspohrzadzi, lecz
takze do lewicy, ktéra uzy-
skala trzeci wynik wyborczy.
Wstepne szacunki pokazuja
bowiem, ze nawet z Zielony-
mi oraz liberalami z NEOS
Nehammer mialby za mato
gloséw do zabezpieczenia
wotum w parlamencie. Naj-
bardziej prawdopodobnym
wariantem jest odsuniecie
zwyciezcoéw i utworzenie
szerokiej koalicji lewicowo-
-konserwatywnej. ©®
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Iran unika wojny. Chce
odbudowac Hezbollah

™ Teheran prowadzi polityke tzw. strategicznej
cierpliwosci. Jest to jedyna strategia, ktéra moze

przynie$¢ sukces w walce z Izraelem

Jakie nastroje panuja

w Teheranie po zabdj-

stwie szefa Hezbollahu
Hassana Nasrallaha, irafi-
skiego sojusznika?

Nie liczac glosnej, ale jed-
nak nieduzej grupy lu-
dzi, ktéra bedzie §wieto-
wa¢ kazdg porazke Iranu,
jak réwniez tej - znacznie
wiekszej - ktora jest obojet-
na wobec polityki, nastroje
sa bardzo zte. Izrael poka-
zal, na co go stac. Okaza-
lo sie, Ze moze naprawde
duzo. Wszyscy wiedzieli, ze
Izrael jest potezny, zdolny
do przeprowadzenia zma-
sowanych atakéw, ale chyba
nikt nie spodziewat sie, ze
az do takiego stopnia.

Zdaje sie jednak, ze irafiscy
przywoédcy nie s3 zaintere-
sowani odwetem i wojna

z |zraelem.

Zdecydowanie nie. Oczy-
wiscie pojawiajg sie wat-
ki propagandowe. Wiadza
mowi, ze nie odda (Izraelo-
wi - red.) ani guzika. Bra-
kuje jednak konkretéw. Nie
ma ze strony iraniskich po-
litykéw i duchownych zad-
nych wezwan do bezpo-
Sredniego zaangazowania
sie w szeroko pojety od-
wet czy wsparcie sprawy
palestynskiej. Coraz cze-
$ciej podkresla sie wrecz,
Ze sprawa palestynska po-
winni sie zaja¢ Palestyn-
czycy. Iranczycy tlumacza,
ze jako muzulmanie zawsze
chetnie im pomoga, ale co
do zasady jest to ,,wasza
wojna”. Taka narracja co-
raz mocniej wybrzmiewa
w iranskiej infosferze.

Ajatollahowie nie boja

sie, ze Izrael uzna przez

to, ze Iran jest pafistwem
upadtym, wiec mozna go
atakowa¢ coraz mocniej?
Taka narracja jest potacze-
niem propagandy i mysSle-
nia zZyczeniowego. Iran
faktycznie nie odpowia-
da i jest to prezentowane
jako jego stabosc. Tylko po
co Iran ma odpowiadad,
skoro z punktu widzenia
Teheranu Izrael przez caly
czas jest atakowany i znaj-
duje sie pod presja, ktéra
zmusza go do trwonienia
zasob6w? Hezbollah po pro-

stu sie odbuduje. Izraelczy-
cy zadali mu bardzo bole-
sny cios, ale to nie jest cios
decydujacy. To nie jest cos§,
co zakonczyloby dziatal-
nos$¢ Hezbollahu. Ostatnie
dzialania Izraela wprowa-
dza troche dezorganizacji
w jego szeregach. Przez
kilka tygodni Hezbollah
pewnie nie bedzie w sta-
nie przeprowadzaé bardziej
zaawansowanych atakow
wymierzonych w Izrael, Ale
Hezbollah przetrwa. Jak tyl-
ko bombardowania zelze-
ja, bojéwka zacznie bardzo
szybka odbudowe. Iran be-
dzie w tym pomagal i, pre-
dzej czy pdzniej, wrocimy
do punktu wyjscia. Warto
pamietad, ze zabity szef He-
zbollahu Hassan Nasrallah
odziedziczyt swoje stano-
wisko po zalozycielu orga-
nizacji Abbasie al-Musa-
wim, ktéry réwniez zginat
w izraelskim ataku. Przy-
gladalem sie wycinkom
z izraelskiej prasy z tam-
tego okresu. Z nagldwkow
mozna sie bylo dowiedzie¢,
ze to juz koniec. Uderzyli-
$§my w Hezbollah, zabiliSmy
jego przywddce i kilku do-
woédcoéw, wiec nie bedzie
juz stanowit dla nas takiego
zagrozenia, Od tego czasu
minelo 30 lat. Znowu jeste-
$my w tym samym miejscu.
Wydaje mi sie, ze i tym ra-
zem historia sie powtérzy.

Czyli strategia Tehe-

ranu polega na tym, Ze nie
pojdzie na wojne z Izraelem,
ale odbuduje potencjat
sojuszniczych bojowek, by
dalej mogty one stuzy¢ jako
swego rodzaju polisa ubez-
pieczeniowa Iranu?
Wtasnie. To jest polityka
strategicznej cierpliwo-
$ci. Jest to tak napraw-
de jedyna strategia, kt6-
ra moze przynies¢ sukces
w walce z Izraelem. Gdy-
by Iran zdecydowat sie is¢
na zwarcie z Izraelem, to
oberwalby bardzo mocno.
Iranskie lotnictwo w po-
réwnaniu z izraelskim pre-
zentuje sie do$¢ blado. To
samo mozemy powiedzie¢
o obronie przeciwlotniczej.
Jednocze$nie Iran to pan-
stwo, ktére ma 1,5 mln km
kw. powierzchni i ponad

Marcin Krzyzanowski,
wyktadowca Uniwersyte-
tu Jagiellofiskiego i prezes
Harekat Consulting

80 mln mieszkancow, wiec
zapewne trudno byloby caly
potencjat iraniski zniszczy¢
z powietrza. Co nie zmienia
tego, ze dysproporcja sit jest
porazajaca - z korzyscia dla
Izraela. Stosowanie chwy-
téw z podrecznika wojny
asymetrycznej - eskalacja,
ale ponizej progu otwartej
wojny, podkopywanie mo-
rale i gospodarki Izraela,
kasanie go przy pomocy
swoich sojusznikéw - to
jedyne, co moze zrobi¢ Te-
heran. W wymianie cio-
sow lotniczo-rakietowych,
nawet jesli sie uwzgledni
potezny arsenatl rakietowy
Iranu, on moégiby po prostu
sukcesu nie odnie$¢.

Dziatalnosc Izraela zacheci
witadze w Teheranie

do przyspieszenia rozwoju
programu nuklearnego?

To jest bardzo interesujaca
kwestia, bo ten temat fak-
tycznie nieco odzyt w Ira-
nie. Musimy pamietag, ze
dotychczas kwestig po-
tencjalnego nabycia przez
Teheran broni atomowej
ekscytowatl sie Zachéd,
a oliwy do ognia dolewa
premier Izraela Binjamin
Netanjahu. W Iranie te-
mat wlasciwie nie istnial.
Byly najwyzszy przywddca
kraju Ruhollah Chomejni
wydal opinie, ktéra méwi-
1a, Ze bron masowego ra-
zenia, w tym nuklearna,
jest niezgodna z islamem
i mie¢ jej nie wolno. Iran
przez caly czas podkresla
wiec, ze jego program nu-

o
H
z
3
g
g
El

=

e
g
g

3
-

&

klearny jest w 100 proc. cy-
wilny. Wladze ttumacza, ze
potrzebuja energii atomo-
wej, zeby rozwijaé gospo-
darke. Narracja jest taka, ze
broni nie maja, nie buduja
i nie bedg budowad, bo jej
nie chca. Po ostatnich wy-
darzeniach zaczely sie po-
jawiac pojedyncze glosy, ze
ta dysproporcja miedzy Ira-
nem a Izraelem jest potez-
na, Ze Izrael moze robié, co
chce, wiec my - Iranczycy
- musimy miec¢ jakie$ za-
bezpieczenie, a jedyna rze-
cz3, ktéra nam w tym po-
moze, jest bron atomowa.
Chce jednak podkreslié, ze
wciaz s to bardzo nieliczne
glosy osob, ktore nie naleza
do pierwszej ligi iraniskich
politykéw. W powaznym
dyskursie takiej dysku-
sji nie ma, cho¢ by¢ moze
w nadchodzacych miesia-
cach to ulegnie zmianie.

Zastanawiam sie, czy
w takiej sytuacji dalsza
izolacja Teheranu przez
Zachéd nie pogtebi rady-
kalizacji tego kraju, spra-
wiajac, ze jeszcze bardziej
zaciesni on wspotprace
z Rosj3. Moze powinni-
Smy odbudowac relacje
z lIranem?
Istnieja dwa podejscia
do tego problemu. Oba za-
kladaja, ze Iran jest tro-
uble makerem w regionie
Bliskiego Wschodu i trzeba
co$ z tym problemem zro-
bi¢. Jedna szkota méwi, ze
nalezy sie z Iranem doga-
da¢é. Niekoniecznie znosi¢
wszystkie sankcje, ale cho-
ciaz cze$¢ z nich. Wedtug
drugiej szkoly mys$lenia
Iran jest tak problematycz-
ny, ze trzeba go wlasciwie
zagtodzié. Jesli gospodarka
pograzy sie w Kkryzysie, to
wzros$nie prawdopodobien-
stwo, ze obywatele wyjda
na ulice. Takie podejscie
obecnie dominuje na Za-
chodzie. W rezultacie Iran
nie ma zbyt wielkiego wy-
boru, jes$li chodzi o part-
neré6w handlowych. A ze
Rosja jest, czy nam sie to
podoba, czy nie, pafistwem
bardzo duzym i majacym
sporo do zaoferowania,
Iran wzmacnia wspoélprace
z nia. Aczkolwiek po zwy-
ciestwie Masuda Pezeszkia-
na w wyborach prezydenc-
kich Teheran coraz czesciej
puszcza oczko do Zachodu.
©®

rozmawiata Karolina Wojcicka

Bitwa o wyborcow
zapomnianych

40-letni J.D.
Vance i 60-letni Tim
Walz w debacie beda
walczyc o gtosy klasy
pracujacej z pasa rdzy

Mateusz Obremski
mateusz.obremski@infor.pl

- To moze by¢ najwaz-
niejsza debata wicepre-
zydentéw w historii USA
- stwierdzil historyk
Douglas Brinkley, ko-
mentujac starcie miedzy
J.D. Vance’em a Timem
Walzem. A to dlatego,
ze wyscig o Bialy Dom
jest w tym roku wy-
jatkowo zaciety nawet
jak na standardy amery-
kanskie. Przeciagniecie
na swoja strone nawet
0,1-0,2 proc. wyborcéw
moze sie okazaé decydu-
jace do przejecia kluczo-
wych stanéw i koricowego
zwyciestwa. Dodatkowo,
przy braku drugiej deba-
ty Kamala Harris-Donald
Trump, ktérej przeciwny
jest republikanin, to wia-
$nie go-minutowe star-
cie miedzy ich running
mate’ami zapisze sie w pa-
mieci wyborcéw. Tym bar-
dziej ze niesie spory po-
tencjat na kroétki viralowy
moment czy fraze, wyswie-
tlane potem przez milio-
ny w mediach spoleczno-
$ciowych (jak np. niedawny
komentarz Vance’a o ,,bez-
dzietnych kociarach”).

Debata w stacji CBS
bedzie starciem dwéch
skrajnie réznych osobo-
wosci, zycioryséw oraz
wizji Ameryki. Kandyda-
téw l3cza jedynie zwigzki
z pasem rdzy i kampanijne
zadanie, bo jeden i drugi
maja zapewni¢ glosy bia-
lej klasy pracujacej znad
Wielkich Jezior. Do tej pory
na tym polu lepiej wypada
demokrata, ktérego - we-
diug badania ,,New York
Timesa” - korzystnie po-
strzega w Ohio, Michigan
i Wisconsin 44 proc. wy-
borcéw (a niekorzystnie
41 proc.). W przypadku
Vance’a pozytywna ocene
ma o nim 42 proc. elekto-
ratu z tych trzech stanéw,
a negatywna az 48 proc.
Republikanin pracuje jed-
nak niestrudzenie, z wyli-
czen portalu Axios wynika,
ze od momentu ogloszenia
kandydatury Harris zorga-
nizowat siedem razy wie-
cej wywiadow i konferencji
prasowych niz Kalifornijka
i Walz razem wzieci.

40-letni Vance to ab-
solwent Yale, wychowa-
ny na prowincji w Ohio
oraz Kentucky, autor be-
stsellera o trudnym dzie-
cinstwie i wyborach pod
tytutem ,,Elegia dla bido-
kow”. W kilka lat przeszedt
droge od krytycznego wo-
bec Trumpa komentato-
ra politycznego (nazywat
go ,kulturowa heroing”
czy ,,idiotg”) do senatora
wspieranego przez gigan-
ta Doliny Krzemowej Pe-
tera Thiela oraz lojaliste
Trumpa i jego kandydata
na wiceprezydenta. Na Ka-
pitolu Vance byl twarza re-
publikanskiego izolacjoni-
zmu. Jako weteran z Iraku
opowiada sie za ogranicze-
niem interwencjonizmu
USA na $wiecie, radykal-
nym zmniejszeniem fun-
duszy na Ukraine oraz sku-
pieniem sie na Azji. Czesto
powtarza, ze to Ameryka
ijej interes powinny by¢
na pierwszym miejscu. Pod
wzgledem $wiatopogladu
jest bardziej na prawo od
Trumpa, aborcje przyrow-
nywal do morderstwa czy
niewolnictwa. Sprzeciwia
sie masowej imigracji,
uwaza, ze prowadzi ona
do spadku pensji Amery-
kanow nalezacych do kla-
sy robotniczej.

60-letni Walz, réwno-
latek Harris, to absol-
went malych college’ow
na Srodkowym Zachodzie,
emerytowany podoficer
Gwardii Narodowej. Przed
rozpoczeciem kariery po-
litycznej byl nauczycielem
w liceum oraz trenerem
futbolu amerykanskie-
go (Harris czesto méwi
o nim ,trener”). Do Kon-
gresu trafit w 2007 r., jako
demokrata z okregu skia-
niajacego sie zazwyczaj ku
republikanom. Po 12 latach
stuzby na Kapitolu zostat
gubernatorem Minne-
soty, gdzie udalo mu sie
przeforsowaé¢ reformy
dotyczace platnych urlo-
péw, darmowych positkow
w szkolach, delegalizacji
zapiséw o zakazie kon-
kurencji w umowach czy
szerokiego dostepu do an-
tykoncepcji. Walz w pew-
nym sensie 1gczy marze-
nia frakcji progresywnej
czy liberalnej z urokiem
»,starszego tatusia z Mi-
dwestu”, Widac to w jego
wizerunku, baseballowych
czapeczkach, rozmowach
z wyborcami w parkach
czy wesolych miastecz-
kach, oddaniu myslistwu
imajsterkowaniu. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

ROZLICZENIA Spadkobiercy

mog3 uniknaé¢ podatku

od dochodu ze sprzedazy
domu. Liczac piec lat, wolno
wziaé pod uwage réwniez czas,
gdy nieruchomoscia wiadat
spadkodawca. Ale ktéry? B2

Firma i prawo

ORZECZENIE Podanie na
wywieszce najnizszej ceny

z 30 ostatnich dni nie
wystarczy. To do tej kwoty
musi sie odnosi¢ réwniez
procentowo wskazany upust
- orzeki TSUE Bg

Prawnik

ORZECZENIE S3d musi ocenic,

czy decyzja o nadaniu klauzuli

niejawnosci dokumentom
zawierajacym informacje
na temat majatku sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego
byla uzasadniona

B7

Samorzad i administracja

UPRAWNIENIA Rusza program
,»Aktywny rodzic”. Osoby
wychowujace dzieci w wieku
1-3 lat mogg sktada¢ wnioski

o trzy nowe $§wiadczenia, ktore
pomagaja laczy¢ aktywnosé
zawodowa z rodzicielstwem

SZNUR, czyli spozniajaca sie
nowelizacgja przepisow refundacyjnych

Bg

Kadry i ptace

SZKOLNICTWO WYZSZE
Przedstawiciele niektdrych szkét
nie zgadzaja sie na wprowadzenie
limitu 50 proc. studentéw

z zagranicy na polskich uczelniach.
Twierdza, ze rzagdowe propozycje
s3 niekonstytucyjne B1o

Zmiany w prawie farmaceutycznym moglyby zakonczy¢
problemy producentéw, a pacjentom zapewnic szerszy dostep do lekow
biologicznych. Wbrew zapowiedziom resort zdrowia nie spieszy sie
jednak z pracami nad ustawa

Adam Pantak
adam.pantak@infor.pl

Na poczatku maja br. Mini-
sterstwo Zdrowia (MZ) za-
powiedzialo przygotowanie
,,Szybkiej nowelizacji usta-
wy refundacyjnej”, zwanej
od tego czasu ,SZNUR”,
Jednak, mimo Ze od tamtej
pory minelo pie¢ miesiecy,
wcigz nie ma nawet pro-
pozycji przepiséw. Przed-
stawiciele branzy zaczyna-
ja sie niecierpliwié i pytac,
co zdaniem resortu znaczy
,,Szybko”. Tempo prac nad
zmianami w ustawie re-
fundacyjnej ma niebaga-
telne znaczenie. Okazuje
sie bowiem, ze do czasu ich
uchwalenia producenci le-
kéw tkwia w okowach wa-
dliwego prawa, wprowadzo-
nego w zeszltym roku przez
poprzedni rzagd mimo pro-
testow calego Srodowiska.
- Wbrew zapowiedziom
resort zdrowia wcale sie nie
spieszy z tzw. szybka nowe-
lizacjg ustawy refundacyj-
nej. Nie ma absolutnie zad-
nych szans na jej przyjecie
w tym roku. Trudno nawet
szacowac przyblizony ter-
min, bo nikomu sie nie spie-
szy. Po raz kolejny skoniczyto
sie na obietnicach - méwi
Irena Rej, prezes Izby Gospo-
darczej ,,Farmacja Polska”.
Nasza rozmoéwczyni
zwraca uwage na to, ze
branza farmaceutyczna nie
otrzymala do tej pory wgla-
du w projekt przepiséw.

Ministerstwo
Zdrowia przymyka
0Czy na przepisy
iza pomoca
komunikatow,
objasnien oraz
nieformalnych
zapewnien stara
sig, by rynek jako
tako dzialal

Resort zdrowia co prawda
podzielit sie z producenta-
mi ogdlnymi zalozeniami
zmian w ustawie, jednak na
tym poprzestano. Irena Rej
wskazuje, ze jak najszybsze
przyjecie nowych przepisow
jest konieczne, by rozwiaé
watpliwosci producentéw,
m.in. te zwiazane z algo-
rytmem dostaw albo obo-
wigzkiem gromadzenia
zapasow lekow.

- Nowe kierownictwo MZ
obiecywato szybka reforme
wadliwego prawa. Dzi$, po
prawie roku od uformowa-
nia sie nowego rzadu, moz-
na niestety stwierdzié, ze
szybko wcale nie bedzie.
Jesli wziaé pod uwage dy-
namike procesu legislacyj-
nego, realistyczny termin
uchwalenia nowelizacji to
maj 2025 I. - prognozuje
Grzegorz Rychwalski, wice-
prezes organizacji Krajowi
Producenci Lekow.

Korygowanie prawa
komunikatami

- Dzi$§ Ministerstwo Zdro-
wia przymyka oczy na
obowigzujace przepisy i za
pomoca komunikatéw, ob-
jasnien oraz nieformalnych
zapewnien stara sie, by ten
rynek jako tako dziatal.
Nie da sie jednak wiecznie
funkcjonowac w ten sposdb.
Jak mozna planowac dale-
kosiezne inwestycje w kraju,
w ktérym co innego méwig
przepisy ustawy, a co inne-
go minister zdrowia? - pyta
Irena Rej.

Od czasu zmiany kierow-
nictwa resortu zdrowia wy-
dano juz co najmniej kilka
komunikatéw, w ktérych
oglaszano odstapienie od
egzekwowania krytykowa-
nego powszechnie prawa.
Przyktadowo w ten sposéb
Zrezygnowano z wyznacza-
nia 10 najwiekszych hur-
towni w kraju, do ktérych
producenci mieliby dostar-
cza¢ réwne liczby opakowan
lekéw. Okazato sie bowiem,
ze to rozwiazanie, zamiast
zwiekszaé¢ dostepnosé

medykamentéw, w praktyce
prowadzitoby do przerwa-
nia lancucha dostaw i po-
wodowaloby braki w po-
szczegollnych hurtowniach
przy jednoczesnym przela-
dowaniu innych.

Na podobnej zasadzie re-
sort zapowiedziat przychylng
branzy interpretacje prze-
pisu obligujacego do zade-
klarowania przez producen-
ta rocznych dostaw leku na
poziomie 110 proc. jego ryn-
kowego zapotrzebowania.
Wyliczanie tych wielko$ci
odbywa sie na podstawie al-
gorytmu wskazanego w art.
25 ust 4 ustawy o refundacji
(tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 930).
Problem polega na tym, ze
algorytm jest wadliwy i po-
slugujacy sie nim producenci
otrzymuja inne wyniki niz
resort, ktéry korzysta z tego
samego narzedzia. W rezul-
tacie wielko$ci dostaw dekla-
rowane przez producentéw
sa nizsze niz oczekiwania
MZ. Skutkiem blednych
wyliczeni moze by¢ odmowa
MZ w zakresie objecia dane-
go leku refundacja, co ozna-
czatoby straty finansowe dla
producenta oraz niedostep-
nos¢ leku dla pacjenta.

- Prowadzi to do niepo-
rozumien miedzy produ-
centami a resortem. Cho¢
z tego, co slyszymy, finalnie
w wyniku negocjacji udaje
sie osiggnaé porozumienie.
Nalezy jednak przywroécic¢
poprzedni stan prawny, tj.
usuna¢ wadliwy algorytm.
Podobnie sprawa wyglada
z komunikatami. Nie one s3
zrodlem prawa, co oznacza,
Ze nie s3 dla producentéw
realng gwarancja - twierdzi
Grzegorz Rychwalski.

Nasz rozmoéwca, choé
podkresla, ze docenia
otwarto$¢ na dialog na te-
mat nowelizacji, to wska-
zuje na potrzebe jej pilne-
go procedowania.

- Nie rozumiem, po co
najpierw deklarowaé, ze
wadliwa ustawa DNUR zo-
stanie blyskawicznie zno-
welizowana, by pézZniej

miesigcami przedluzaé
ten proces. Nasze propozy-
cje zmian, wynikajace z dlu-
goletniej praktyki, sa od
dawna znane, wystarczy je
wdrozy¢ - postuluje z kolei
prezes IG ,,Farmacja Polska”.

Na znizkach korzysta
tylko NFZ

Nowelizacja ustawy refun-
dacyjnej to jednak nie tyl-
ko pomoc dla gubiacych sie
w wadliwych przepisach
producentéw, lecz takze
nadzieja na bardziej sku-
teczne i nowocze$niejsze
leczenie dla chorych. Grze-
gorz Rychwalski w rozmo-
wie z DGP zwraca uwage na
to, ze najprawdopodobniej
SZNUR przyniesie spora re-
wolucje dla pacjentéw. Jesli
bowiem wstepne zapowie-
dzi resortu zdrowia znajda
odzwierciedlenie w przepi-
sach, wéwczas bedzie mozli-
we szersze niz dzis zastoso-
wanie lekéw biologicznych.
S3 to innowacyjne, wyjatko-
wo skuteczne, ale zarazem
bardzo drogie w produkcji
preparaty. Przecietny pa-
cjent nie jest sam w stanie
pozwoli¢ sobie na korzy-
stanie z tak kosztownych
medykamentow. W zwiaz-
ku z tym leczenie nimi jest
w catosci finansowane przez
NFZ w ramach programoéw
lekowych. Problem w tym,
ze obejmuja one wylacznie
szpitale, czyli w praktyce
stosunkowo waska gru-
pe chorych.

Branza farmaceutyczna
od lat prébuje przekonac
resort zdrowia do zmiany
podejscia do lekéw biolo-
gicznych i rozszerzenia
ich stosowania w Polsce.
Co ciekawe, da sie to prze-
prowadzi¢ bez narazania
NFZ na dodatkowe Kkoszty.
Chodzi o to, ze innowacyjny
lek biologiczny stosowany
w leczeniu szpitalnym jest
objety okresem wylgcznosci
rynkowej producenta, Wow-
czas jego cena jest wysoka,
zatem Koszty ponoszone
przez NFZ réwniez sg spo-

Generyczni producenci lekow biologicznych
chca ich upowszechnienia wéréd pacjentow

OKOtO

98
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Tyle lekéw biologicznych
rownowaznych (generycznych)
do tej pory zarejestrowano
w Europie
Tyle kluczowych
referencyjnych
lekéw
biologicznych
w latach
2024-2031
straci ochrone

22

wynikajgcg z okresu wytgcznosci,
wiec producenci generyczni bedg mogli je wytwarzac taniej

Tyle tacznie w latach 2012-2023
publiczny ptatnik w 24 krajach UE
zaoszczedzit na generycznych
lekach biologicznych

wzgledem kosztow zakupu
innowacyjnych lekéw biologicznych

©® ns

Zrodto: Krajowi Producenci Lekow

re. Kluczowy jest moment
wygasniecia wylacznosci
producenta - wtedy dany
lek zaczynajg produkowacé
rowniez firmy generyczne,
dzieki czemu cena prepa-
ratu spada. Na tym zjawi-
sku europejscy publiczni
platnicy, tacy jak nasz NFZ,
oszczedzaja rocznie ogrom-
ne sumy (patrz: infografi-
ka). Dzieki temu dostep-
nos¢ lekoéw dla pacjentow
sie zwieksza.

Okazuje sie jednak, ze
wbrew logice w Polsce na
tej zalezno$ci korzysta wy-
Iacznie NFZ, ktory po prostu
placi mniej za dany lek, nie
zas$ pacjenci, bo tanszy lek
nie trafia automatycznie do
szerszego grona odbiorcow.
W zwiagzku z tym branza
farmaceutyczna postuluje,
by resort zdrowia dokonat
stosownych zmian w pra-
wie i tym samym zapewnit
dostepnosé tych bardziej
przystepnych cenowo lekéw
biologicznych w przychod-
niach na szczeblu lokalnym.

- Dzi$ na wygasnieciu
monopolu leku szpitalne-
go zyskuje tylko NFZ, ktory

Tyle zaoszczedzono
w samym tylko 2023 r.

placi mniej, a nie pacjenci,
bo krag adresatéw progra-
mu lekowego sie nie posze-
rza, Kazdy miesiac op6Zznien
w procedowaniu noweliza-
cji ustawy to straty pacjen-
tow wynikajace z braku
zmiany tego niesprawiedli-
wego zjawiska - wskazuje
Grzegorz Rychwalski.

W trakcie nieformalnych
spotkan z branzg przedsta-
wiciele MZ deklarowali, ze
zapis o rozszerzeniu stoso-
wania lekéw biologicznych
znajdzie si¢ w SZNUR. Nie
wiadomo jednak, ile z tych
obietnic pozostalo aktual-
nych do dzis, zwlaszcza po
ostatnich doniesieniach
medialnych o tym, ze kasa
NFZ $wieci pustkami.

ZapytaliSmy resort zdro-
wia o to, na jakim etapie
s3 obecnie przygotowania
projektu nowelizacji ustawy
refundacyjnej, oraz poprosi-
liSmy o wskazanie terminu,
w ktérym jest planowane
jego skierowanie do konsul-
tacji spotecznych. Do cza-
su zamkniecia tego wyda-
nia DGP nie otrzymaliSmy
odpowiedzi. ©0®
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Kto dziedziczy w lancuchu

spadkobiercow, ten ma problem

Od kilku juz lat spadkobiercom tatwiej jest unikna¢ podatku od dochodu

ze sprzedazy odziedziczonej nieruchomosci. Liczac piecioletni okres karenc

K3

i,

biorg pod uwage réwniez czas, gdy nieruchomoscia wtadat spadkodawca.
Ale ktory? Tylko bezposredni czy rowniez jego poprzednicy?

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska@infor.pl

Spadkobiercy - co oczywi-
ste - chcieliby uwzgledniaé
réwniez zaprzeszle lata, gdy
dom lub mieszkanie nalezaty
do spadkodawcéw ich spad-
kodawcy. Fiskus sie na to nie
zgadza. Uwaza, Ze przepisy,
owszem, zlagodzono, ale nie
az tak, zeby niewiele oséb
w ogodle ptacito podatek.
Piec lat

Przypomnijmy zasade: jeze-
li od nabycia lub wybudowa-
nia nieruchomosci nie mine-
1o piec lat, to podatnik (osoba
fizyczna), ktéry jg sprzedaje,
musi co do zasady zaplaci¢ PIT
od dochodu ze zbycia (sposo-
bem na unikniecie podatku
jest przeznaczenie pieniedzy
ze sprzedazy na wlasne cele
mieszkaniowe, wskazane
w art. 21 ust. 25 ustawy o PIT).
Piecioletni okres liczy sie od
konica roku kalendarzowego,
w ktérym nastapilo nabycie
lub wybudowanie (art. 10 ust. 1
pkt 8 ustawy o PIT).

Podatku nie ma, gdy od na-
bycia lub wybudowania nie-
ruchomosci do jej sprzedazy
uplynelo pieé lat. Nic dziwne-
go zatem, ze podatnikom zale-
zy na wykazaniu, iz spelniaja
ten warunek,

Nie kazdemu jednak uda-
je sie trzymacé nieruchomosé
przez pie¢ lat, zwlaszcza gdy
potrzeba pieniedzy na splate
pozostatych spadkobiercow
albo odziedziczony dom lub
mieszkanie s3 w zlym sta-
nie technicznym lub w odle-
glej miejscowosci.

Takze u spadkodawcy

Z mys$l3 o takich spadkobier-
cach zmieniono przepisyiod
2019 1. pozwolono uwzglednié
réwniez czas, gdy nierucho-
moScig wiadal spadkodawca.
W art. 10 ust. 5 ustawy o PIT
zapisano, ze wymagany pie-
cioletni okres liczy sie od
konca roku kalendarzowego,
w ktérym nastgpilo nabycie
lub wybudowanie nierucho-
mosci przez spadkodawce.

Ojciec po dziadku,
corka po ojcu
Jedna z podatniczek doszia
do wniosku, ze chodzi tu nie
tylko o nabycie lub wybudo-
wanie domu przez jej bez-
posredniego spadkodawce.
Byla zdania, ze nalezy wziaé
pod uwage réwniez nabycie
lub wybudowanie tego domu
przez spadkodawcow jej spad-
kodawcy.

Sytuacja byla nastepujaca:

i Przyktada

W 2002 1. dziadek podat-
niczki kupit nieruchomosé.
W 2021 1. zmarl, a spadek

po nim odziedziczyt czescio-
Wwo jego syn, czyli ojciec po-
datniczki. W 2023 1.

on réwniez zmarl.

Jeszcze w tym samym roku
kobieta sprzedatla odziedzi-

czony po ojcu udzial

w nieruchomosci. Uwazala,
Ze nie powinna zaptaci¢ PIT
od dochodu ze sprzedazy,
bo - jak twierdzila - piecio-
letni okres podatkowej ka-
rencji nalezy liczy¢ od daty
nabycia tej nieruchomosci
przez jej dziadka (w 2002 1.),
a nie przez ojca (w 2021 1.).
Argumentowala nastepuja-
co: nie ulega watpliwosci, ze
jej ojciec, gdyby zyt, miatby
prawo uwzglednic¢ okres, gdy
nieruchomoscia wiadat jego
ojciec, czyli dziadek podat-
niczki. Wynika to wprost

z art. 10 ust. 5 ustawy o PIT.
Jezeliby zatem ojciec sprze-
dat swéj udziat w nieru-
chomosci, to nie zaptacitby
podatku, bo dawno juz upty-
netlo pie¢ lat, odkad w 2002 1.
kupit j3 jego spadkodawca
(czyli dziadek podatniczki).
Dlaczego zatem nie miataby
ona przejac po ojcu tego
prawa (do braku opodat-
kowania)? - pytata podat-
niczka. Powolala sie na
ogoblne zasady dziedzicze-
nia i prawa spadkowego
oraz ordynacje podatkowa,
gdzie w art. 97 napisano,

ze spadkobiercy podatni-
ka przejmuja przewidziane
w przepisach prawa podat-
kowego majatkowe prawa
spadkodawcy.

Podatniczka podkreslala,

ze w przypadku dziedzicze-
nia nie mamy do czynienia
z obrotem nieruchomoscig.
Dziedziczenie jest skutkiem
$mierci, czyli okolicznos$ci
niezaleznych od woli stron.
Jednak fiskus i sad I instan-
cji uznali, ze podatniczka
powinna liczy¢ pieciolet-

ni okres od 2021 1., czyli od
daty, kiedy udzial w nieru-
chomogci nabyt jej bezpo-
§redni spadkodawca, czyli
ojciec. A skoro od 2021T.

do dnia sprzedazy udzialu
przez podatniczke

(w 2023 1.) nie mineto piec¢
lat, to musi ona zaptacié
podatek od dochodu

ze bycia.

Liczy sie tylko pierwszy

W wyroku z 4 wrzesnia 2024 T.
(sygn. akt I SA/Sz 289/24) Wo-
jewoédzki Sad Administra-
cyjny w Szczecinie oddalit
skarge podatniczki, a utrzy-
mal w mocy interpretacje dy-
rektora Krajowej Informacji
Skarbowej z 15 marca 2024 1.
(0115-KDIT3.4011.62.2024.2.]S).
Orzekl, ze w art. 10 ust. 5 usta-
wy o PIT chodzi wylacznie
o pierwszego spadkodawce
wystepujacego bezposrednio
przed spadkobierca (zbyw-
ca nieruchomosci).

Nie chodzi tu o wszystkich
spadkodawcoéw nieruchomo-
$ci, poczawszy od pierwot-
nego jej nabycia czy wybudo-
wania, bo tres§¢ przepisu jest
jasna i nie budzi watpliwosci
- stwierdzil WSA.

Dodal, ze gdyby celem usta-
wodawcy bylo, aby piecioletni
okres liczy¢ od momentu pier-

wotnego nabycia nierucho-
mosci (przez spadkodawcow
spadkodawcy), to zostaloby to
wyrazone wprost w przepisie.

Podatniczka powotlala sie na
odmienny jest zdaniem wy-
rok - WSA w Warszawie, ale
szczecinski sad stwierdzil, ze
dotyczyt on innego stanu fak-
tycznego.

Niestuszna dyskryminacja

W wyroku z 9 marca 2023 I.
(III SA/Wa 42/23) WSA w War-
szawie orzekt, ze liczac piecio-
letni okres, nalezy uwzgled-
nic¢ réwniez czas posiadania
nieruchomosci przez uprzed-
nich spadkodawcéw.

Stan faktyczny byt tu jed-
nak rzeczywiscie inny niz
W sprawie rozstrzygnietej
przez szczecinski sad. Cho-
dzilo o nastepujaca sytuacje:

i Przyktad 2

W 2009 1. malzonkowie
T.S. 1].S. kupili mieszkanie,
kazde z nich po potowie.
Mieli rozdzielno$¢ majat-
kowa z uwagi na catkowite
ubezwlasnowolnienie Zzony.
Zona zmarta w 2016 1.,

a spadek po niej nabyt

w calo$ci na podstawie te-
stamentu jej maz (wdowiec),
co potwierdzil notariusz
aktem pos§wiadczenia
dziedziczenia.

W 2020 1. ].S. zmarl. Spadek
po nim przejeli z mocy
ustawy dwaj jego nastepcy
prawni - kazdy po polowie.
W lutym 2021 1. 0baj
spadkobiercy sprzedali
mieszkanie, a w zasadzie
przystugujace im udziaty.
Powstalo pytanie, czy
powinni zapltaci¢ PIT

od dochodu z tej sprzedazy.
Odpowiedz zalezala od tego,
od ktérego momentu nalezy
liczy¢ piecioletni okres,

o ktérym mowa w art. 10
ust. 5 ustawy o PIT. Gdyby
odczytywac ten przepis li-
teralnie, zgodnie z jego do-
stownym brzmieniem,

to wyszloby na to, ze spad-
kodawca obu mezczyzn,
czyli ].S. nabyt:

- udziat w potowie nieru-
chomos$ci w 2009 1., czyli
wtedy gdy malzonkowie
kupili mieszkanie,

- drugi udziat w potowie
nieruchomosci - w 2016 1.,
czyli dopiero gdy zmarta
zona J.S.

W konsekwencji u kazdego
spadkobiercy J.S. piecioletni
okres musialby by¢ liczony
oddzielnie dla kazdego
udziatu:

- od 31 grudnia 2009 1.

- dla udzialu nabytego
przez spadkodawce (J.S.)

w ramach ustroju rozdziel-
no$ci majatkowej oraz

- od 31 grudnia 2016 1.

- dla udziatu nabytego
przez spadkodawce

(J.S.) w spadku po Zonie.

W rezultacie obaj spadko-
biercy musieliby poczekaé
do kornica 2021 1., by sprzedac
mieszkanie w catosci bez

PIT. Skoro jednak uczynili
to w lutym 2021 1., to musza
zaplacié¢ podatek od potowy
zbywanej nieruchomosci

- tej, ktéra ich spadkodawca
(J.S.) odziedziczyt w 2016 1.
po zonie - stwierdzit
dyrektor KIS w interpretacji
z 17 grudnia 2021 1. (0115-KD
1T2.4011.657.2021.1.kS).
Interpretacje te uchylit WSA
w Warszawie.

Warszawski sad zwrdcit
uwage na to, ze calkiem inne
bylyby skutki podatkowe, gdy-
by maz w 2016 r. nie odzie-
dziczyl majatku po zonie na
podstawie testamentu, tylko
z mocy ustawy. W tej sprawie
nie bylo to mozliwe ze wzgle-
du na rozdzielno$¢ majatko-
wa malzonkéw, spowodowang
catkowitym ubezwlasnowol-
nieniem zony. Ale gdyby 13-
czyla ich wspélnos¢ majat-
kowa, to u spadkobiercéw J.S.
bylaby brana pod uwage tylko
jedna data - koniec 2009 1.,
w ktérym matzonkowie ku-
pili mieszkanie.

Nie byloby wtedy watpli-
wosci, ze sprzedajac te nieru-
chomo$¢ w lutym 2021 1., 0baj
spadkobiercy nie zaptaca PIT.

Problem dotyczy
tego, czy liczac
piecioletni okres,
nalezy uwzglednic
rowniez czas
posiadania
nieruchomosci
przez uprzednich
spadkodawcow.
Jeden sad orzekl,

ze nie, drugi - ze tak.
Ale okolicznosci tych
spraw byly inne

Warszawski sad uznal, ze
przepisy z nieuzasadnionych
powodéw dyskryminuja mat-
zonkoéw, ktérzy maja rozdziel-
no$¢ majatkowa wzgledem
tych, ktérych lgczy wspolny
majatek. ,,Nie jest zrozumiate,
z jakich powodéw wspomnia-
na (podatkowa - red.) ochrona
mialaby by¢ stabsza w przy-
padku wystepowania roz-
dzielno$ci majatkowej spad-
kodawcy bedacego w zwigzku
malzenskim, czy tez dokona-
nia rozporzadzenia testamen-
towego” - stwierdzit WSA.

Podkreslil, ze Smier¢ spad-
kodawcy wielokrotnie moze
powodowac pogorszenie sytu-
acji ekonomicznej spadkobier-
c6éw i potrzebe szybkiego po-
zyskania pieniedzy. W takich
sytuacjach wymag posiadania
odziedziczonej nieruchomosci
przez piec¢ lat w celu zacho-
wania prawa do zwolnienia
z PIT wydaje sie nieracjonalny
isprzeczny z celami przy§wie-
cajacymi zmianom w ustawie
o PIT - stwierdzil sad.

Nie taki byl cel

Sad nawigzat tu do nowelizacji,
ktéra od 2019 r. wprowadzono
wspomniany juz art. 10 ust. 5
ustawy o PIT. Przypomnial,
ze celem miala by¢ ochrona
rodziny. Chodzitlo - wedlug
WSA - o przywrécenie w nie-
co zmienionej formule roz-
wiazania, ktére obowiazywa-
lo wlatach 1994-2006. Wtedy
wolne od podatku byty docho-
dy ze sprzedazy nieruchomo-
$cii praw majatkowych, jezeli
ich nabycie nastgpilo w dro-
dze spadku lub darowizny. Tak
wynikato z art. 21 ust. 1 pkt 32
lit. d ustawy o PIT.

Przepis ten (uchylony od
2007 r.) wydawat sie - wedlug
warszawskiego sgdu - czytel-
ny i,,w duzym stopniu stano-
wit duze ulatwienie dla os6b
najblizszych pozostajacych
w trudnej sytuacji majatko-
wej po $mierci spadkodawcy”.

WSA zwrdcit tez uwage na
inny dodany w 2019 1. przepis
- art. 10 ust. 6 ustawy o PIT.
Dotyczy on spadkodawcéw
pozostajacych we wspélnosci
majatkowej malzeniskiej (co
W sprawie rozpatrzonej przez
WSA nie miato miejsca). Wy-
nika z niego, ze piecioletni
okres liczy sie od kornca roku
kalendarzowego, w ktérym
nastapito nabycie nierucho-
mosci do majatku wspélnego
malzonkow lub wybudowanie
w trakcie trwania wspélnosci
majatkowej malzeniskiej.

Przepis ten zostal wpro-
wadzony wskutek korzystnej
dla wdéw i wdowcéw uchwa-
ly Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 15 maja 2017 I.
(I EPS 2/17).

Jezeli zatem racjonalny usta-
wodawca, wprowadzajac od
2019 r. nowe przepisy (art. 10
ust. 5 i ust. 6 ustawy o PIT),
chcial powrécié¢ do regulacji
nieobowigzujacego art. 21 ust. 1
pkt 32 lit. d tej ustawy (cho¢
w zmienionej formule), to po-
winien byt je tak sformutowac,
aby okre$li¢ przestanki zwol-
nienia w sposoéb przejrzysty
izgodny z celami okres§lonymi
W projekcie ustawy - stwier-
dzit warszawski sad.

Orzekl wiec, ze art. 10 ust. 5
ustawy o PIT ,nalezy odczy-
tywac w ten sposoéb, ze okres
5 lat powinien by¢ liczony od
korica roku kalendarzowego,
w ktérym nastgpilo nabycie
lub wybudowanie tej nieru-
chomo&ci lub nabycie prawa
majatkowego przez wszyst-
kich spadkodawcéw, do kto-
rych uprzednio nalezat przed-
miotowy majatek”.

W praktyce - dodat - taka
sytuacja dotyczy przede
wszystkim sukcesji w ramach
rodziny i powinna odpowia-
da¢ celom zalozonym przez
ustawodawce w nowelizacji
Z 2018 T.

Za niewlasciwa sad uznat
wiec zastosowana przez fisku-
sa wykladnie jezykowa art. 10
ust. 5 ustawy o PIT.

,Jezeli cel przepisu przema-
wia za korzystniejsza inter-
pretacja z perspektywy po-
datnika, nalezy zastosowacé
wykladnie celowosciows, na-
wet jezeli poszerza ona zakres
znaczeniowy wynikajacy z li-
teralnego brzmienia przepi-
su” - podsumowat warszawski
sad. ©®
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Dzi1s rusza jeden numer do SKarbOWK1 ereces uwicrzyretniania sie na intotinii xas
i$ i 5 2 Dana osoba dzwoni
Od dzls pracownicy urzedow Jak wygenerowaé telePIN A
skarbowych i Krajowej Informacji Skarbowej na el
(K1S) udzielaja 1nforrpac1{ p.od tym samym Krok 1 - logowanie do konta w e-Urzedzie Skarbo-
numerem telefonu (infolinig) wym na stronie www.podatki.gov.pl za pomocg profilu
zaufanego, aplikacji mObywatel, bankowosci elektro- Podaje telePIN
e cy pracownikami urzedéw nicznej, e-dowodu osobistego, plus identyfikator PESEL lub NIP
agnieszka.pokojska@infor.pl slgarbowych.. Tych. ostat- Krok 2 - wybgr przyc;sku ,,Ustaw1gma”,. ) o
nich podatnik moze spy- Krok 3 - wybor przycisku ,Infolinia Krajowej Admini-
S3 to numery: tac¢ zaréwno o ogblne kwe- stracji Skarbowej”, . _—
m (+48) 223300330 - dlapo- stie podatkowo-celne, jak Krok 4 - ustawienie telePIN-u (mozna go tam tez Infollnia pyta, c2yta osobaichcelieSiE i EEE
t3czeni z telefonéw komor- i (to réwniez nowos¢) o indy- zmieni¢ i usungg). sprawie, czy wsprawie ineced IR
kowych, widualna sprawe, czyli swo- uzytkownik konta firmy/organizagji)
m 801055 055 - dla polgczenn  je rozliczenia. Chcacjednak o indywidualnej sprawie pomocakodu telePIN (patrz:

z telefondéw stacjonarnych. otrzymac informacje objete majg tez: infografika).

Polaczenia z dotychczaso- tajemnicg skarbowa, trze- m pelnomocnicy, ale tylko W kazdym przypadku pro-  Jeslildanalosobaldawonifvipiai SR
wymi numerami urzeddw ba sie uwierzytelni¢ kodem z pelnomocnictwem ogél- ces uwierzytelnienia za po- ; Jako uzytkownik kenta firmy/organizagji, to w e-Us
skarbowych s3 od dzi§ auto- telePIN, Ustawia sie go na nym, oraz moca telePIN jest realizo- podaje identyfikator mocodawcy lub firmy/organizagji
matycznie przekierowywane swoim koncie w e-Urze- ® osoby majace dostep do wany automatycznie przez
na infolinie. dzie Skarbowym na stronie: konta firmy (lub innej or- system, a potwierdzenie

‘Telgfony t’ej infolinii od—' www.podatki.gov.pl (patrz: ganizacji) w e-Urzedzie tozgamoéci odbywa sie bez Nastepuje polaczenie
bieraja zaré6wno eksperci ramka). Skarbowym. udzialu pracownika Krajo- o Pl o

z KIS, jak i - co jest nowo-
§cig - konsultanci beda-

Sad UE przejal

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Od dzis wyroki w sprawach
VAT, akcyzy, cla i klasyfika-
cji towarowej wydaje Sad
UE, a nie Trybunat Spra-
wiedliwosci UE.

Wynika to z obowigzu-
jacej juz od wrzesénia br.
nowelizacji statutu TSUE.
Zgodnie z nig od 1 paz-
dziernika br. to Sad
UE bedzie wyroko-

Mozliwos¢ uzyskania
przez telefon informacji

DGP w artykulach ,,TSUE
chce sie pozby¢ wiekszo-
$ci spraw podatkowych.
Mialby je przejac¢ Sad UE”
(DGP nr 3/2023) i ,,TSUE po-
zbywa sie spraw podatko-
wych i celnych” (DGP nr
157/2024).

Potrzebe nowelizacji
uzasadniano tym, ze w la-
tach 2017-2022 jedna pia-
ta pytan prejudycjalnych
(tj. 631) dotyczyla wiasnie
wskazanego za-
kresu. Rzadko

wal we wspomnia- Wiecej na natomiast byty
nych sprawach po- i Www.gaze- w nich podno-
datkowych i celnych, taPrawna.pl szone kwestie,
Oprocz tego bedzie ktére mialyby

on odpowiadal na pytania
prejudycjalne dotyczace
odszkodowan i pomocy dla
pasazerow w przypadku od-
mowy przyjecia na poklad,
opdznienia lub odwotania
ushug transportowych oraz
systemu handlu uprawnie-
niami do emisji gazow cie-
plarnianych (ETS).

Wszystkie te sprawy
bedzie rozpatrywac 54 se-
dziéw Sadu UE (po dwbéch
na kazdy kraj cztonkowski).
Beda oni mogli powotywac
sie na istniejace, ugrun-
towane juz orzecznictwo
TSUE w sprawach podat-
kowych i celnych.

Te zmiany zapowia-
daliSmy juz na tamach

wptyw na jedno$¢ lub spéj-
nos¢ unijnego prawa.

W jakim trybie

Mimo wejscia w zycie no-
welizacji pytania prejudy-
cjalne beda nadal trafia¢ do
TSUE, a trybunat bedzie je
weryfikowal i przekazywat
do Sadu UE, je$li beda one
dotyczyly jednej z wymie-
nionych kwestii, np. podat-
kowej, celnej.

TSUE nadal bedzie orze-
kal w sprawach na styku
réznych zagadnien, na-
wet gdyby pytanie doty-
czyto rowniez kwestii VAT
lub cla.

Sad UE przekaze unijne-
mu trybunalowi sprawe,

Oni réwniez musz3a sie
w tym celu uwierzytelnic za

sprawy podatkowe i celne

gdy uzna, Ze wymaga ona
rozstrzygniecia mogacego
mie¢ wplyw na jedno$¢ lub
spdjnos¢ unijnego prawa.

Wnioski o wydanie
orzeczenia w trybie pre-

judycjalnym beda noty-

fikowane Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie UE
i Europejskiemu Bankowi
Centralnemu. Dzieki temu
te instytucje beda mogly
zlozy¢ ewentualne uwagi.
Pisma procesowe i uwagi
beda publikowane na stro-
nach internetowych TSUE
,W rozsgdnym terminie”.

Potrzebne
dostosowanie

W Polsce zwraca sie uwage
na potrzebe dostosowania
do tej nowelizacji przepisow
ordynacji podatkowej. Cho-
dzi zwlaszcza o regulacje
odwotlujace sie do orzeczen
TSUE. Przyktadowo obec-
nie w sprawie zakoriczonej
decyzja ostateczng wzna-
wia sie postepowanie, je-
zeli ,,orzeczenie Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej ma wpltyw na tresé
wydanej decyzji” (art. 240
par. 1 pkt 11 ordynacji).
Zdaniem ekspertow po-
trzebne s3 jak najszybsze
zmiany dostosowujace
do zmienionego statutu
IRSWEY ©0

wej Administracji Skarbowej.

©®

Wymiana udzialow ze spotka
w organizacji jest bez podatku

INTERPRETACJA OGOLNA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

To, ze spotka kapitatowa jest
W organizacji, nie wyklucza
samo w sobie neutralnosci
podatkowej wymiany udzia-
16w - stwierdzit minister
finansé6w w interpreta-
cji ogolne;j.

Wyjasnil, ze aby ustali¢,
czy transakcja jest bez po-
datku dochodowego, na-
lezy w pierwszej kolejno-
$ci sprawdzié, czy zostaly
spelnione warunki okreslo-
ne dla wymiany udziatéw
(tj. art. 12 ust. 4d ustawy
o CIT i analogicznie art. 24
ust. 8a ustawy o PIT). Na-
stepnie nalezy oceni¢, czy
zachodza przestanki wylg-
czajace z opodatkowania
przychodéw powstajacych
w ramach tej transakcji
(art. 12 ust. 11 ustawy o CIT,
atakze art. 24 ust. 8b ustawy
o PIT). Jedng z przestanek
jest to, aby strong transak-
cji byla spé6tka kapitatowa
wskazana w zalgczniku
nr 3 do ustawy o CIT lub
ustawy o PIT (tj. sp6ika ak-
cyjna badz spétka z ograni-
czong odpowiedzialnoscia).

Na tym tle powstal spor,
czy chodzi tu réwniez o sp6t-

ki, ktoére nie zostaly jeszcze
wpisane do Krajowego Re-
jestru Sadowego, a wiec sa
sp6tkami w organizacji.

Od poczatku fiskus twier-
dzit, Ze wymiana udzialéw
z takimi podmiotami nie
jest neutralna podatkowo.
Argumentem bylo to, ze
spoiki w organizacji nie s3
wymienione wprost w za-
laczniku nr 3 ustaw o CIT
iPIT.

Pierwotnie sady admini-
stracyjne przyznawaly mu
racje, czego przyktadem wy-
roki: Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwi-
cach z 2 lutego 2016 . (sygn.
akt I SA/CI 780/15), Naczel-
nego Sadu Administra-
cyjnego z 13 marca 2018 T.
(I FSK 1426/16) i WSA
w Warszawie z 22 wrze$nia
2020 1. (III SA/Wa 380/20).

Potem jednak NSA za-
czal orzekaé Kkorzystnie
dla podatnikéw. Swiadcza
o tym wyroki: z 22 lipca
2021T. (II FSK 2416/20 i I1 FSK
2417/20), Z 20 Maja 2022 1.
(I1 FSK 2985/2), z 24 czerwca
2022 1. (Il FSK 2968/19) oraz
Z 20 stycznia 2023 1. (II FSK
1443/20 i 1444/20).

Skionito to ministra finan-
s6w do wydania interpretacji
ogo6lnej. Minister przyznat

Zrgdlo: MF

w niej, ze wsréd podmio-
téw wymienionych w usta-
wowych zalgcznikach nie
jest wskazana bezposrednio
spotka kapitatowa w organi-
zacji. Nie przesadza to jed-
nak o wylaczeniu neutral-
nos$ci podatkowej wymiany
udzialéw z uczestnictwem
takiej spéiki - wyjasnit.

Przypomnial, ze spétka
kapitalowa w organizacji
jest tylko forma przejscio-
wa, niezbednym stadium
rozwoju spéiki z o.0. badz
spoiki akcyjnej. Natomiast
w wyniku powstania sp6t-
ki z.0.0 badzZ spdiki akcyjnej
nie dochodzi do powstania
podmiotu odrebnego od
spoiki w organizacji. ,,Wpis
spolki do rejestru nie powo-
duje jakiegokolwiek prze-
ksztalcenia w sferze praw
i obowigzkéw, lecz mamy
do czynienia z zasada kon-
tynuacji, z ktoérej wynika
cigglos¢ bytu prawnego
jednego podmiotu” - pod-
kres$lit minister.

Zaznaczyl jedynie, ze aby
wymiana udzialéw byla bez
podatku, musz3 zostac spel-
nione pozostale warunki
zwolnienia. ©®

Interpretacja ogélna ministra finansow
Z 25 wrzesnia 2024 r., nr DD5.8203.2.2024

Co dalej z fundacjami rodzinnymi? Sytuacja jest dosS¢ niezreczna

Pawet
Tomczykowski
partner zarzadzajgcy
w kancelarii
Tomczykowski
Tomczykowska

Od samego poczatku proce-
su legislacyjnego dotyczace-
go fundacji rodzinnej, tj. od
2018 1., konsekwentnie by-
lem przeciwnikiem umoz-
liwienia fundacji rodzinnej
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (przy czym,
z oczywistych wzgledéw,
otrzymywania dywidendy
badz odsetek przez fundacje
rodzinna nie nalezy trak-
towa¢ jako wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej).
Dziatalno$¢ gospodarcza
czesto jest zwigzana z ry-
zykami biznesowymi, praw-
nymi i podatkowymi, a fun-

dacja rodzinna powinna
by¢ dla rodziny wtascicieli
swoistym separatorem od
tych ryzyk.

Ostatecznie jednak fun-
dacja rodzinna uzyskala
mozliwo$¢ wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej
izwigzane z tym preferen-
cje podatkowe. Zostaly one
rozciggniete takze na zwol-
nienie podatkowe w zakre-
sie zbywania mienia, w tym
akcji i udziatéw.

Swoisty kontrakt

W toku prac legislacyjnych
zostal zawarty swoisty kon-
trakt miedzy Minister-
stwem Finanséw a przed-
siebiorcami. Z jednej strony
padla, niewyartykutowana
co prawda na piSmie, dekla-
racja niezmiennosci i sta-
bilnosci przepisow o funda-
cji rodzinnej, z drugiej zas

- wyrazona takze w spo-
s6b domniemany dekla-
racja, ze przyszli funda-
torzy wiedza, jakim celom
fundacja rodzinna powin-
na stluzy¢, a jakim - nie.
Tym nadrzednym celem
jest zachowanie w rekach
polskich przedsiebiorcéw
ich rodzinnych firm i spra-
wienie, aby dzialaly one
przez pokolenia.

Teraz mamy do czynienia
z dos¢ trudna, niezreczna
sytuacja. Z jednej strony
Ministerstwo Finanséw
na skutek analiz wlasnych
podejrzewa, ze do pewnego
stopnia fundacje nie sg wy-
korzystywane do realizacji
celéw sukcesyjnych. Przy
czym nie ma ono obecnie
twardych danych analitycz-
nych, poniewaz to wymaga-
loby wszczecia i zakoncze-
nia kontroli podatkowych.

Z drugiej strony mamy
deklaracje, ktéra swego
czasu padla, o niezmien-
nosci przepisow.

Rozwiazanie jest jed-
no - powinny zwyciezy¢
zdrowy rozsadek i interes
panstwa jako takiego. A to
oznacza, ze w niektérych
obszarach przepisy podat-
kowe nalezy doprecyzowac,
ale bez nakladania dodatko-
wych obcigzern.

Zbywanie mienia

Chodzi gléwnie o dwie spra-
wy: opodatkowanie zbywa-
nia mienia przez fundacje
rodzinng (gtéwnie akcji
iudziatéw) oraz ewentual-
na danine solidarno$ciowa
od wyplaty swiadczen na
rzecz beneficjentow.
Biznes ceni przede
wszystkim pewnosé, dla-
tego nalezy odej$¢ od ry-

zykownego tzw. testu
L2wylacznego zamiaru fun-
datora” (jako determinuja-
cego zwolnienie z CIT w ra-
zie zbywania mienia przez
fundacje), a w zamian wpro-
wadzié rozsadna, akcepto-
walng przez przedsiebior-
céw cezure czasowg (np.
dwa lata), preferencyjnie nie
obejmujac tym akgji i obli-
gacji w spétkach publicz-
nych, o ile spéIki takie nie
bylyby powigzane w rozu-
mieniu przepiséw o cenach
transferowych z fundacja,
fundatorem lub beneficjen-
tami.

Danina solidarnosciowa

Natomiast brak daniny so-
lidarnosciowej od swiad-
czen wyplacanych benefi-
cjentom mial by¢ swoista
premia za przeprowa-
dzenie trudnego procesu

sukcesji i przekonywanie
sukcesoréw, ze warto zo-
sta¢ w firmie rodzinnej.
Przedsiebiorcy decyduja-
cy sie na wybér fundacji
rodzinnej zgodzili sie na
rezygnacje z ,,sukces;ji te-
stamentowej” z wszelkimi
tego konsekwencjami, tak-
ze skutkujacymi wiekszym
obciazeniem podatkowym
w przypadku fundacji ro-
dzinnej (15-proc. podatek
w razie §wiadczen na rzecz
0s6b z najblizszej rodziny)
niz w przypadku dziedzi-
czenia testamentowego czy
ustawowego (przy ktorym
nie ma podatku od spadkéow
i darowizn w razie swiad-
czenia na rzecz oséb z naj-
blizszej rodziny).

Dlatego danina solidar-
nosciowa bylaby tu niespra-
wiedliwa i celowos$ciowo
niewtasciwa. ©0
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Po wyroku TSUE fikcyjne
obnizki juz nie przejda

z 30 ostatnich dni nie wystarczy. To wiasnie do tej kwoty
musi sie odnosi¢ rowniez procentowo wskazany upust

- orzeklt TSUE

Stawomir Wikariak
slawomir.wikariak@infor.pl

Najnowszy wyrok Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej powinien ucigé dyskusje,
jaka po wprowadzeniu dyrek-
tywy Omnibus toczyla sie nie
tylko w Polsce. W jej przepisach
prézno szuka¢ regulacji, kto-
ra wprost méwitaby o tym, do
czego powinna sie odnosi¢ pre-
zentowana procentowo obniz-
ka ceny. Czes¢ sklepéw, takze
w naszym kraju, obliczalo ja na
podstawie np. ostatniej z cen
przed obnizka. Zdarzalo sie
nawet, ze cho¢ w ciagu ostat-
nich 30 dni cena byla nizsza od
obecnie prezentowanej, to i tak
sprzedawcy, zeby przyciggnaé
uwage klientéw, informowa-
1i o kilkunasto- czy kilkudzie-
siecioprocentowej obnizce. Juz
w maju 2023 1. Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw
wydat wyjasnienia, w ktérych
uznat to za niezgodne z pra-
wem. Jego zdaniem obnizka,
zeby nie wprowadzac¢ w bilad,
powinna sie odnosi¢ do naj-
nizszej ceny z ostatnich 30 dni.
W ubieglotygodniowym orze-
czeniu TSUE, siegajac po wy-
kladnie celowosciowa, doszedt
do takich samych wnioskéw.

Liczy sie cel
Pytania prejudycjalne zadat
niemiecki sad, przed ktéry
stowarzyszenie konsumenc-
kie pozwalo sie¢ sklepow Aldi.
Chodzilto o ,,superpromocje”
bananéw i ananaséw. Banany
sprzedawano za 1,29 euro za ki-
logram. Jak wynikato z dopi-
sku mniejsza czcionka, taka tez
byla najnizsza cena z ostatnich
30 dni. Natomiast duzo wiek-
szy napis informowal, ze ak-
tualna cena zostala obniZzona
0 23 proc. Obok widniala jeszcze
przekreslona kwota 1,69 euro.
Byla to ostatnia cena sprzedazy,
na podstawie ktérej obliczono
wspomniang obnizke.

Sad rozstrzygajacy ten spor
spytat TSUE, czy okreslona pro-
centowo obnizka oraz hasta re-

klamowe powinny odnosic sie
do tzw. wczesniejszej ceny, czy-
li zgodnie z dyrektywa najniz-
szej ceny z okresu minimum
30 dni. Przed odpowiedzig na to
pytanie TSUE przyznal, Ze art. 6a
ust. 1 dyrektywy 98/6 (zmienio-
nej dyrektywa Omnibus) nie
daje odpowiedzi na to pytanie.
,Niemniej jednak termin
«obnizka» w jezyku potocz-
nym odnosi sie do zmniejsze-
nia uprzednio zastosowanej
ceny” - zaznaczyl w uzasad-
nieniu rozstrzygniecia.
Zdaniem skiladu orzekaja-
cego w tej sytuacji nalezalo
sie odniesc¢ do celéw dyrekty-
wy i z nich wyprowadzi¢ wy-
kladnie przepiséw. Zgodnie
z art. 1, w zwiazku z jej moty-
wem 6, zmierza ona do lepsze-
go przekazywania informacji
konsumentom i ulatwienia
poréwnywania cen sprzeda-
zy produktéw oferowanych
konsumentom przez przed-
siebiorcéw, tak aby mogli oni
dokonywaé $wiadomych wybo-
réw. W motywie 12 dyrektywy
uscislono, ze ma ona na celu za-
pewnienie jednolitej i przejrzy-
stej informaciji, z korzyscia dla
wszystkich konsumentéw na
rynku wewnetrznym. Co wie-
cej, z art. 4 ust. 1 tej dyrekty-
wy odczytywanego w Swietle
jej motywu 2 wynika, ze cena
sprzedazy produktéw oferowa-
nych konsumentom musi by¢
jednoznaczna, latwo dostrze-
galna i czytelna, tak aby wspo-
mniana informacja byla doklad-
na, przejrzysta i jednoznaczna.
Te rozwazania doprowadzity
TSUE do wniosku, ze obnizka
powinna sie odnosié¢ do najniz-
szej ceny z minimum 30 wcze-
$niejszych dni.
,lnterpretowanie art. 6a ust. 1
dyrektywy 98/6 w ten sposéb, ze
w ogloszeniu o obnizce ceny wy-
starczyloby podac «<wczesniejsza
cene» w rozumieniu ust. 2 tego
artykulu, przy czym cena ta nie
stanowilaby rzeczywistej pod-
stawy obliczenia takiej obnizki,
mogloby (...) zagrozi¢ realizacji
tych celéw, a w szczegdlnosci

celowi polegajacemu na lep-
szym przekazywaniu informacji
konsumentom, ktéry wymaga,
aby informacje o cenach i meto-
dach obliczania zapowiedzianej
obnizki byly pozbawione wszel-
kiej dwuznaczno$ci” - podkres-
lono w pkt 24 wyroku.

Kontrowersje prawne

Krzysztof Witek, adwokat
z kancelarii Schonherr Halwa
Okoni Chyb sp.k., uwaza, ze za-
stosowanie w tym przypadku
wyktadni celowo$ciowej pro-
wadzi de facto do kreowania
nowych obowigzkéw, ktére
nie wynikajg wprost z przepi-
sOW prawa.

- Zasady wyliczania promo-
cji cenowych nie s3 uregulo-
wane w dyrektywie Omnibus,
ktéra zmienia dyrektywe 98/6
o cenach. Przepisy tych aktéw
mowia tylko o informowaniu
o cenach, a nie o wyliczaniu
rabatéw. Trybunal, orzekajac
o tym, jak trzeba interpreto-
wacé przepisy, opart sie na ich
interpretacji, ktérg przedsta-
wily organy wykonawcze (m.in.
Komisji Europejskiej). Obronit
wiec restrykcyjne, niepoparte
trescig przepiséw stanowisko
organéw administracji - ko-
mentuje Krzysztof Witek.

- To szkodliwy wyrok. Wszy-
scy zgadzamy sie co do tego, ze
wprowadzanie konsumentéw
w biad falszywymi promocja-
mi musi by¢ zwalczane. Nie
mozna jednak z nim walczy¢
naginaniem (a wrecz nacia-
ganiem) przepiséw wbrew ich
jednoznacznej treSci - dodaje.

Tej opinii nie podziela Ma-
teusz Wyka, adwokat z kance-
larii KKPW.

- Tresc¢ przepisu w powigza-
niu z celem jego wprowadzenia
nie dajg mozliwosci takiej jego
interpretacji, by dopuszczalne
byto jakiekolwiek komunikowa-
nie obnizki cen przez podmiot
gospodarczy oparte na cenie in-
nej niz ,wczesniejsza” w rozu-
mieniu art. 6a ust. 2 powolanej
dyrektywy. Podmioty gospodar-
cze moga wiec przedstawiac ob-
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Zrodto: dane UOKiK za 2023 r.

nizke ceny w sposéb dowolny,
tzn. zarowno kwotowo, procen-
towo, jak i za pomoca jakichkol-
wiek innych miernikow, o ile tyl-
ko ta obnizka jest prezentowana
w odniesieniu do ceny ,wcze-
$niejszej” - uwaza prawnik.

- W tej sytuacji wydaje sie
wiec oczywiste i moze wrecz
dziwi¢, ze niemiecki sad po-
wszechny zwrdcil sie do TSUE
z takim pytaniem prejudycjal-
nym - zaznacza.

Sklepy musz3 sie
dostosowacé
Wszyscy nasi rozméwcy zga-
dzaja sie, ze orzeczenie najwaz-
niejszego unijnego trybuna-
hu w praktyce rozstrzyga spor
i z pewnoscia odbije sie na
praktyce. Takze na rozstrzy-
gnieciach prezesa UOKIK, ktéry
juz wcze$niej stal na tym sa-
mym co TSUE stanowisku. Po-
twierdza to Malgorzata Cieloch,
rzeczniczka prasowa UOKIK.
- Kwestia wlasciwego punk-
tu odniesienia jest jednym
z gtéwnych zagadnien anali-
zowanych przez UOKiK w ra-
mach prowadzonych obecnie
postepowan wyjasniajacych
oraz administracyjnych. De-
cyzje w tym zakresie jeszcze
nie zapadly - odpowiada na
pytania DG. Trwa kilkanascie
postepowan dotyczacych cen
omnibusowych, w ktorych jest
badany réwniez ten watek.

LUNGIC)

Sprzedawcy, ktorzy dotych-
czas w odmienny sposéb infor-
mowali o obnizonych cenach,
musza wiec jak najszybciej do-
stosowac sie do wytycznych
TSUE. To zreszta nie wszystko.

- Ta decyzja wymaga od
sprzedawcéw takze dokumen-
towania, jak ustalaja ceny, co
moze obejmmowac okreslenie
okresu, w ktérym cena byla
stosowana, oraz metode ob-
liczen. Takie podejScie ma na
celu zwiekszenie transparent-
nos$ci na rynku i ochrone praw
konsumentéw, by umozliwic¢
im podejmowanie §wiadomych
decyzji zakupowych - zauwa-
za radczyni prawna Daria
Pospiech-Przeor, partner
w kancelarii Zuk Pospiech.

- Z perspektywy rynku wy-
rok moze wplyngaé rowniez na
konkurencje, zmuszajac sprze-
dawcoéw do bardziej odpowie-
dzialnych praktyk w zakresie
promocji. W diuzszej perspek-
tywie moze sie to przyczynié do
zwiekszenia zaufania konsu-
mentéw do reklam i ofert pro-
mocyjnych, co jest z pewnoscia
korzystne zar6wno dla konsu-
mentéw, jak i dla rzetelnych
sprzedawcéw - dodaje. ©®

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej z 26 wrzesnia 2024 r.
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Budowa zbiornikow na deszczowke ma byc prostsza

PRAWO BUDOWLANE

Jolanta Szymczyk-Przewozna
jolanta.przewozna@infor.pl

Eksperci rekomenduja budo-
we zbiornikéw na deszczéwke,
ale rézne interpretacje prawa
budowlanego w tym zakre-
sie komplikujg Zycie inwesto-
rom. Projektowana noweliza-
Cja tej ustawy (t.j. Dz.U.z 2024 1.
poz. 725 ze zm.) powinna roz-
wigzaé problem.

Na budowe bezodptywowych
zbiornikéw na wody opadowe
lub roztopowe o pojemnosci
przekraczajacej 5 m szesc. i nie
wiekszej niz 15 m szesc. nie be-
dzie potrzebne pozwolenie, Pro-
cedowany przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii projekt
nowelizacji prawa budowlane-
go (UD22) przewiduje wiacze-

nie tych inwestycji do katalogu
obiektéw budowlanych niewy-
magajacych pozwolenia na bu-
dowe, tylko zgloszenia.

,Jednoczesnie projekt ustawy
zaklada, ze budowa ww. zbiorni-
kow o pojemnosci nie wiekszej
niz 5 m3 nie bedzie wymagacé
zar6wno pozwolenia na bu-
dowe oraz zgloszenia” - pisze
w odpowiedzi na interpelacje
posta Jana Warzechy (PiS) Jacek
Tomczak, wiceminister rozwoju
i technologii.

Posel Warzecha w swojej in-
terpelacji wskazuje na brak jed-
noznacznych i uproszczonych
regulacji dotyczacych budo-
wy zbiornikéw na deszczéw-
ke, co w jego ocenie prowadzi
do istnienia réznych inter-
pretacji i utrudnia realizacje
tych inwestycji.

,,W Polsce obserwujemy na-
rastajace problemy zwigzane
z zarzadzaniem wodami opa-
dowymi oraz potrzebe lepszego
wykorzystania tego cennego za-
sobu. Dlatego budowa zbiorni-
kow na deszczé6wke wydaje sie
Kkluczowym rozwigzaniem, kté-
re moze pomoc w zmniejszeniu
skutkow zmian klimatycznych
oraz zwiekszeniu retencji wody
w naszym Kkraju” - pisze posel.

Problem dostrzegl tez byty
wiceminister rozwoju, poset
Waldemar Stugocki (KO).

,Kwestie prawne dotyczace
pozwolenia na budowe i zglo-
szenia wodnoprawnego w przy-
padku zbiornikéw podziemnych
na deszczowke przysparzaja spo-
ro probleméw proceduralnych
inwestorom w zwiazku z wymo-
giem uzyskania pozwolenia na

budowe. (...) Praktyka pokazala,
ze decyzja czesto zalezy indywi-
dualnie od urzednikéw” - pisze
posel Stugocki.

Czes¢ urzednikéw wymaga od
inwestora pozwolenia na budo-
we, poniewaz w katalogu inwe-
stycji zwolnionych z pozwolenia
nie ma zbiornikéw na deszczéw-
ke. Czes¢ traktuje je jak zbiorniki
na nieczystosci ciekte, zwolnio-
ne z obowigzku uzyskania po-
zwolenia.

,»Mozna przyjaé, ze taki zbior-
nik na deszczéwke (o pojemno-
$ci do 10 m3) nie jest inwesty-
cja skomplikowana i ingerujaca
w teren analogicznie, jak zbior-
nik bezodplywowy na nieczy-
stosci ciekle o pojemnosci do
10 m szesc., ktdry nie wymaga
pozwolenia na budowe. Zbior-
nik na deszczéwke do 10 m szesc.

jak najbardziej méglby zostaé
uwzgledniony w powyzszym ka-
talogu, a tym samym instalacja
takiego zbiornika proceduralnie
bylaby znacznie prostsza i szyb-
sza” - uwaza poset Shugocki.
Obaj postowie apeluja
0 uproszczenie procedury dla
zbiornikéw do 10 m szesc. Mi-
nisterialny projekt idzie dalej,
dopuszczajac budowe bez zglo-
szenia zbiornikéw do 5 m szesc.
Pierwotny projekt nowelizacji na
stronie Rzagdowego Centrum Le-
gislacji pojawil sie w lutym tego
roku. W sierpniu zamieszczono
jego zmieniong wersje i, jak po-
informowat minister Tomczak,
pozostaje ona na etapie uzgod-
nien miedzyresortowych. ©®
Etap legislacyjny
Projekt ustawy przekazany do uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania
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Bank nie zatrzyma roszczen
kredytobiorcy frankowego

[EIXIFETE Prawo zatrzymania potencjalnych roszczen kredytobiorcy
frankowego nie przystuguje bankowi, jesli moze on skorzystac

z zarzutu potracenia. Odsetki od juz zasgdzonych naleznosci

od banku na rzecz kredytobiorcy nalezy liczy¢ od daty zgloszenia
wezwania do zaplaty skierowanego do banku

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Taka jest konkluzja kolej-
nej sprawy frankowej, kt6-
ra stanela na wokandzie
Sadu Najwyzszego. Tym
razem kwestia, jaka miat
rozstrzygnaé SN, nie byla
niewazno$¢ umowy kredy-
towej, lecz skutki upadku
takiego kredytu. Kredy-
tobiorczyni domagala sie
od banku ok. 200 tys. zt
z tytulu niezaptaconych
odsetek od zasadzonych
wcze$niej z tytulu unie-
waznienia kredytu nalez-
nosci od banku.

Problem polegal na tym,
ze bank odmoéwil zaptaty
odsetek za dwa lata od zto-
zenia przez kredytobior-
czynie wezwania do zwro-
tu nienaleznych bankowi
wplat, wynikajacych ze
stosowania abuzywnych
klauzul walutowych, do
dnia pouczenia o skut-
kach uniewaznienia kre-
dytu (danego powddce
przez sad w toku procesu).
Zdaniem przedstawicieli
banku termin liczenia od-
setek powinien biec od tej
drugiej daty (pouczenia).
Pozostala kwote odsetek
bank postanowit zatrzy-
mad, korzystajac z budza-
cego juz woéwczas (sprawa
toczyla sie przed sgdami

trzy lata temu) kontrower-
sje prawa zatrzymania.

W I instancji kredyto-
biorczyni uzyskala ko-
rzystne orzeczenie - sad
uznatl zasadno$c¢ roszczen
o odsetki za okres od daty
wezwania banku do zapta-
ty do dnia pouczenia kre-
dytobiorczyni. Z kolei sad
II instancji zmienit wyrok
i oddalit powoédztwo w za-
kresie odsetek za ten okres.
Sad Najwyzszy zdecydowat
jednak inaczej - uwzglednit
skarge kasacyjna kredyto-
biorczyni, przejat sprawe do
rozpoznania merytorycz-
nego i ostatecznie oddalit
apelacje banku, przywra-
cajac moc wyrokowi sagdu
I instancji.

SN w uzasadnieniu wska-
zal, ze skorzystanie przez
bank z prawa do zatrzyma-
nia roszczen bylo w tym
wypadku niedopuszczal-
ne. Prawo zatrzymania nie
przystuguje stronie, ktéra
moze potraci¢ swojg wie-
rzytelno$¢ z wierzytelnosci
drugiej strony.

- Przepisy art. 496 i 497
kodeksu cywilnego okre-
§laja zakres prawa zatrzy-
mania i jego funkcje za-
bezpieczajace w systemie
prawa cywilnego. Skorzy-
stanie z prawa zatrzymania
ma na celu doprowadzenie
do sytuacji, w ktérej obie

strony umowy réwnocze-
$nie wykonajg wzgledem
siebie swoje obowiazki
badZ w ktorej roszczenie
zatrzymujacego zostanie
stosownie zabezpieczone.
Nie ma wiec watpliwosci,
Ze prawo zatrzymania ma
charakter pomocniczy i po-
winno ustepowaé w kazdej
takiej sytuacji, gdy istnie-
j3 instrumenty prawne
przewidziane w prawie
cywilnym, zapewniajace
dalej idaca ochrone inte-
reséw stron. W przypad-
ku potracenia ten zarzut
w istocie stuzy zaspokoje-
niu roszczen. Wykonanie
potracenia skutkuje tym,
Ze roszczenie wygasa, po-
niewaz dochodzi do reali-
zacji uprawnienia. A zatem,
skoro strona mogta skorzy-
sta¢ z prawa potracenia, to
nie moze zgtaszaé zarzu-
tu zatrzymania, w istocie
pozbawiajac wierzytelnoscé
drugiej strony wymagal-
nosci - powiedziala sedzia
przewodniczaca, prezes
Izby Cywilnej SN, Joanna
Misztal-Konecka.

Z kolei w odniesieniu do
momentu, od ktérego na-
lezy liczy¢ odsetki, SN nie
mial watpliwosci, ze po-
winny one by¢ obliczane
od daty wezwania kredyto-
biorczyni skierowanego do
banku o zaplate nalezno-

Kolejne podejscie do kontroli
internetowych chatow

NOWE TECHNOLOGIE

Elzbieta Rutkowska
elzbieta.rutkowska@infor.pl

W przyszlym tygodniu Rada
ds. Wymiaru Sprawiedliwo-
§ci i Spraw Wewnetrznych
podejmie kolejng prdbe
uzgodnienia wspoélnego
stanowiska w sprawie prze-
piséw, ktdre majg natozyé
na platformy interneto-
we obowigzek skanowania
wiadomosci uzytkownikow
w poszukiwaniu materialow
przedstawiajacych seksual-
ne wykorzystywanie dzieci
(CSAM - ang. child sexual
abuse material).

Chodzi o projekt unij-
nego rozporzadzenia
w sprawie zapobiegania
niegodziwemu traktowa-
niu dzieci w celach seksu-
alnych i zwalczania porno-
grafii dzieciecej - znanego
jako Chat Control 2.0. Za-
klada on kontrole komu-
nikacji - prywatnej i biz-
nesowej - prowadzonej
za poSrednictwem poczty
elektronicznej, komunika-
toréw internetowych, a na-
wet chatow na platformach
gier wideo. Planowany po-
ziom ingerencji - 1gcznie
ze zniesieniem szyfrowa-
nia komunikacji interneto-
wej (E2EE) - jest tak wysoki,
ze projekt od chwili przed-
stawienia go w maju 2022 .
przez Komisje Europejska

budzi ostry sprzeciw obron-
cOw prywatnosci.

Projektowanym rozwigza-
niom zarzucano m.in. to, ze
zamiast opiera¢ sie na uza-
sadnionych podejrzeniach,
wprowadzaja masowg inwi-
gilacje. Wskazywano, ze dra-
styczne SrodKi przewidziane
do zwalczania pornografii
latwo datoby sie p6Zniej za-
stosowac¢ do poszukiwania
innych tresci. Podnoszono
réwniez brak przekonujg-
cych dowodéw na skutecz-
no$c¢ kontroli komunikacji
w walce z CSAM.

Takze Parlament Europej-
ski i cze$¢ panistw UE uznaly
taka ingerencje za niepro-
porcjonalna. Grupa krajow,
ktore sprzeciwiaja sie Chat
Control 2.0, jest na tyle duza,
ze dotychczas w Radzie UE
nie udalo sie przyjac w tej
sprawie wspdlnego stano-
wiska - cho¢ kolejne prezy-
dencje probujg przeforso-
wac projekt rozporzadzenia
w zmodyfikowanej wersji.

Ministrowie sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych
panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, ktérzy zbiora
sie w ramach Rady WSiSW
10-11 pazdziernika, beda
dyskutowac o wersji zapro-
ponowanej przez prezyden-
cje wegierska.

Kompromis opiera sie na
ograniczeniu nakazu wykry-
wania CSAM do znanych juz

materialéow - tj. zidentyfiko-
wanych wcze$niej jako por-
nografia dziecieca. Wylaczy
to z obowigzku skanowania
pozostate dwa rodzaje tresci,
ktére KE chciala uwzglednic
w rozporzadzeniu: nowa por-
nografie (tj. zdjecia czy filmy
jeszcze niezidentyfikowane
jako CSAM) oraz materialy
shuzace do uwodzenia dzieci
(groomingu). Te dwie kate-
gorie tresci zostalyby obje-
te tylko obowigzkiem oceny
i ograniczania ryzyka przez
platformy internetowe.

Wegierska propozycja
przewiduje ponadto zobo-
wigzanie KE do uwzglednie-
nia w przegladzie rozporza-
dzenia (dokonywanym piec¢
lat po wejSciu przepiséow
w zycie) analizy technolo-
gii wykrywania nowych ma-
terialtdbw CSAM i groomingu.
Jak wyjasniono w dokumen-
cie przygotowanym na spo-
tkanie ministrow panstw
czlonkowskich, ta klauzula
ma na celu rozwazenie ob-
jecia tych dwéch rodzajow
tresci nakazem wykrywania
w przyszlosci.

Wegierski projekt udo-
stepnit w sieci Patrick
Breyer - aktywista na rzecz
prywatnosci i niemiecki eu-
roposel poprzedniej kaden-
Cji. Jego zdaniem istnieje
,realne zagrozenie”, ze
wiekszo$¢ wymagana do
zaakceptowania przez Rade

§ci wynikajgcych z klauzul
abuzywnych kredytu wa-
lutowego.

- Nie ma watpliwo-
$ci, ze jest to Swiadczenie
z tytulu bezpodstawnego
wzbogacenia, dokladniej
- nienaleznego Swiadcze-
nia. Te §wiadczenia maja
charakter bezterminowy
i powinny zosta¢ spelnio-
ne niezwlocznie po wezwa-
niu skierowanym przez zu-
bozonego. Utrwalony jest
juz poglad, ze nie nalezy
na kredytobiorce naktadac
dodatkowych obowiaz-
kéw ponad te, ktére wy-
nikajg z przepiséw prawa.
A w przypadku zadania be-
dacego przedmiotem roz-
poznawanej sprawy takim
jedynym i zasadniczym
obowigzkiem jest tylko we-
zwanie pozwanego do spel-
nienia §wiadczenia. Nie na-
lezy zada¢ od konsumenta
kredytobiorcy, by procz tego
wezwania nastapi¢ miala
jakas czynnos¢ innego pod-
miotu, np. sadu, niezbed-
na do wykazania roszczenia.
Zatem wezwanie, ktére po-
wodka skierowata do banku,
gwarantuje wymagalnos¢
jej roszczen i tym samym
daje mozliwoé¢ zadania od-
setek za opdznienie od daty
tego wezwania - stwier-
dzita w konkluzji sedzia
Misztal-Konecka. ©®

z 20 wrzesnia 2024 r., sygn. akt
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UE bezterminowego skano-
wania komunikacji ,,moze
zostac osiggnieta” podczas
prezydencji Wegier. Jak po-
daje serwis Netzpolitik - na
podstawie protokotu z dys-
kusji przedstawicieli panstw
czlonkowskich - wegier-
ski projekt popiera wiek-
sz0$¢ krajow.

Mimo to moze on zostac
odrzucony, jezeli przeciw-
na mu grupa bedzie odpo-
wiednio liczna. Mniejszo$¢
blokujaca to panstwa re-
Pprezentujace ponad 35 proc.
ludnosci plus jedno.

Wedtug Netzpolitik wsrod
przeciwnikow regulacji po-
zostaje Polska, ktéra wraz ze
Slowenia, z Estonia i Luk-
semburgiem wskazuje na
ryzyko masowej inwigila-
cji. Brak zgody deklaruja
tez m.in. Niemcy i Austria.
Szale przewaza panstwa
jeszcze niezdecydowane
- w tym Wiochy.

Obecnie platformy moga
przeczesywac sie¢ w poszu-
kiwaniu pornografii dzie-
ciecej dobrowolnie, na
podstawie rozporzadzenia
przejsSciowego 2021/1232
(Chat Control 1.0). Pierwot-
nie mialo ono obowiazy-
wac do 3 sierpnia br., ale na
wniosek KE zaréwno Parla-
ment Europejski, jak i Rada
UE zgodzily sie na jego
przedluzenie do 3 kwietnia
20267, ©®@
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Ewa Gromek-Tyburska ewa.gromek@infor.pl
tel. +48 22 530 4178, tel. kom. + 48 510 024 764

Sylwia Nowakowska sylwia.nowakowska@infor.pl
tel. +48 22 530 42 07, tel. kom. + 48 510 024 732

Kinga Cikacz kinga.cikacz@infor.pl
tel. kom. + 48 668 450 116

OGLOSZENIE

W Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy (sadzie spadku) pod sygnaturg XIV Ns 386/21
toczy sie postepowanie z wniosku Moderator Inwestycje Spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Bydgoszczy o stwierdzenie nabycia spadku po
Zbigniewie Mateckim, zmartym 20 grudnia 2018 r. w Bydgoszczy, synu Bronistawa
i Heleny, urodzonym 26 maja 1957 r.w Bydgoszczy , majacym ostatnie miejsce zwyktego
pobytu w Bydgoszczy. Zawdd spadkodawcy nie jest znany. W sktad majatku spadkowego
wchodzi udziat w nieruchomosci potozonej w Bydgoszczy przy ulicy Kaszubskiej 5.
Pozostatym majatek nie jest znany. Wzywa sie wszystkie osoby zainteresowane,
aby w terminie trzech miesiecy od dnia ukazania sie niniejszego ogtoszenia zgtosity sie
do sadu spadku i wykazaty swe prawa do dziedziczenia, gdyz w przeciwnym razie moga
zostaé pominiete w postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku.

KOMUNIKAT

Prezydent Miasta Zahrze

ogtasza

IV ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz prawa wlasnosci nieruchomosci
niezabudowanej, stanowiacej wtasnos¢ Gminy Miejskiej Zabrze

(wyciag z ogloszenia)
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Oznaczenie nieruchomosci wedtug danych z ewidencji gruntow i ksiegi wieczystej:
Nieruchomos¢ stanowi wiasnos¢ Gminy Miejskiej Zabrze i obejmuje dziatki nr:

— 2984/104 0 pow. 0,0058 ha, uzytek RIVa,

— 2985/104 0 pow. 0,2513 ha, uzytek RIVa,

o facznej pow. 0,2571 ha, zapisane w ksiedze wieczystej nr GL1Z/00012912/6, potozone
w Zabrzu przy ul. Ludwika Kondratowicza, obreb: 0012, Zabrze.

Opis nieruchomosci:

Nieruchomos¢ niezabudowana, w ksztatcie zblizonym do prostokata, posiada spadek
w kierunku zachodnim, porosnieta jest zielenia nieurzadzona.

Przed przystapieniem do przetargu uczestnik zobowiazany jest zapoznac sig ze stanem
nieruchomosci w terenie. Nabywca przejmuje nieruchomo$¢ w stanie istniejacym.

Cena wywotawcza nieruchomosci:

Cena wywotawcza nieruchomosci zostata ustalona na kwote 490 000,00 zt.

Do wylicytowanej ceny sprzedazy zostanie doliczony podatek VAT wedtug stawki
obowigzujacej na dzienl wptaty.

Osoba, ktdra wygra przetarg, zobowiazana bedzie do zaptaty wylicytowanej ceny sprzedazy
wraz z naleznym podatkiem VAT, w catosci przed zawarciem umowy przenoszacej prawo
wiasnosci.

Termin i miejsce przetargu:

Przetarg odbedzie sie 10 grudnia 2024 r. o godzinie 9% w sali 207 Urzedu Miejskiego
w Zabrzu przy ul. Powstaricéw Slaskich 5-7.

Wadium:

Wadium w wysokosci 98 000,00 zt nalezy wnies¢ w pieniadzu, dokonujac przelewu na
konto depozytowe Miasta Zabrze w ING Banku Slaskim nr 25 1050 1230 1000 0023
5387 1185 do 3 grudnia 2024 r.

Za termin wniesienia wadium uwaza sie dzieri jego wptywu na wskazane wyzej konto.

UWAGA! W tytule przelewu nalezy wpisa¢ oznaczenie nieruchomosci, ktorej
dotyczy wadium oraz imig i nazwisko (lub nazwe w przypadku spétek) uczestnika/
uczestnikow przetargu. W przetargu moze bra¢ udziat wytacznie osoba wskazana
w opisie przelewu lub jej petnomocnik ze stosownym petnomocnictwem lub osoba
reprezentujaca firme.

Warunki uczestnictwa w przetargu:

Przed otwarciem przetargu, uczestnik przetargu winien przedstawic komisji przetargowej:
- dokument tozsamosci,

- petnomocnictwo, w przypadku petnomocnika,

- aktualny odpis z wiasciwego rejestru dla podmiotu podlegajacego wpisowi.

Jezeli osoba, ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci w miejscu i w terminie podanych przez
organizatora przetargu, Prezydent Miasta Zabrze moze odstapic¢ od zawarcia umowy,
a wptacone wadium nie podlega zwrotowi.

Dodatkowe informacje:

Koszty zwiazane z nabyciem praw do nieruchomosci oraz ujawnieniem tych praw w ksiedze
wieczystej ponosi nabywca.

Nieruchomos$¢ zostata przeznaczona do sprzedazy w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zabrze nr 779/0N/2023 z dnia
26lipca 2023 .

Komisja przetargowa przeprowadzi przetarg zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowani na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. Uz 2021 ., poz. 2213).

Nieruchomos¢ sprzedawana jest na podstawie danych wynikajacych z ewidencji gruntéw.
Ewentualne wznowienie i okazanie granic nabywca zleci na wasny koszt.

Zbywajacy nie ponosi odpowiedzialnosci za ewentualne wady ukryte nieruchomosci, w tym
takze za nieujawniony w Miejskim Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
przebieg podziemnych medidw, ani zadne inne wady, ktére nie s znane sprzedajacemu
w dniu zbycia nieruchomosci.

Ogtoszenie o przetargu wywieszono na tablicy ogtoszer Wydziatu Obrotu Nieruchomosciami
Urzedu Miejskiegow Zabrzu na IV pietrze w budynku przy ul. Powstaricow Slaskich 5-7 oraz
opublikowano na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Zabrzu www.miastozabrze.pl
w zakladce ,,Miasto” — ,Urzad Miejski” — ,Obwieszczenia i informacje” i w Biuletynie
Informacii Publicznej na stronie www.bip.miastozabrze.pl w zaktadce ,Nieruchomosci”
- ,Przetargi na nieruchomosci” — ,Sprzedaz” -, grunty”.

Szezegbtowych informacii na temat przedmiotowej nieruchomosci oraz przetargu
udziela sie w pok. 409 Urzedu Miejskiego w Zabrzu przy ul. Powstaricéw Slaskich 5-7,
tel. 3237 33477.
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Meta ukarana za niezabezpieczone hasla

Elzbieta Rutkowska
elzbieta.rutkowska@infor.pl

Irlandzki organ ochrony da-
nych osobowych (DPC) na-
lozyl na Mete 91 mln euro
kary za naruszenie przepi-
séw RODO.

Chodzi o hasta do kont na
Facebooku i Instagramie.
W marcu 2019 r. wiasciciel
tych serwiséw spoleczno-
$ciowych poinformowat,
ze w ramach rutynowe-
go przegladu bezpieczen-

stwa odkryto, iz ,,niektdre
hasta uzytkownikéw” byty
przechowywane w formie
zwyklego tekstu. ,,Zwrocito
to nasza uwage, poniewaz
nasze systemy logowa-
nia s3 zaprojektowane tak,
aby maskowaé hasta”
- pisal na firmowym blogu
Pedro Canahuati, wiceprezes
Facebooka ds. inzynierii,
bezpieczenistwa i prywat-
nosci (od 2021 1. sp6ika nosi
nazwe Meta).

Zapewnial, ze usterki na-
prawiono i ze ,hasla te ni-

KOMUNIKAT

gdy nie byly widoczne dla
nikogo poza Facebookiem
i do tej pory nie znalezli-
$my zadnych dowodéw na
to, ze kto§ wewnetrznie ich
naduzywal lub niewlasciwie
uzyskiwat do nich dostep”.
Problem dotyczyt setek mi-
lionéw uzytkownikéw Face-
booka Lite, dziesigtek milio-
néw innych uzytkownikow
Facebooka oraz milionéw
uzytkownikéw Instagrama.

W kwietniu 2019 r. ir-
landzki organ ochrony da-
nych osobowych - w tym

A ursus

Syndyk masy upadtosci URSUS S.A. zaprasza do udziatu w konkursie ofert, przedmiotem ktérego
jest sprzedaz przedsiebiorstwa - w rozumieniu art. 551 Kodeksu cywilnego - URSUS S.A. w upadtosci
zsiedziba w Warszawie (dalej: ,przedsigbiorstwo URSUS”) z wytaczeniem $rodkéw pienigznych jakie
znajduja sie w masie upadtosci do dnia zawarcia umowy sprzedazy przedsigbiorstwa URSUS (wiacznie
ztym dniem) oraz majacych wptyna¢ do masy upadtosci URSUS naleznosci z tytutu prowadzonej dziatal-
nosci URSUS, zafakturowanych w toku postepowania upadtosciowego URSUS do dnia zawarcia umowy
sprzedazy przedsigbiorstwa URSUS (wiacznie z tym dniem) jak réwniez z wytaczeniem dokumentacii
wytworzonej przez syndyka w toku postepowania upadtosciowego URSUS.

Opis i oszacowanie przedsiebiorstwa URSUS z dnia 14 kwietnia 2023 roku, sporzadzone przez spot-
ke Lege Advisors Sp. z 0. 0. z siedziba w Warszawie wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2022 roku jest
dostepne w biurze syndyka masy upadtosci URSUS w Warszawie, ul. Stanistawa Augusta 75 lok. 47,
03-846 Warszawa (adres e-mail: biuro@syndycy.com.pl, tel. 22 639 45 55) i jest udostepniane za-
interesowanym po podpisaniu umowy o zachowaniu poufnosci, wedle wzoru przygotowanego przez
syndyka. Ponadto Opis i oszacowanie przedsigbiorstwa URSUS zostato ztozone do akt postepowania
upadtosciowego i jest dostgpne w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy w Warszawie XVIII Wydziat
Gospodarczy ds. upadtosciowych i restrukturyzacyjnych, ul. Czerniakowska 100A, 00-454 Warszawa.

Informacje o stanie faktycznym i prawnym przedmiotu konkursu ofert w zakresie szerszym niz wynika
to z Opisu i oszacowania przedsigbiorstwa URSUS moga by¢ udzielane zainteresowanym w zakresie
posiadanym przez syndyka, w biurze syndyka, po podpisaniu umowy o zachowaniu poufnosci, wedle
wzoru przygotowanego przez syndyka.

Przedmiotem oferty moze by¢ wytacznie przedsigbiorstwo URSUS w catosci.
Cena wywotawcza: 74.000.000,00 zt (stownie: siedemdziesiat cztery miliony ztotych 00/100).

Pisemne oferty winny by¢ zlozone w nieprzekraczalnym terminie do dnia 22 pazdziernika 2024 roku
do godziny 15:00, w Kancelarii Notarialnej Artur Kozak, Agnieszka Lisowska, Klaudia Kozyra s.c.,
Al. Jana Pawta 1 61 lok. 4, 01-031 Warszawa. Syndyk zastrzega, ze oferty nadane na poczcie, jezeli nie
zostang dorgczone do wskazanej kancelarii notarialnej najpézniej w dniu 22 paZdziernika 2024 roku
do godziny 15:00 nie beda braty udziatu w konkursie (w tym wypadku nie bedzie miata znaczenia data
stempla pocztowego potwierdzajacego nadanie oferty w placowce pocztowej).

Oferta oraz wymagane dokumenty do niej dotaczone powinny zosta¢ sporzadzone w jezyku polskim.
Dokumenty sporzadzone w jezyku obcym powinny zosta¢ zlozone wraz z tumaczeniem przysiegtym
na jezyk polski.

Oferenci zobowiazani s wptaci¢ wadium w wysokosci 10.000.000,00 zt (stownie: dziesieciu milio-
now ztotych) przelewem na rachunek bankowy masy upadtosci URSUS najpézniej do dnia stanowiace-
go ostatni dzien terminu wyznaczonego do sktadania ofert, przy czym liczy sie faktyczny termin uznania
kwoty w/w wadium na w/w rachunek bankowy.

Termin otwarcia ofert wyznacza sie na dzieri 24 pazdziernika 2024 roku, godz. 11:00, w kancela-
rii prawnej RESIST Rezanko Sitek Kancelaria Adwokatéw i Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

2 siedziba w Warszawie, przy ul. Koszykowej 61, 00-667 Warszawa.

Petna tres¢ warunkow konkursu ofert, zawierajaca miedzy innymi szczegotowe wymogi formalne,
ktore musi spetniac oferta, zamieszczona jest na stronie internetowej www.syndycy.com.pl,
w zaktad ytacje oraz dost: w biurze przy ul. Stanistawa Augusta 75 lok. 47, 03-846
Warszawa (tel. 22 639 45 55).
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W wydaniu cyfrowym

rzetelne informacje
i praktyczne wyjasnienia

Dziennika Gazety Prawnej

kraju znajduje sie europej-
ska siedziba Mety - wszczat
dochodzenie, badajac m.in.,
czy spotka wdrozyla Srodki
w celu zapewnienia poziomu
bezpieczenstwa odpowied-
niego do ryzyka zwigzane-
g0 z przetwarzaniem hasel.
Efektem tego postepowania
jest decyzja, o ktorej wydaniu
DPC poinformowat w pigtek.
Wczesniej, w czerwcu br.,
projekt decyzji przestano po-
zostalym organom nadzor-
czym w UE/EOG, ktére nie
zglosily do niego sprzeciwu.

Irlandzki organ podkre-
§la, ze jego decyzja w spra-
wie Mety dotyczy ,zasad
integralnosci i poufno-
§ci RODO”, ktére wyma-
gaja, aby administratorzy
wdrozyli odpowiednie $rod-
ki bezpieczeristwa podczas
przetwarzania danych oso-
bowych, biorgc pod uwage
czynniki takie jak ryzyko
dla uzytkownikéw ustug
i charakter przetwarza-
nia danych.

Jak ustalil DPC w toku
postepowania, doszlo do

czterech naruszen RODO.
Facebook nie zgtosit orga-
nowi nadzorczemu bez
zbednej zwloki naruszenia
danych (art. 33 ust. 1 RODO),
nie udokumentowat odpo-
wiednio naruszenia (art. 33
ust. 5), nie zastosowal nale-
zytych srodkéw technicz-
nych lub organizacyjnych
w celu zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu bezpie-
czenstwa hasel, w tym statej
poufnosci (art. 5 ust. 1 lit. f
oraz art. 32 ust. 1).

©®

Ulatwienia biurokratyczne dla przedsi¢biorcow
z opdznieniem, ale coraz blizej Sejmu

[LEGISLACJA |

Adam Pantak
adam.pantak@infor.pl

Rzadsze kontrole, mniej
biurokracji oraz elektro-
nizacja - to gtéwne zmia-
ny, ktére zaproponowat
dla przedsiebiorcéw rzad
Donalda Tuska w pierw-
szym pakiecie deregulacji
(nr z wykazu: UA 8). W lip-
cu odpowiedzialny za jego
przygotowanie wicemini-
ster rozwoju i technologii
Jacek Tomczak zapowiadal,
Ze gotowy projekt zostanie
skierowany do Sejmu we
wrze$niu. Obietnicy jednak
nie zrealizowano, a sam
projekt nie trafit jeszcze
nawet na biurko premiera.

ZapytaliSmy resort roz-
woju, z czego wynika opdz-
nienie w procedowaniu
projektu oraz kiedy §wiatto
dzienne ujrzy jego zaktu-
alizowana wersja, wraz ze
zmianami wprowadzonymi
po kilkuetapowych konsul-
tacjach spotecznych. W od-
powiedzi resort wskazal,
ze ,,projekt zostal rozpa-
trzony przez Komitet RM

ds. Cyfryzacji 10 wrzesnia.
W najblizszym czasie powi-
nien sie sta¢ przedmiotem
prac Stalego Komitetu RM.
Po przyjeciu go przez Rade
Ministréw zostanie skiero-
wany do Sejmu”. W dostep-
nej na stronach Rzadowego
Centrum Legislacji wersji
projektu ustawy zapisano,
ze zdecydowana wiekszo§¢
jej przepiséw zacznie obo-
wigzywacé juz od 1 stycznia
2025 1. Oznacza to zatem,
Ze Czasu na przygotowa-
nie sie do zmian bedzie
niewiele.

Wiekszo$§¢ z nich ma
ulatwic¢ zycie przedsie-
biorcom i zwolni¢ ich
z koniecznosci radzenia
sobie z niepotrzebna biu-
rokracja. Dzi$§ urzednicy
nawet w celu wyjasnienia
z przedsiebiorca stosunko-
wo btahych spraw musza
sie postugiwac¢ oficjalnymi
wezwaniami. W projekcie
deregulacyjnym przewi-
dziano odformalizowanie
tej procedury. Zapropono-
wano wprowadzenie tzw.
wezwan miekkich, ktére
bedzie mozna zastosowac

jeszcze przed wszczeciem
urzedowego postepowania.
Urzad nie bedzie mogt
zadaé od przedsiebior-
cy posiadania pieczatki.
Warto przypomnie¢, ze juz
dzis taki obowiazek bardzo
rzadko wynika bezposred-
nio z przepiséw. Jednak na
skutek nadgorliwosci nie-
ktérych urzednikow przed-
siebiorcy sa zmuszani do
stemplowania sporzadza-
nych przez siebie doku-
mentéw i wnioskow.
Ulatwiona zostanie pro-
cedura zwigzana z wycia-
giem danych z CEIDG.
Urzednik bedzie musiat
samodzielnie sprawdzié
zawarte tam informacje,
zamiast zadac od przedsie-
biorcy wydruku wygenero-
wanego z systemu.
Znikna¢ ma réwniez
przedluzanie i zbyt czeste
prowadzenie kontroli. Decy-
zja, kto zostanie skontrolo-
wany, bedzie podejmowana
na podstawie stopni ryzy-
ka nadawanych poszczegol-
nym rodzajom dzialalno$ci.
Wysoki stopien bedzie sie
wigzal z maksymalnie jedna

kontrolg w ciggu dwoch lat,
§redni ze sprawdzeniem raz
na trzy lata, natomiast niski
stopien ryzyka - z kontro-
13 najwyzej raz na piec lat.
Nowe regulacje przewiduja
tez skrocenie maksymalne-
go czasu kontroli u mikro-
przedsiebiorcéw z 12 do za-
ledwie 6 dni.

W projekcie deregulacji
znalazly sie réwniez m.in.
przepisy umozliwiajace za-
wieranie umowy leasingu
Przez internet oraz rozsze-
rzajace zakres branz, kto-
rych przedstawiciele beda
mogli skorzystac ze statu-
su rzemie$lnika.

Dzi$ z ulatwien przystu-
gujacych rzemies§lnikom
wykluczono wszystkich
tych, ktérzy prowadza dzia-
Talnos¢ gospodarcza jako mi-
kro, mali albo $redni przed-
siebiorcy. Co wiecej, przepisy
z mozliwosci ubiegania sie
o status zawodu rzemiesl-
niczego automatycznie
wylaczaja zatrudnionych
w np. hotelarstwie, handlu
albo ustugach leczniczych.
Deregulacja ma znie$¢ te
ograniczenia. ©®
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Koniec samowoli prezesa TK
przy utajnianiu oswiadczen

EE=EEd Sad administracyjny musi ocenié, czy decyzja

o nadaniu klauzuli niejawnosci dokumentom zawierajacym
informacje na temat majatku sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego byla uzasadniona

Matgorzata Kryszkiewicz
malgorzata.kryszkiewicz@infor.pl

Whnioski sedziéw Trybunalu
Konstytucyjnego o utajnienie
ich o$wiadczen majatkowych,
tresc tego typu dokumentéw
oraz materialne przestanki
objecia ich klauzulg tajnosci
- wszystko to ma zbada¢ Wo-
jewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie. Nakazal mu to
Naczelny Sad Administracyjny.
- Jestem pozytywnie zasko-
czony ta decyzja NSA. Z cala
pewnoscia podniesie ona trans-
parentnos¢ procesu utajniania
o$wiadczen majatkowych se-
dziéw. Orzeczenie to otwiera
bowiem droge do weryfikacji
tego procesu w procedurze s3-
dowo-administracyjnej - chwali
rozstrzygniecie Szymon Osow-
ski, prezes zarzadu Sieci Obywa-
telskiej Watchdog Polska.

Odmowna decyzja

Sprawa ma swéj poczatek w lip-
cu 2022 1., kiedy to obywatel-
ka zwrdcila sie do prezesa TK
o udostepnienie o§wiadczen
majatkowych pieciu sedziéow TK:
Krystyny Pawlowicz, Michata
Warcinskiego, Jarostawa Wy-
rembaka, Bartlomieja Sochan-
skiego i Justyna Piskorskiego,
zlozonych w 2022 1. Prezes TK
rozpoznal wniosek odmownie,
argumentujac, ze o§wiadcze-
nia te zostaly objete ochrong
przewidziang dla informacji
niejawnych o klauzuli tajno-
§ci ,,zastrzezone”. Stalo sie to
w zwiazku z wnioskami o nie-
ujawnianie o§wiadczen majat-
kowych, jakie ztozyli sami zain-
teresowani.

Decyzja TK zostala zaskarzona
do WSA, ktory podzielil jednak
stanowisko prezes Julii Przyteb-
skiej. W uzasadnieniu swojego
wyroku wskazal m.in., ze zgod-
nie z art. 5 ust. 1 ustawy o do-
stepie do informacji publicznej
(tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 902; da-
lej: u.d.i.p.) prawo do informa-
cji publicznej podlega ograni-
czeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych m.in. w przepisach
0 ochronie informacji niejaw-
nych. Tak wiec, zdaniem WSA,

ustawodawca juz na etapie sta-
nowienia prawa przesadzil, ze
wartos$cig podlegajacg silniejszej
ochronie jest ochrona informa-
¢ji niejawnych.

Obywatelka nie zgodzila sie
z tym rozstrzygnieciem i za-
skarzyla je do NSA. Zarzucila
WSA m.in.,, ze wydat wyrok bez
uprzedniego przeprowadze-
nia dowodéw w postaci wnio-
skow sedziéw TK do prezesa
TK o utajnienie ich o$wiadczen
majatkowych oraz bez zbadania
tresci samych o$§wiadczen.

Iluzoryczna kontrola

NSA przyznatl skarzacej racje.
Uznal za zasadny zarzut uchy-
lenia sie przez WSA od oceny
zasadnosci objecia o§wiadczen
majatkowych ochrong przewi-
dziang dla informacji niejaw-
nych. Jak zaznaczyl, nadanie
klauzuli tajnosci jest mozliwe,
jednak musi by¢ uzasadnione.
A WSA powinien byt to szczego-
lowo zbadad. ,,Ocena zgodnosci
z prawem materialnym decyzji
o odmowie udostepnienia in-
formacji publicznej, z powodu
oznaczenia tej informacji jed-
ng z klauzul niejawnosdi, (...),
nie jest mozliwa bez zbadania
prawnych przestanek oznacze-
nia tej informacji klauzula nie-
jawnosci. W przeciwnym razie
sadowa kontrola tego rodza-
ju decyzji bytaby iluzoryczna”
- podkresla NSA. I kwituje, ze
powyzsze oznacza mozliwo$¢
badania przez sady administra-
cyjne materialnych przestanek
utajnienia informacji.

- Do tej pory mieliSmy sy-
tuacje patowa. Z jednej strony
mamy bowiem wnioski sedzi6w
TK o utajnienie o$wiadczen,
ktérych motywow nie znamy,
oraz decyzje o ich utajnieniu po-
dejmowane z duza doza uzna-
niowosci. Z drugiej strony nie
mozna wykluczy¢ sytuacji, ze
utajnienie o$wiadczen niekto-
rych sedziéw rzeczywiscie byto
zasadne. Nie istniala jednak
zadna zewnetrzna procedura,
ktora pozwolitaby to zweryfiko-
waé - méwi Szymon OsowskKi.
NSA nakazal WSA przy ponow-
nym rozpatrywaniu sprawy

»,poddac kontroli materialne
przestanki utajnienia o§wiad-
czenl majatkowych”. WSA po-
winien przy tym uwzglednié
w szczeglblnosci tres¢ wnio-
skéw sedziéw TK skierowanych
do prezesa o objecie informa-
¢ji zawartych w ich o§wiadcze-
niach ochrong przewidziana
dla informacji niejawnych oraz
tres¢ samych oSwiadczen.

Co ciekawe, NSA przy okazji
zwroécit uwage na odpowiedzial-
no$¢ prawng organéw, ktére
podejmujg decyzje o nadaniu
klauzuli niejawnosci. Jak bo-
wiem czytamy w uzasadnieniu
wyroku, ,,0soba, ktéra zaniecha
klasyfikacji lub dokona jej nie-
prawidlowo, poniesie z tego ty-
tutu odpowiedzialno$é”.

- Jestem do$¢ sceptyczny co
do tego, czy w tym Kkonkretnym
przypadku ktokolwiek ponie-
sie odpowiedzialnos¢ z tytutu
nieudostepnienia informa-
cji publicznej. Mimo ponad
20 lat obowigzywania u.d.i.p.
na palcach jednej reki mozna
bowiem policzy¢ wyroki ska-
zZujace za czyn opisany w jej
art. 23 - komentuje Osowski.

Przywolany przepis stanowi,
Ze ten, kto wbrew cigzacemu na
nim obowiazkowi nie udostep-
nia informacji publicznej, pod-
lega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

Spér o odpowiednie
stosowanie
NSA odniést sie rowniez do kwe-
stii odpowiedniego stosowa-
nia do o§wiadczen sedziéw TK
przepiséw prawa o ustroju s3-
doéw powszechnych (tj. z 2024 1.
Poz. 334), a konkretnie jego art.
87 par. 6. Zgodnie z nim na wnio-
sek sedziego podmiot uprawnio-
ny do odebrania o§wiadczenia
moze zdecydowac o objeciu da-
nych w nim zawartych ochrong
przewidziana dla informacji nie-
jawnych o klauzuli tajnosci ,,za-
strzezone”, Jest to mozliwe, o ile
ich ujawnienie mogltoby powo-
dowac zagrozenie dla sedziego
lub najblizszych mu oséb.

W doktrynie powstat jed-
nak spor co do tego, czy prze-

Czym skutkuje objecie dokumentu klauzula tajnosci

Informacje niejawne,

ktorym nadano okreslong klauzule tajnosci:

D moga zostaé udostepnione wytacznie osobie uprawnionej,
zgodnie z przepisami ustawy dotyczacymi dostepu do okre-

Slonej klauzuli tajnosci;

B3 musza by¢ przetwarzane w warunkach uniemozliwiajacych
ich nieuprawnione ujawnienie, zgodnie z przepisami okresla-
jacymi wymagania dotyczace kancelarii tajnych, bezpieczen-
stwa systemow teleinformatycznych, obiegu materiatéow
i srodkéw bezpieczenstwa fizycznego odpowiednich do nada-

nej klauzuli tajnosci;

B musza by¢ chronione, odpowiednio do nadanej klauzuli tajno-
ci, z zastosowaniem srodkoéw bezpieczenstwa okreslonych
w ustawie i przepisach wykonawczych wydanych na jej pod-

stawie.

Fodstawa prawra: art. 8 ustawy o ochironie informaci
riefawnych (1.7 DU 22019 1. poz. 742 Ze 2m)

Fol. Hamiajameel88
Shutterstock

pis ten moze znaleZ¢ zastoso-
wanie w stosunku do sedziéw
TK. Cze$¢ prawnikow stoi na
stanowisku, zZe jest to nie-
uzasadnione. A to dlatego, ze
kwestia jawnosci os§wiadczen
0s6b orzekajacych w TK zostata
jednoznacznie rozstrzygnieta
w ustawie o statusie sedziow
TK (tj. Dz.U. z 2018 I. p0Z. 1422).
Zgodnie z nig dokumenty te
s3 jawne i podlegajg udostep-
nieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej. Co wiecej, w uza-
sadnieniu projektu tej ustawy
mowa jest o tym, ze jawnos$c
os$wiadczen majatkowych se-
dziéw TK bedzie miata charak-
ter , kompleksowy” i ,,nie be-
dzie konieczno$ci stosowania
zbednych odestan”.

- Powolywanie sie w tym
przypadku na przepis u.s.p.
uwazam za bardzo twdrczg in-
terpretacje. Prawda jest taka,
ze gdyby ustawodawca chciat,
aby byla mozliwos$¢ utajnienia
oswiadczen sedziow TK, to albo
napisatby o tym wprost w usta-
wie o statusie sedziéw TK, albo
odestal wprost do art. 87 tej
ustawy - uwaza Krzysztof 1z-
debski, ekspert forum Idei Fun-
dacji im. Stefana Batorego.

NSA podszed? do tej kwestii
inaczej. Jego zdaniem racjonal-
ny ustawodawca takze w odnie-

sieniu do sedziéw TK, poprzez
system odestann zawartych
m.in. w art. 19 ustawy o statu-
sie sedziow TK (tj. Dz.U.z 2018 1.
Poz. 1422), przewidzial - w pew-
nych szczegélnych przypadkach
- koniecznos$¢ zapewnienia in-
strumentu stanowiacego praw-
na podstawe do ochrony prawa
do prywatnosci oséb orzekajg-
cych w TK. ,,Zapewnienie ade-
kwatnosci (symetrycznosci)
pomiedzy zakresem ogranicze-
nia prawa do prywatnosci osob
pelnigcych funkcje publiczne
oraz konieczno$cig pozyskiwa-
nia przez obywateli informacji
o tych osobach, jako elementu
nieodzownego dla wykonywa-
nia przystugujacych im praw
w sferze publicznej, prowadzi
do wniosku, ze brak takiego
instrumentu prawnego, o ja-
kim mowa w art. 87 par. 6 zd. 2
ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, mégltby dopro-
wadzi¢ do nieproporcjonalnej
ingerencji w prawo podmioto-
we” - czytamy w uzasadnieniu
wyroku NSA.

Wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z 13 wrzesnia 2024 r., sygn. akt
11l OSK 361/23
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List otwarty do Komisji Weneckiej w obronie neosedziow

Matgorzata Kryszkiewicz
malgorzata.kryszkiewicz@infor.pl

Forma odpowiedzialnosci zbio-
rowej majaca na celu wylacznie
upokorzenie os6b, ktore objely
stanowiska sedziego po 2018 1.
- tak oceniaja zaprezentowane
przez ministra sprawiedliwosci
propozycje majace rozwigzaé
problem powotan sedziowskich
sygnatariusze listu otwartego,
ktéry ma zostaé skierowany do
Komisji Weneckiej (KW) oraz
Adama Bodnara. Gdy zamykali-
$my to wydanie DGP, podpisato
sie pod nim ponad 100 sedziéw,
ale podpisy s3 nadal zbierane.
List to reakcja na przedsta-
wione przez ministra sprawie-

dliwosci 6 wrzesnia pomysty
uporzadkowania sytuacji w s3-
downictwie, Zdaniem o0s6b, kto-
re go podpisaly, Adam Bodnar
powinien jeszcze raz je rozwa-
zy€. Sygnatariusze oceniaja bo-
wiem, ze wejScie w zycie tych
propozycji nie doprowadzi do
osiagniecia zamierzonego celu,
lecz ,,pograzy w daleko idgcym
kryzysie polskie sgdownictwo”.

W wystapieniu podkreslono,
ze zadne orzeczenie sadu lub
trybunatu miedzynarodowego
nie wskazuje, by osoby powo-
Iane od 2018 r. na stanowiska
sedziéw sadoéw powszechnych
nie byly sedziami. Przypomnia-
no réwniez opinie KW, w ktorej
skrytykowano plan pozbawie-
nia neosedziéw prawa kandy-

dowania do nowej Krajowej
Rady Sadownictwa.

Jak twierdzg sygnatariusze li-
stu, miedzy orzecznictwem za-
réwno europejskim, jak i kra-
jowym oraz wytycznymi KW
a tym, co proponuje minister
Bodnar, istnieje rozdZwiek. Z za-
lozen wynika bowiem, ze kaz-
dy sedzia powotany od 2018 1.
wréci na poprzednio zajmowane
stanowisko, a ci, ktérzy po raz
pierwszy objeli urzad sedzie-
g0 - z wylgczeniem tych, kto-
rzy przeszli Sciezke asesorska
- zostang usunieci z zawodu.
Nie bedzie wiec indywidualne-
go badania w zakresie bezstron-
nosci i niezawistosci, tylko zbio-
rowa odpowiedzialno$¢ wobec
wszystkich awansowanych.

Autorzy listu sprzeciwiaja
sie réwniez podziatlowi se-
dziéw powotanych po 2018 .
- w zaleznos$ci od tego, jaki
byt ich wkiad w budowanie
poprzedniego systemu - na
trzy grupy. Jak podkreslaja,
motywacje takich oséb sa tak
zréznicowane, ze propozycja
jest zbyt upraszczajaca. Ich
zdaniem realizuje ona forme
odpowiedzialno$ci zbiorowej.
Kwestionuja réwniez koncep-
cje czynnego zalu. Zgodnie
z nia sedzia, ktéry dobrowol-
nie przyzna, ze popelnil blad,
startujac w konkursie przed
obecng KRS, bedzie mégl wro-
ci¢ na poprzednio zajmowa-
ne stanowisko bez ponoszenia
dodatkowych konsekwencji.

,Takie dzialania stanowig nie-
uprawniong ingerencje w nie-
zawislo$¢ sedziowska” - uwa-
zaja autorzy wystapienia. Jak
bowiem przypominaja, pojecie
czynnego zalu jest instytucja
prawa karnego i karno-skar-
bowego, co oznacza, ze osoba
skladajaca takie o§wiadczanie
dopuscila sie przestepstwa. Ich
zdaniem wszelkiego rodzaju
samokrytyki skladane przez
wladze sadowniczg wobec
wladzy wykonawczej s3 zu-
pelnie niedopuszczane w pan-
stwach demokratycznych.
Podpisani pod listem postu-
luja spotkanie na ksztalt okra-
glego stolu. Mieliby przy nim
zasia$¢ przede wszystkim se-
dziowie. ©0®
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Zyskaj dostep
na 30 dni
- zeskanuj kod

dr Barttomiej
Wréblewski
prawnik
specjalizujacy sie
W prawie konsty-
tucyjnym,

poset PiS

=m1eraz jest idealny moment na zakonczenie sporu
wokot Trybunatu Konstytucyjnego

rzedstawiane przez rzgdzacych projekty
zmian w ustawach dotyczacych wymiaru
sprawiedliwosci zawieraja propozycje
zasadniczo odmienne od rozwigzan przyj-
mowanych przez rzady Zjednoczonej
Prawicy. W wielu punktach sa one wyrazem prze-
konan najbardziej radykalnej cze$ci obecnego
obozu rzadowego. Wpisuja sie w dzialania,
o ktorych Jan Rokita pisal, ze nie majg historycz-
nego precedensu, a prof. Jan Majchrowski i Piotr
Zaremba - ze jest to zdelegalizowanie III Rzeczy-
pospolitej.

Krytykujac te projekty, mozna sie odwotywacé do
historycznych analogii albo do obecnej konstytu-
¢ji, ale warto takze pokazac ich praktyczne konse-
kwencje. Gdyby bowiem te pomysty zostaty wpro-
wadzone w zycie, legalnie czy tez metoda faktéw
dokonanych, to w kolejnym cyklu politycznym
zapewne zostatyby one odwrécone z wykorzysta-
niem takich samych §rodkéw. To zla perspektywa
dla naszego panstwa, ustroju i obywateli. Zasta-
néwmy sie wiec, co zrobié, aby uniknaé wstrzaséw
w wymiarze sprawiedliwosci przez kolejng dekade.

Trzy warunki reform

S3 trzy warunki, ktére powinny spelniac legalne
i skuteczne reformy ustrojowe, Po pierwsze,
musz3 one by¢ zgodne z konstytucja. Po drugie,
powinny realizowac wskazany przez reformato-
16w cel, czyni¢ instytucje lepiej stuzacymi spote-
czenstwu, bardziej sprawiedliwymi, sprawniej-
szymi, bardziej transparentnymi. Po trzecie,
konieczne jest zapewnienie zmianom pewnej
trwalosci, aby mogly funkcjonowaé w perspekty-
wie wykraczajacej poza jeden cykl polityczny. Do
tego potrzeba akceptacji spolecznej oraz konsen-
susu klasy politycznej wykraczajacego poza aktu-
alnie rzadzacy obdz. Te reguly dotycza wymiaru
sprawiedliwosci, ale takze innych instytucji
publicznych, jak Paristwowa Komisja Wyborcza,
media publiczne czy stuzby.

Warto wiec skonfrontowac ksztalt ustrojowy
najwazniejszych instytucji wymiaru sprawiedli-
wosci z propozycjami obecnej koalicji rzadzacej.
Pozostawmy na boku zagadnienia szczeg6lowe.
Chodzi raczej o kluczowe kwestie, Sciany nosne
ustrojowych konstrukcji, wokét ktérych ogniskuja
sie polityczne spory.

Koriczj sie kadencje

Zgodnie z art. 190 konstytucji orzeczenia TK ,,maja
moc powszechnie obowigzujaca i sa ostateczne”
oraz podlegaja ,,niezwlocznemu ogloszeniu”.
Zaden organ parnistwa, wigczajac sady, nie moze
podwazaé orzeczen trybunatu. Sedziowie, zar6wno
trybunatéw, jak i sadéw, sg nieusuwalni.

3 grudnia 2024 r. uplynie dziewie¢ lat od zaprzy-
siezenia przez prezydenta pieciu sedziéw TK.
Status trojga z nich byt kwestionowany przez
6wczesna opozycje (cho¢ w réznym i zmieniajg-
cym sie stopniu). Kadencja jednego sposréd tych
sedziéw uplynie wiasnie 3 grudnia. W grudniu
2024 1. zostanie wybrany nowy prezes TK, a Sejm
powinien wybra¢ trzech nowych sedziéw, w tym
na miejsce jedynego zyjacego z trzech sedziéw
zaprzysiezonych 3 grudnia 2015 1.

Po tym wyborze zakres sporu ograniczy sie do
statusu dwoch sedziéw wybranych w 2017 1. na
miejsce zmarlych poprzednikéw. Wydawatoby sie,
Ze to idealny moment na zakoriczenie dotyczacych
trybunatu konfliktéw z ostatniej dekady. Andrzej
Rzepliniski w 2016 1. prognozowat, ze spor konsty-
tucyjny zakonczy sie wlasnie w 2024 r. I dobrze, aby
tak sie stalo. Nie potrzeba do tego zmiany ustawy
o TK ani kwestionowania orzeczen TK. Nie potrzeba
przediluzania istniejacego sporu. Koalicja rzadzaca
moglaby zresztg wybrac tez trzech sedziow,
ktorzy znaleZli sie w 2015 1. w jadrze konstytucyj-
nego sporu (Romana Hausera, Krzysztofa Slebzaka
i Andrzeja Jakubeckiego), co z jej punktu widzenia
mialoby znaczenie symboliczne, a jednocze$nie
zamykaloby personalna plaszczyzne kontrowers;ji.

Podwazanie legalnosci dzialania TK i niepubliko-
wanie orzeczen TK s3 z racji jasnych postanowienl
konstytucji obarczone wada niekonstytucyjnosci.

A gdyby przyjaé, ze zostana one silg, metoda faktow
dokonanych czy sztuczka prawng przeforsowane,
beda oddziatywac i na przeszto$¢, i na przysziosc.

Pierwsi sedziowie TK w 1985 1. zostali wybrani przez
wladze komunistyczna, takze ci wybierani po 1989 1.
nie zawsze byli bez skazy bgdz wolni od powaznej
krytyki. Byli wéréd nich dziatacze partii komuni-
stycznej, tajni wspdlpracownicy stuzb PRL, czynni
politycy, ludzie o r6znych zyciowych doswiadcze-
niach i poziomie kompetencji. Bywato, ze i procedura
wyboru nie zawsze pozostawala niekwestionowana.

Nigdy jednak ostatecznie nie podwazono ich legi-
tymacji i prawa do orzekania ani nie przekres§lono
orzeczen wydanych z ich udziatem. Tym bardziej
Ze orzeczenia sgdu konstytucyjnego nie s3 orzecze-
niami pojedynczych sedziéw. Zwykle zapadaja
w sktadach wieloosobowych, a najwazniejsze
w pelnym skiadzie, a wiec zwykle bliskim 15-osobo-
wego. Jesli jednak proponowana dzi§ metoda
mialaby obja¢ czes¢ czy wszystkie orzeczenia ostat-
nich lat, dlaczego nie miatoby to dotyczy¢ czesci,
wielu, a nawet wiekszos$ci wyrokéw wydawanych od
1986 1.? Jezeli obecnie rzadzacy ulegna pokusie forso-
wania zmian w TK w tym zakresie, bedzie to mialo
konsekwencje takze w przyszlosci. Zacznijmy od
tego, dlaczego by sedziéw nowo wybranych do wyze-
rowanego TK nie nazwac¢ ,,dublerami” badzZ ,neose-
dziami”. A gdy zmieni sie wiekszo$¢ w Sejmie - nie
przyjac Kolejnej opcji zerowej i nie wymieni¢ ich na
nowa generacje sedziéw. Stosowanie konstytucji
- takiej, jaka mamy - jest rozwigzaniem najlepszym,
najbardziej rozsgdnym i jedynym, ktére szybko przy-
niesie zmiane i stabilizacje. Nie potrzeba rewolucji.
Sila konstytucji, prawa i instytucji jest duza. I zupel-
nie wystarczy do zakonczenia dekady sporéw.

Inng rzeczg s3 propozycje co do tego, jak
usprawni¢ dzialanie sgdu konstytucyjnego na
przysztos$¢. Tu rzadzacy majg pole do popisu. Nic
nie stoi na przeszkodzie, aby sedziéw wybierac
wiekszoS$cia kwalifikowana. Zaproponowana wiek-
szo$¢ trzech piatych gloséw zmusza do szukania
porozumienia, cho¢ niesie ryzyko, ze poza trybu-
nalem pozostanie (jakakolwiek by byta) najwieksza
partia opozycyjna. Z tego punktu widzenia
lepszym rozwigzaniem jest - jak w Niemczech
- dokonywanie wyboru wiekszo$cig dwdch trze-
cich gtoséw. Dobrym pomystem jest réwniez ogra-
niczenie wiladzy dyskrecjonalnej prezesa TK.

Wiecej watpliwych sedziow

Zgodnie z art. 187 konstytucji Krajowa Rada
Sadownictwa sklada sie m.in. z ,, pietnastu czion-
kow wybranych sposréd sedziéw Sadu Najwyz-
szego, sadéw powszechnych, sadéw administra-
cyjnych i sgdéw wojskowych”. Przepis ten nie
wskazuje, kto dokonuje tego wyboru. W ocenie
rzadzacych moga to by¢ tylko sami sedziowie,
w ocenie najwiekszej dzi$ partii opozycyjnej

- sedziowie, ale takze Sejm. Wyobrazalne jest
takze, ze byliby to bezposrednio obywatele

w wyborach powszechnych.

Konstytucja nie rozstrzyga tej sprawy, a argu-
menty prawne oparte na innych postanowieniach
ustawy zasadniczej sa niekonkluzywne. Z racji
rozbieznych ocen prawno-politycznych potrzebny
jest kompromis. Wybér czeSciowo przez samych
sedziéw, a czeSciowo przez Sejm pozwolityby obu
stronom zy¢ z poczuciem, ze ich punkt widzenia
zostal przynajmniej czeSciowo zaakceptowany.
Jednoczesnie nalezy odrzuci¢ radykalne postulaty
kwestionujace status sedziéw opiniowa-
nych przez KRS w ostatnich latach.

wym momentem jest powolanie przez prezydenta
i tylko w zupelnie nadzwyczajnych przypadkach
mozna sobie wyobrazié¢ kwestionowanie statusu
sedziego powolanego przez glowe panstwa, a tym
samym mozliwo$¢ kwestionowania wydanych
przez niego wyrokéw (brak wyksztalcenia prawni-
czego, brak obywatelstwa itp.).

W przypadku SN mamy odrebny powazny
problem. Sprowadza sie on do istnienia dwéch
izb: I1zby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicz-
nych oraz Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej.
Rzadzacy maja prawo obie izby zlikwidowad, ale
jest to dzialanie obarczone ryzykiem. W obu przy-
padkach wzmocni to bowiem odczucie spoteczne,
ktére od ponad dwdéch dekad zacheca politykow
do podejmowania zmian w wymiarze sprawiedli-
wosci. Odczucie, ze sady s3 instytucjami wyobco-
wanymi, realizujgcymi wlasne interesy, ze nie s3
dla obywateli i Ze stoja ponad prawem. Stad insty-
tucja skargi nadzwyczajnej i procedura odpowie-
dzialno$ci przedstawicieli zawodéw prawniczych
przed SN.

Chyba rozsadniej jest te instytucje udoskonalié,
niz zlikwidowaé, co mialoby taka konsekwencje,
ze postulat ich powotlania bedzie w kolejnych latach
politycznie powracat. Pewien przedsmak tych dysku-
sji daje niedawne, wrzesniowe orzeczenie starych
sedziéw SN uchylajgce wyrok w sprawie prokuratora
prowadzacego samochdd po pijanemu. Tylko kwestia
czasu jest pojawienie sie sprawy bezkarnych prawni-
kéw kradngcych wiertarki i batoniki.

Kompromis w sprawie PG

Przez wiele lat obowigzywania konstytucji mini-
ster sprawiedliwosci byt jednoczes$nie prokurato-
rem generalnym. Wielu krytykowato to rozwia-
zanie, ale nikt nie podawat w watpliwo$c jego
konstytucyjnosci. Rozdzielenie tych stanowisk
nastapito w 2010 1. I jedno, i drugie rozwigzanie
ma swoje zalety i wady. Trzeba tez zaakceptowac,
ze ijedno, i drugie ma silne zaplecze polityczne.
PiS opowiada sie od ponad 20 lat za lgczeniem
tych stanowisk, PO i inne partie z obozu rzadza-
cego za ich rozdzialem. Najgorszym rozwigzaniem
byloby, gdyby co cykl polityczny dochodzito do
zmian, z jakimi mieli§my do czynienia w latach
2010 i 2016, i jakie zapowiadaja dzi$ rzadzacy. Dos¢
prawdopodobne jest to, ze jesli do nich dojdzie, to
gdy wybory wygra dzisiejsza opozycja, czeka nas
kolejna zmiana i ponowne polaczenie stanowisk.
Czy w tej sprawie jest mozliwy kompromis?
Jak sie wydaje, tak, cho¢ sposéb przejecia Proku-
ratury Krajowej przez PO na pewno nie ulatwia
jego zawarcia. Prokuratura Krajowa i prokurator
krajowy powinni by¢ niezalezni i mozliwie auto-
nomiczni, lecz bez jednoczesnego pozbawienia
ministra sprawiedliwo$ci mozliwosci oddziaty-
wania na prokurature jako prokurator generalny.
Taka kooperacja bedzie raz tatwiejsza, raz trud-
niejsza, ale godzi dwa rozbiezne idealy ustrojowe,
ktérym hotduje nasza klasa polityczna.

Konstytucja zniknela z koszulek

Polska konstytucja, podobnie jak ustawy zasadni-
cze innych panstw, z natury rzeczy nie reguluje
znakomitej wiekszoSci kwestii dotyczacych
ustroju panstwa. Czesto determinuje ogélne
rozwiazania ustrojowe, okresla warunki
brzegowe, bardzo rzadko dotyka kwestii

Znowu: gdyby jednak takie rozwigzania Wigcej na : szczegotowych.
zostaly przyjete, nie ma watpliwosci, ze :t.a\gr\gvv\\/lh%aéle_ 6 Zjawisko nadinterpretacji konstytucji

podwazanie statusu sedziéw nie ogra-
niczyloby sie do oséb opiniowanych
w ostatnich latach. Skoro zgodnie z wyrokiem

TK z 20 czerwca 2017 1. sktad KRS byt formowany
niewlasciwie od 2001 r., zarzut niewlasciwego
opiniowania i wnioskowania, powolywania oraz
awanséw sedziowskich méglby zostac rozcig-
gniety na wszystkich sedziéw z okresu kilkunastu
lat przed 2017 1. Sila rzeczy ten zarzut jest jeszcze
mocniejszy w przypadku sedziéw powolywanych
przez Rade Panistwa do 1989 .

Konsekwencja wszystkich tych zarzutéw sa
pytania o status wydawanych przez te osoby wyro-
kéw. Trudno sobie wyobrazi¢ skale chaosu praw-
nego i niepewnos$ci prawa, jesli taka dyskusja
bylaby dalej prowadzona. Czy kto$ tego chce, czy
nie, trzeba zy¢ z sedziami, jakich mamy. Kluczo-

nie jest nowe. Pokusa jest silna, bo
uzyskanie autorytetu ustawy zasadniczej
dla wlasnych preferencji polityczno-ustrojowych
zwalnia z obowiazku dyskusji i szukania kompro-
misu. W Polsce szczegdlna forma tej nadinter-
pretacji miala miejsce od 2015 r., gdy usitowano
rozstrzygnaé spory polityczne perswazyjna nadin-
terpretacjg konstytucji. Ze szkoda dla niej samej
ijej autorytetu. Ten czas minat i dzi$ raczej grozi
nam lekcewazenie ustawy zasadniczej. Znikneta

z koszulek i murali, bo dzi$ potrzeby s3g inne. Jak
widzimy, w obliczu goracych sporéw politycznych
nie jest latwo znalez¢ rownowage. Trzeba jej
jednak szukaé, by osiggnaé minimalny ponad-
partyjny, ustrojowy kompromis i przynajmniej

w tym zakresie zagwarantowac trwalos$¢ podstaw
wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce. ©®
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DziS rusza program opieki

nad dziecmi ,Aktywny rodzic”

Od tego miesigca osoby wychowujace dzieci w wieku 1-3 lat moga sktada¢ wnioski o trzy
nowe Swiadczenia, ktére pomagaja taczy¢ aktywnos¢ zawodowg z rodzicielstwem. Jednym z nich
jest babciowe w wysokosci 1,5 tys. zt miesiecznie

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Jakie Swiadczenia sktadaja sie
na program ,,Aktywny rodzic"?
Ustawa z 15 maja 2024 I.
o wspieraniu rodzicéw w ak-
tywnosci zawodowej oraz wy-
chowywaniu dziecka - ,,Ak-
tywny rodzic” (Dz.U. poz. 858)
wprowadza trzy rodzaje po-
mocy finansowej dla rodzin
z maltymi dzie¢mi, ktérych
uzyskanie nie jest uzaleznio-
ne od spelniania kryterium
dochodowego. S3 to:

m Swiadczenie ,,aktywni ro-
dzice w pracy” - babciowe,
skierowane jest do rodzicow,
ktérzy pracuja, a ich dziec-
ko nie zostalo objete opieka
instytucjonalna, ale indywi-
dualna, zapewniana przez
osobe z rodziny lub osobe
niespokrewniona, i wynosi
1500 z1 miesiecznie;

m Swiadczenie ,aktywnie
w zlobku” - przystugu-
je w sytuacji, gdy dziecko
przebywa w zlobku, kKlubie
dzieciecym lub u dzienne-
go opiekuna, i wynosi do
1,5 tys. zt miesiecznie;

m Swiadczenie ,aktywnie
w domu” - jest przeznaczo-
ne dla rodzicéw, ktérzy sami
zajmuja sie swoim dziec-
kiem, i wynosi 500 zl mie-
siecznie.

Przepisy przewiduja, ze jesli
dziecko ma orzeczenie o nie-
pelnosprawnosci wskazujace
na konieczno$¢ statej opieki
ze strony innej osoby w zwiaz-
ku ze znacznie ograniczona
zdolno$cig do samodzielnej
egzystencji oraz wspétudziatu
opiekuna w procesie leczenia,
rehabilitacji i edukacji, kwo-
ta pierwszych dwoéch swiad-
czen jest podwyzszana i wy-
nosi 1,9 tys. zi. Co wazne, nie
ma przeszkéd, aby ze wzgle-
du na zmiany w sytuacji ro-
dzinnej czy zawodowej rodzic
moégt zmieniaé rodzaj §wiad-
czenia i przechodzié z jedne-
go na drugie lub trzecie, i to
nawet wielokrotnie. Obowia-
zuje jednak przy tym zasada,
ze w jednym miesigcu moze
on by¢ uprawniony tylko do
jednego ze §wiadczen z pro-
gramu.

W jakim wieku musi byé
dziecko, aby kwalifikowato sig
do nowych Swiadczen?
Swiadczenie ,aktywnie w pra-
cy” oraz ,,aktywnie w domu”
nalezy sie na kazde dziec-
ko w rodzinie w wieku od
12. do 35. miesigca zycia.
Z kolei §wiadczenie ,,aktyw-
nie w ztobku” jest powigzane
z pobytem dziecka w zlobku,
klubie dzieciecym lub u dzien-

O wyborze jednego
z trzech swiadczen
zadecyduje rodzic.
Bedzie mozna
wielokrotnie
zmienic forme
wsparcia

nego opiekuna, ktéry moze
zaczat sie od 20. tygodnia
zycia dziecka (zlobek, dzien-
ny opiekun) lub pierwszego
roku zycia (klub dzieciecy)
i trwac do konca roku szkol-
nego, w ktérym maluch skon-
czy trzy lata, a w wyjatkowych
okoliczno$ciach - gdy niemoz-
liwe lub utrudnione jest obje-
cie go wychowaniem przed-
szkolnym - do korica roku
szkolnego, w ktérym bedzie
mial czwarte urodziny.

Jakie s3 podstawowe warunki
kwalifikujgce do Swiadczenia
»aktywni rodzice w pracy”?
Najwazniejszy wymog, jaki
musi by¢ spelniony przy tym
$wiadczeniu, jest taki, aby obo-
je rodzice dziecka, samotny ro-
dzic albo rodzic i osoba, z ktéra
wychowuje dziecko (matzonek,
partner), byli aktywni zawodo-
wo. Nie ma znaczenia forma
zatrudnienia (umowa o prace,
umowa zlecenia, dziatalnos¢
gospodarcza) ani jej wymiar.
Istotne jest natomiast, aby
wspomniane osoby osiggaty
z pracy przychody, od ktérych
odprowadzana jest sktadka na
ubezpieczenia spoleczne od
podstawy, ktéra lacznie musi
wynosi¢ minimum 100 proc.
najnizszego wynagrodzenia za
prace. Ponadto przepisy prze-
widuja, ze podstawa, od kto-
rej optacane sg sktadki kaz-
dej z oséb, musi wynosi¢ co
najmniej 50 proc. minimal-
nej pensji lub jej 30 proc., jesli
prowadzi dziatalno$¢ rolnicza
na preferencyjnych zasadach,
np. korzysta z matego ZUS plus.

i Przyktad

Jesli ojciec dziecka ma wy-
nagrodzenie w wysokosci
8600 zt (200 proc. najnizszej
pensji), a jego matka pracuje
na cze$¢ etatu i zarabia

1720 z} (40 proc. najnizszej
pens;ji), to chociaz spelniajg
warunek lacznej aktywnosci
zawodowej - podstawa opla-
cania skladek jest wieksza
niz 100 proc. minimalnej
pensji, to nie jest spelniony
ten dotyczacy indywidualnej
aktywnosci zawodowej, bo
podstawa oplacania skladek
matki jest nizsza niz 50 proc.
najnizszej pensji. To oznacza,
ze $wiadczenie nie moze by¢
przyznane. Moze tez by¢ taka
sytuacja, gdy ojciec dziecka
pracuje na pét etatu i ma wy-
nagrodzenie 2150 z1 (50 proc.
najnizszej pensji), a matka
otworzyla wlasny biznes i ko-
rzysta z preferencyjnej pod-
stawy oplacania skiadek,
Wynosz3acej 30 proc. najniz-
szej pensji. W takim przypad-
ku spelniony jest warunek
odnoszacy sie do indywidu-
alnej aktywnosci zawodowej,
ale nie 13cznej, bo wspdlna
podstawa oplacania skladek
matki i ojca wynosi 9o proc.
minimalnej pensji. Wtedy tez
$wiadczenie nie przystuguje.
W odniesieniu do samotne-
go rodzica podstawa zaréwno
Iacznej, jak i indywidual-

nej aktywnosci zawodowej
WYynosi 100 proc. najnizszej
placy.

Czy Swiadczenie ,aktywni
rodzice w pracy” moze zostaé
przyznane, jesli matka podjeta
prace przed startem programu,
czyli1 pazdziernika br.?

W ustawie nie ma przepiséow,
ktoére wykluczatyby takie oso-
by z korzystania z tego $wiad-
czenia, o ile spelnione s3 prze-
slanki zwigzane z aktywnoscia
zawodowa i wiekiem dziecka.

Czy pracujacy rodzice musza

z osobg opiekujaca sie dziec-
kiem podpisa¢ umowe,

aby otrzymali Swiadczenie
»aktywni rodzice w pracy”?
Zawarcie umowy z opiekun-
ka dziecka nie jest niezbedne
do otrzymywania $wiadcze-
nia ,, aktywni rodzice w pra-
cy”. Jesli jednak rodzice sie na
to zdecyduja i zgtosza umowe
do ZUS, to wtedy budzet pan-
stwa bedzie finansowat skiad-
ki na ubezpieczenia spotecz-
ne i zdrowotne niani od czesci
pensji, nie wyzszej niz 50 proc.
minimalnego wynagrodzenia.

Czy czas sprawowania opieki
nad dzieckiem w ciggu miesigca
ma znaczenie dla uzyskiwania
Swiadczenia ,aktywni rodzice
w pracy”?

Przepisy nie przewiduja ré6z-
nicowania kwoty §wiadczenia
w zaleznoS$ci od tego, przez
ile godzin czy dni w miesigcu
opiekunka zajmuje sie dziec-
kiem. Rodzic nie ma tez obo-
wigzku przedstawiania do-
wodow na to, ze rozliczyl sie
z opiekunka w zwigzku z otrzy-
manym $wiadczeniem. Wery-
fikacji ze strony ZUS podlega
jedynie kwestia aktywnosci za-
wodowej rodzicow i czy spelnia
ona ustawowe wymogi.

Jakie wymagania obowiazuja
przy ubieganiu sie o Swiadcze-
nie ,aktywnie w ztobku"?

W przypadku tego Swiadczenia
nie jest wazne, czy rodzice pra-
cuja oraz ile wynosi podstawa
oplacania skladek od ich ak-
tywnosci zawodowej, ale sam
fakt pobytu dziecka w zlobku,
Kklubie dzieciecym lub u dzien-
nego opiekuna. Co istotne,
to Swiadczenie wynosi do
1,5 tys. z1 (1,9 tys. zt w przypad-
ku, gdy dziecko ma orzeczenie
o niepelnosprawnosci), ale nie
wiecej, niz wynosi oplata obo-
wigzujaca w danej instytucji
opieki (wylaczona jest z niej
naleznos¢ za wyzywienie).
Przepisy w tym zakresie za-
wieraja tez ograniczenie, zgod-
nie z ktérym $wiadczenie nie
bedzie przyznane, jesli optata
przekracza maksymalny koszt
pobytu dziecka w placoéwce, po-
dawany przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej. Ten limit w pierwszym
okresie obowigzywania usta-
wy - od 1 pazdziernika br. do
31 marca 2025 . bedzie wynosit
2,2 tys. z}. To wszystko oznacza,
ze jesli nalezno$¢ za ztobek wy-
nosi np. 1,5 tys. zt lub 700 z}, ta-
kie tez beda kwoty tego Swiad-
czenia i rodzic zaplaci jedynie
za positki dla dziecka w pla-
céwce. Gdy natomiast opla-
ta wynosi np. 2 tys. zl, to po
uwzglednieniu przyznanego

swiadczenia jej kwota w prak-
tyce spadnie do 500 z1 plus na-
leznos¢ za wyzywienie,

Jakie wymogi trzeba spetnic do

uzyskania Swiadczenia ,aktyw-

nie w domu”?

Trzecie ze $§wiadczen z pro-
gramu ,, Aktywny rodzic” jest
przeznaczone dla oséb, kto-
re nie spelniajag wymogéw do
otrzymania dwéch pierwszych
$wiadczen lub podjeli decyzje
o tym, ze np. matka dziecka
nie wréci do pracy i bedzie zaj-
mowac sie nim w domu albo
mimo istniejacej mozliwo-
$ci postanowili, Ze nie bedzie
przebywatl w ztobku, klubie
dzieciecym lub u dzienne-
go opiekuna.

Czy po wejsciu w zycie
programu dalej beda wypta-
cane rodzinny kapitat opiekun-
czy i dofinansowanie obniza-
jace optate za ztobek?
Obowiazujace od 2022 1. §wiad-
czenia dla rodzicéw majacych
male dzieci, czyli rodzinny ka-
pital opiekuriczy (RKO) przy-
stugujacy na drugie i kolej-
ne dziecko w wieku miedzy
12. a 35. miesigcem zycia oraz
dofinansowanie obmnizajace
oplate za ztobek (klub dzie-
ciecy, dziennego opiekuna)
na pierwsze lub jedyne dziec-
ko, s3 uchylane 1 pazdziernika
inie beda juz przez ZUS przy-
znawane, Je$li jednak
rodzic ma ustalone

matka dziecka jest od maja br.
uprawniona do RKO w wy-
sokosci 1 tys. zt miesiecznie
izdecyduje sie od pazdzier-
nika z niego zrezygnowac,
aby przej$¢ na Swiadczenie
aktywnie w domu, to ponie-
waz pobrala juz s tys. zl tego
pierwszego $wiadczenia (za
okres maj-wrzesieni), bedzie
jej sie nalezalo jeszcze 7 tys. zt
z tytulu nowego $wiadczenia.

Gdzie i w jaki spos6b mozna
sktadaé wnioski w programie
»+Aktywny rodzic"?

Obstuga nowych swiadczen,
tak jak swiadczeniem wycho-
wawczym czy RKO, zajmuje sie
ZUS i to do niego trzeba be-
dzie sktada¢ wnioski. Mozna
je przesytac tylko przez inter-
net: za po$rednictwem banko-
wodci elektronicznej, PUE ZUS
lub portalu Empe@tia.

lle czasu bedzie miat ZUS na
rozpatrzenie wnioskoéw i przy-
znanie Swiadczen?

Przepisy ustawy zakladaja, ze
prawo do $wiadczenia ,,aktyw-
ni rodzice w pracy” i ,,aktyw-
nie w domu” ZUS bedzie ustalat
od miesigca, w ktoérym wplynat
wniosek - przy czym bedzie on
mial dwa miesiace na przepro-
wadzenie postepowania w jego
sprawie, Jesli wiec rodzic o jed-
no ze wspomnianych $§wiad-
czen wysle wniosek od razu
w pazdzierniku, to od
tego wlasnie miesia-

prawo do RKO lub do- Wiecej na ca bedzie miat je przy-
finansowania na okres WWW-Qazle' znane, cho¢ zaklad na
po 30 wrzesnia br., to taPrawnap podjecie rozstrzygnie-

moze je otrzymywac

w ramach zachowania praw
nabytych. Moze tez podjac de-
cyzje o rezygnacji z nich i za-
wnioskowac o jedno z trzech
nowych $wiadczen.

Czy jesli rodzic pobrat juz catg
kwote RKO, moze mimo to sie
ubiega¢ o Swiadczenie ,aktywni
rodzice w pracy”?

Przy wnioskowaniu o RKO,
ktére wynosi 12 tys. zl, rodzic
deklarowat, czy chce otrzymy-
wac to Swiadczenie przez dwa
lata po 500 zl miesiecznie czy
przez rok po 1 tys. zl miesiecz-
nie. Dlatego mozliwa jest sy-
tuacja, ze o ile wybrat pierw-
sz3 opcje, to do 1 pazdziernika
otrzymat juz peing kwote RKO,
natomiast dziecko moze by¢
w wieku kwalifikujacym do
$wiadczenia ,,aktywni rodzi-
ce w pracy”, np. 36. miesigc
zycia skonczy w maju 2025 1.
Wtedy rodzic moze mie¢ przy-
znane nowe $wiadczenie, ktore
bedzie wyplacane za okres od
1 pazdziernika br. do 30 kwiet-
nia 2025 1. Inaczej wyglada to
w przypadku §wiadczenia ,,ak-
tywnie w domu”, bo tu przepi-
Sy wprost stanowiga, ze mak-
symalna wysokos$¢ RKO i tej
formy wsparcia nie moze prze-
kroczyc¢ 12 tys. zt.

i przyktad

Jesli rodzic zdazyt juz do

1 pazdziernika pobra¢ peina
kwote RKO - 12 tys. z} - to nie
moze mie¢ przyznanego
Swiadczenia ,,aktywnie

w domu”. Jesli natomiast

cia bedzie miat czas do
30 listopada. Zaréwno jedna,
jakidruga forme finansowego
wsparcia bedzie otrzymywat na
podane we wniosku konto, np.
to samo, na ktore trafia §wiad-
czenie 800+. Troche inaczej wy-
glada to w przypadku $wiadcze-
nia ,,aktywnie w zlobku”, ktére
tez bedzie naleze¢ sie od mie-
siaca zlozenia wniosku, ale nie
wczesniej niz od dnia, w kt6-
rym dziecko zaczelo uczeszczac
do zlobka, klubu dzieciecego lub
dziennego opiekuna. Dodat-
kowo, jesli rodzic ztozy wnio-
sek o to $wiadczenie w ciagu
dwbéch miesiecy od tego dnia,
bedzie mu ono przystugiwac
od miesigca, w ktérym ma-
luch zostat objety opieka kt6-
rej$ ze wspomnianych insty-
tucji. Jednoczesnie przepisy
przejSciowe stanowia, ze gdy
wniosek o przyznanie swiad-
czenia ,,aktywnie w zlobku” zo-
stanie zlozony w ciaggu trzech
miesiecy od wej$cia w zycie
ustawy, czyli do 31 grudnia br.,
to rodzice beda mieli do niego
prawo od pazdziernika. Jednak
w przeciwienstwie do dwoch
pierwszych $§wiadczen pienia-
dze nie bed3 przekazywane na
ich konto, ale na rachunek pod-
miotu prowadzgcego placowke
opieki, do ktérej uczeszcza ich
dziecko - tak jak odbywalo sie
to do tej pory, gdy rodzice ko-
rzystali z dofinansowania na
obnizenie oplaty za ztobek. Ten
podmiot zmniejszy za$ nalez-
nos¢ ponoszong przez rodzica
o kwote $wiadczenia ,aktywnie
w zlobku”. ©®
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Uczelnie zarzucaja ministrowi
ograniczanie ich autonomii

Przedstawiciele niektérych prywatnych szkét wyzszych stanowczo nie zgadzaja sie

na wprowadzenie limitu 50 proc. studentow z zagranicy na polskich uczelniach. Twierdza,
ze rzagdowe propozycje sg niekonstytucyjne

Urszula Mirowska-toskot
urszula.mirowska@infor.pl

Minister nauki Dariusz Wie-
czorek zapowiedzial, ze zo-
stanie wprowadzony przepis,
zgodnie z ktérym uczelnie
beda musialy przyjmowac wie-
cej studentéw polskich niz za-
granicznych (pisaliSmy o tym:
,Bomba z opdznionym zapto-
nem, czyli o planach resortu
na nowy rok akademicki”, DGP
nr 190/2024). Nowa regulacja
znajdzie sie w projekcie nowe-
lizacji ustawy - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce
(tj. Dz.U. z 2023 I. poz. 742 zm.).
Jego zatozenia jeszcze w paz-
dzierniku trafia do wykazu
prac legislacyjnych i progra-
mowych Rady Ministréw.

Dla kogo polskie uczelnie

Wprowadzenie limitu to po-
ktosie afery wizowej.

- Prawda jest taka, ze doszlo
do wielu patologii. Niektére
uczelnie, zamiast ksztalcic stu-
dentéw, tylko zatatwialy wize
i nigdy tych oséb na oczy nie
widzialy - méwil podczas piat-
kowej konferencji Dariusz Wie-
czorek,

Dlatego resort chce wpro-
wadzi¢ warunek, ze na uczelni
(publicznej czy prywatnej) licz-
ba studentéw zagranicznych
nie moze przekraczac 50 proc.
wszystkich studiujacych.

- Polskie szkoly wyzsze po-
winny co do zasady uczy¢ pol-
ska mlodziez, a przyjmowanie
gosci z zagranicy to dzialalnosé
dodatkowa - przekonywat mi-
nister.

Z danych opracowanych
przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych wynika, ze
w 2023 1. ten limit przekra-
czaja m.in. Wyzsza Szkola In-
formatyki i Zdrowia z siedziba
w Przemyslu (WSIiZ), Wyzsza
Szkota Bezpieczenistwa We-
wnetrznego w todzi czy War-
szawska Wyzsza Szkola Biz-
nesu z siedziba w Warszawie
(patrz: infografika).

Srodowisko akademickie jest
zbulwersowane propozycjami
resortu nauki.

- Nasza szkola stoi na sta-
nowisku, ze taka regulacja nie
tylko bylaby sprzeczna z prze-
pisami prawa krajowego i eu-
ropejskiego, lecz takze odbiega
od praktyk stosowanych w in-
nych krajach Unii Europejskiej,
zaréwno wobec obywateli UE,
jak i studentéw spoza Unii
- wskazuje dr Krzysztof Ra-
dzyminski-WozZniak, kanclerz
WSIiZ w Przemys$lu. Wyjasnia,
Ze - po pierwsze - proponowa-
ne ograniczenie mogtoby naru-
szac przepisy Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej,

Studenci
zagraniczni
przyczyniaja

sie do rozwoju
edukacyjnego,
gospodarczego

i kulturowego kraju

ktére gwarantuja swobode
przeplywu oséb, ustug i kapita-
Iu w obrebie rynku wewnetrz-
nego (art. 49 i 56). - Dotyczy to
nie tylko obywateli Unii, lecz
takze studentow z Krajow trze-
cich, ktérzy studiujg na podsta-
wie uméw miedzynarodowych
lub w ramach polityki wspie-
rania mobilno$ci akademickiej.
W Kkrajach czlonkowskich UE,
takich jak Niemcy, Francja czy
Holandia, studenci zagranicz-
ni, niezaleznie od narodowo-
§ci, majg dostep do uczelni na
réwnych prawach, a sztuczne
limity moglyby zosta¢ uznane
za dyskryminacje, co narusza-
loby podstawowe zasady praw-
ne Unii - podkresla kanclerz.

Po drugie - jak dodaje - to
ograniczenie byloby réwniez
niezgodne z polskim prawem,
aw szczegdlnosci z Konstytu-
cja RP, ktora w art. 70 zapew-
nia wszystkim prawo do nauki
oraz gwarantuje autonomie
szkét wyzszych.,

- Wprowadzanie sztywnych
limitéw na liczbe studentéw
zagranicznych - niezaleznie
od tego, czy pochodza z Kkra-
jow UE, czy spoza niej - byto-
by naruszeniem tej autonomii
i ograniczatoby zdolno$¢ uczel-
ni do podejmowania decyzji na
podstawie kryteridow meryto-
rycznych - twierdzi kanclerz.

Po trzecie - jak podkres$la
- praktyka w innych krajach
Unii pokazuje, ze zacheca sie
do miedzynarodowej mobilno-
Sci akademickiej i przyciagania
obcokrajowcow niezaleznie od
ich pochodzenia. W Niemczech
az 13 proc. wszystkich studen-
téw na uczelniach wyzszych
to osoby z zagranicy, z kto6-
rych wiele pochodzi spoza UE.
W Holandii, gdzie ktadzie sie
duzy nacisk na umiedzynaro-
dowienie systemu edukacji,
udziat studentéw zagranicz-
nych siega nawet 20 proc.,
a nie ma zadnych sztucznych
limitéw ograniczajacych ich
liczebnos¢. We Francji, ktora
réwniez ma rozbudowane pro-
gramy wymiany akademickiej,
szczegoblny nacisk kladzie sie
na integracje studentéw spo-
za Unii w systemie szkolnic-
twa wyzszego.

- Wprowadzenie takiego
ograniczenia mogtoby mie¢
negatywne konsekwencje nie
tylko dla polskich uczelni,
lecz takze dla polskiej gospo-
darki i spoteczenstwa - uwa-
za dr Krzysztof Radzymin-
ski-Wozniak. Ttumaczy, ze
studenci zagraniczni, zwlasz-
cza spoza UE, przyczyniaja
sie do rozwoju edukacyjnego,
gospodarczego i kulturowego
kraju. Ich obecno$¢ w Polsce
generuje dodatkowe docho-
dy dla gospodarki, wptywa na
rozwdéj badan naukowych oraz
wzbogaca kulture akademicka,
wprowadzajgc nowe perspekty-
wy i dos§wiadczenia. - Ograni-
czanie liczby takich studentéw
zmniejszyloby konkurencyj-
nos$¢ polskich uczelni na arenie
miedzynarodowej, jednocze-
$nie zniechecajac przyszitych
kandydatéw do wyboru Pol-
ski jako miejsca ksztalcenia
- twierdzi.

Eksperci podkreslaja, ze nie
jest jeszcze znana dokladna
tre$¢ proponowanego przez
Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego przepisu.
Dlatego nie ma pewnosci, jak
ostatecznie zostanie on sfor-
mulowany ijakich cudzoziem-
coéw trzeba bedzie wliczaé do
limitu. Obawiaja sie wiec r6z-
nych scenariuszy.

Przede wszystkim
weryfikacja

Zastrzezenia budzi tez druga
cze$¢ proponowanej regula-
cji. Resort nauki zapowiedziat,
ze mozliwo$¢ przyjmowania
obcokrajowcéw na studia zo-
stanie ograniczona do uczel-
ni akademickich, tj. takich,
ktére otrzymaly w wyniku
ewaluacji co najmniej jedna
kategorie B+. Natomiast za-
wodowe szKkoly wyzsze (bez
statusu akademickich) beda
mialy jedynie prawo do prowa-
dzenia wymiany akademickiej
iprzyjmowania studentéw za-
granicznych w ramach progra-
mu Erasmus+.

- Mam mieszane uczucia
co do tej propozycji - komen-
tuje prof. Jerzy Malec, prorek-
tor ds. ogblnych Uniwersytetu
im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego w Krakowie. - Z jednej
strony to fakt, ze posiadanie
statusu uczelni akademickiej
Swiadczy o renomie szkoty
wyzszej i daje gwarancje wyso-
kiej jakosci ksztalcenia. Z dru-
giej jednak regulacja, zgodnie
z ktorg zawodowe szkoly wyz-
sze powinny z zasady zostaé
pozbawione mozliwosci ksztat-
cenia studentéw z zagranicy
w pelnym trybie, moze rodzi¢
uzasadnione watpliwosci, bo
narusza chocby formalng zasa-
de réwnosci podmiotéw szkol-
nictwa wyzszego - dodaje.

Podpowiada, ze warto rozwa-
zy¢, aby te szkoly mogly przyj-
mowac cudzoziemcéw na stu-
dia, ale przy innym limicie, np.
nie wiecej niz 25 proc. obcokra-
jowcow.

- Niemniej rozwazajac
wprowadzenie nowych prze-
piséw, nie mozna wyla¢ dziec-
ka z kapielg i odciagé polskich
uczelni od §wiata, zamykajac
mozliwos$¢ ksztalcenia cudzo-
ziemcow. Juz teraz, po aferze
wizowej mamy paraliz wy-
dawania wiz studentom. Nie
tedy droga. Trzeba po prostu
lepiej weryfikowac¢ kandyda-
tow cudzoziemcow na studia
oraz potem, w trakcie ksztalce-
nia, sprawdzad, czy faktycznie
ucza sie w Polsce. Dzieki temu
polskie uczelnie nie bedg trak-
towane jak furtka do lepszego
$wiata, bo daja prawo wjazdu
do strefy Schengen - wyjasnia
prof. Malec.

Wsréd branych przez MNiSW
pod uwage rozwigzan jest row-
niez to, aby Narodowa Agen-
cja Wymiany Akademickiej
(NAWA) weryfikowata kandy-
datéw na studia w Polsce.

- To stuszny kierunek. NAWA
mogltaby podota¢ temu zada-
niu przy ewentualnej wspot-
pracy z innymi podmiotami
szkolnictwa wyzszego - oce-
nia prof. Jerzy Malec. ©®
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[OPINIA|
Nowe regulacje uderza w finanse szkot wyzszych

SROE AW BR HAR
MARIUSZ KORCZYNSKI

rektor Akademii Nauk Stosowanych
Wincentego Pola w Lublinie

prowadzenie zasady, zgodnie z ktérg liczba

cudzoziemcéw nie bedzie mogta przekroczy¢

50 proc. ogélnej liczby studentéw uczelni,

stanowi niespotykane w historii naszego
panistwa ograniczenie swobody funkcjonowania niepublicz-
nych szkét wyzszych. W wiekszosci przyczyni sie do zdecydo-
wanego pogorszenia kondycji finansowej tych uczelni.
W zwigzku bowiem z pogtebiajacym sie nizem demograficz-
nym, a tym samym malejgca liczbg absolwentow szkét
§rednich, oraz zdecydowanym zwiekszeniem oferty edukacyj-
nej przez uczelnie panstwowe zostaliémy zmuszeni do
poszukiwania kandydatéw na studia z zagranicy. Bardzo
duzym wysitkiem organizacyjnym i finansowym oraz wysoka
jakoscig ksztalcenia udato nam sie zbudowac opinie na takim
poziomie, Ze staliSmy sie jedna z najbardziej umiedzynarodo-
wionych uczelni wyzszych w Polsce, wpisujac sie pozytywnie
w polityke Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w tym
zakresie. Réwniez pomyst ksztatcenia studentéw zagranicz-
nych tylko w uczelniach majacych kategorie naukowa B+ nie
znajduje zadnego uzasadnienia. W zdecydowanej wiekszosci
cudzoziemcy podejmuja studia w Polsce celem uzyskania
atrakcyjnego zawodu, dajacego im szanse na dobry start
zyciowy. Interesuje ich uzyskiwanie kompetencji nie
naukowych, tylko praktycznych.
Naszym zdaniem propozycja resortu jest nietrafiona. W tym
roku nasza akademia obchodzi jubileusz 25-lecia istnienia.
W tym okresie z wlasnych $rodkéw, nie uzyskujac zadnego
wsparcia finansowego od panstwa, zbudowaliSmy
nowoczesne obiekty dydaktyczne, dostosowane do wspoélcze-
snych wymogoéw ksztalcenia. ©0®




Czytaj na edgp.gazetaprawna.pl

KSR nr 2: Kiedy akeywa, a kiedy rezerwa

na odroczony podatek

Zyskaj dostep
na 30 dni
- zeskanuj kod
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Przedwczesna 1 chybiona procedure zgloszen wolno wycofac

Bedzie to mogla zrobi¢ duza firma, ktéra z powodu chaosu
informacyjnego utworzy do konica br. regulamin dla sygnalistéw,

d

Renata Majewska
renata.majewska@infor.pl

DGP pisala juz o zmianach
w podejsciu Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (MRPiPS) do dat
wadrazania przez poszczegdl-
nych pracodawcéw procedur
zgloszenn wewnetrznych

(ostatnio pisaliSmy o tym
12119 wrzesnia br.). Praprzy-
czyna zamieszania jest lako-
niczny przepis przejSciowy
(art. 64) ustawy z 14 czerw-
ca 2024 1. 0 ochronie sygna-
listéw (Dz.U. poz. 928; dalej
ustawa), zgodnie z ktérym
weszla ona w zycie 25 wrze-
$nia 2024 r., z wyjatkiem

radca prawny z kancelarii Gozlinska,

Petryk i Wsp6lnicy

i

ozwolenie na wycofanie na przetomie lat
2024/2025 niestusznie w gruncie rzeczy wprowa-
dzonych wczeéniej procedur zgtoszeri wewnetrz-
nych przez duze podmioty prawne to naprawde
rozsadne i chyba jedyne wyjscie z tego calego galimatia-
su. Nie kazdemu pracodawcy u$miecha sie bowiem
wdrozenie, respektowanie i utrzymywanie formalnych
regulaminéw dla sygnalistow, ktére w dodatku wcale
nie naleza do najtaniszych. Jesli bowiem firma chcialaby
rzetelnie podej$¢ do problemu, to bez watpienia
przyjecie przejrzystych, zapewniajacych poufnosé
ibezstronno$¢ procedur oraz kompetentnych
iuczciwych ludzi do ich obstugi zapewne do najtan-
szych nie nalezy. Dotyczy to zwlaszcza opracowania
bezpiecznego kanatu dostepu, poprzez ktéry dokonywa-
liby zgloszen naruszenia prawa sygnali$ci pragngcy
pozosta¢ anonimowi. Resort pracy, ktéry w koricu
uszanowat stuszne interesy wiekszych podmiotéw,
zastuguje tu na duzy szacunek. Zreszta owe podmioty
maja tak naprawde prawo wyboru. Jesli juz podjely ten
trud, przeszly przez konsultacje i wcielily procedury
sygnalizacyjne, moga je zostawié, nawet jesli 1 stycznia
okaza sie dla nich nieobowigzkowe. ©®

rozdziahu 4 o zgloszeniach
zewnetrznych; ten zacznie
obowigzywaé 25 grudnia
2024 T.

Chaos informacyjny

Od poczatku norma inter-
temporalna ustawy wzbu-
dzala kontrowersje adre-
satéw; poplynely pytania
do resortu pracy. Trzy mie-
sigce temu ministerstwo
twierdzilo, ze wszystkie pod-
mioty prawne musza mie¢
gotowe i aktywne procedu-
1y zgloszenn wewnetrznych
25 wrzes$nia 2024 r. Potem
zmienilo zdanie i glosilo, ze
tego dnia wskazane proce-
dury majg obowigzek posia-
dac tylko tzw. podmioty AML
(tj. przeciwdzialajgce praniu
pieniedzy), podlegajace pod
ustawe bez wzgledu na li-
czebnos¢ zalogi, a podmioty,
dla ktérych wykonuje prace
co najmniej 50 0sob - dopiero
1 stycznia 2025. Ostatecznie
jeszcze bardziej zliberalizo-
walo stanowisko,
ktére obecnie
brzmi: dopiero
od 25 wrzes$nia
rusza ustalanie
procedur w podmiotach
AML, a od 1 stycznia nowe-
go roku w podmiotach, dla
ktorych tego dnia wykonu-
je prace co najmniej 25 oséb.

Wedle najnowszej in-
terpretacji resortu pracy
na ten temat pracodawcy
zatrudniajacy mniej wie-

§ sYGNALISTA
W FIRMIE

cej 50 0s6b powinni zwe-
ryfikowa¢ stan ludzi dla
nich pracujacych 1 stycz-
nia 2025 r. i jesli wynie-
sie on co najmniej 50 0s6b
- rozpoczaé niezwlocznie
przygotowania do przyje-
cia procedury zgloszen we-
wnetrznych, W calym tym
zamecie wiele podmiotow
angazujacych z tej kate-
gorii uchwalilo juz proce-
dury zgloszen wewnetrz-
nych, ufajac wczesniejszym
koncepcjom (odmiennym
od tej). I moga sie one stac
pierwszymi ofiarami tej
wojny informacyjnej, gdy
1 stycznia 2025 1. okaze sie,
ze pracuje dla nich ponizej
50 0s6b. Zostana z uchwa-
lonymi procedurami, kt6-
rych wcale nie muszg mie¢.
Co wtedy? DGP zapytat o to
biuro prasowe MRPiPS.

Blad mozna naprawi¢

Odpowiedz uzyskaliSmy
18 wrze$nia 2024 r. (patrz:
ramka), a wedlug niej
w takiej sytuacji duzy zaklad
pracy bedzie mégt wycofaé
procedure zgloszen we-
wnetrznych. Jesli wiec po
sprawdzeniu
stanu zatogi na
1 stycznia wyj-
dzie na to, Ze
prace na jego rzecz wykonu-
je ponizej 50 0s6b, ma prawo
zlikwidowa¢ przyjeta proce-
dure. Cho¢ w cytowanej in-
terpretacji resort nie podat
metody, jak to zrobic¢, nalezy
domniemywac, ze zastoso-
wanie znajdzie sposéb do-
tyczacy jej uchwalenia. Tak
bowiem sugerujg eksperci

Jesli ugoda nie zastrzega zaplaty netto, nalezy sie brutto

Renata Majewska
renata.majewska@infor.pl

W porozumieniu pracow-
nika z bylym zakladem
pracy, zawieranym przed
obliczem sadu, nalezy za-
dbac, aby kwota ustalonej
rekompensaty nie budzita
zadnych watpliwosci.

To sedno wyroku Sadu
Okregowego Warszawa-
-Praga. Inaczej, gdy szcze-
g6ly nie zostana doprecy-
zowane, narodzi sie kolejny
Spor - o wysoko$¢ przyzna-
nej naleznosci. Przekonat
sie o tym pracownik, ktéry
pozwat bylego pracodawce
o ekwiwalent za niewyko-
rzystany w naturze urlop

wypoczynkowy, w sumie
ponad 36 tys. z1. W trakcie
procesu strony (obie prezen-
towane przez prawnikow)
doszly do porozumienia, za-
wierajac ugode sadowa na
kwote 25 tys. zl.

Jakiez bylo zdziwienie za-
trudnionego, kiedy wkrotce
na jego konto firma przela-
1a z tej racji niewiele ponad
17 tys. Argumentowala, ze
wedle jej opinii ugoda opie-
wa na kwote brutto, dlate-
go do bylego pracownika
trafila suma netto, tj. po
potraceniu z ekwiwalentu
brutto skladek na ubezpie-
czenia spoleczne, zdrowot-
ne i zaliczki na PIT. Pracow-
nik upierat sie tymczasem,
ze w ugodzie figuruje suma

netto i tyle wlasnie powi-
nien dosta¢ na konto (25
tys. z1). Kiedy byly praco-
dawca oponowat, podwlad-
ny wystapit do komornika
o wszczecie egzekucji co do
brakujacego ok. 7,5 tys. zl, ale
w pazdzierniku s3d rejono-
wy pozbawit ugode klauzu-
1i wykonalnosci w zakresie
wskazanej kwoty i przyznat
firmie 1800 zl zwrotu kosz-
tow procesu. W trakcie sporu
zatrudniony nigdy i nigdzie
nie precyzowal, czy chodzi
mu o kwote netto, czy ,,na
reke”, a takiego zastrzezenia
nie ma réwniez w ugodzie.
Jesli rzeczywiscie takie byty
intencje ktérejs ze stron, to
ich pelnomocnicy powinni
przypilnowac zastrzezenia

w ugodzie - brzmi uzasad-
nienie sadu w I instancji.
Popart je catkowicie sad
okregowy, oddalajac apela-
cje bylego pracownika. Po-
twierdzil przy tym zasade,
ze wysoko$¢ wynagrodze-
nia czy jego sktadnika wy-
raza sie generalnie w kwo-
tach brutto (czyli lacznie ze
sktadkami i z podatkiem do-
chodowym). Jezeli komus za-
lezy na odstgpieniu od re-
guly, powinien to wyraZnie
wyartykutowaé w ugodzie,

Wyrok Sadu Okregowego Warsza-
wa-Praga z 31 lipca 2024 r. sygn. akt
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Wyjasniamy jak prawidtowo wdrozy¢ procedure zgtoszen wewnetrznych
i zewnetrznych, co konkretnie oznacza ochrona sygnalisty przed dziataniami
odwetowymi oraz jak prowadzi¢ postgpowanie wyjasniajgce.
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AUTOPROMOCJA

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

Jak wdrozyc procedury ochrony sygnalistow

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie sygnalistéw
(dalej: ustawa) wskazane przepisy stosuje sie do podmio-
tu prawnego, na rzecz ktérego wedtug stanu na dziert

1 stycznia lub 1 lipca danego roku wykonuje prace zarob-
kowa co najmniej 50 0séb. Ustawa weszla w zycie 25 wrze-
$nia 2024 1. (z wyjatkiem przepiséw dotyczacych zgloszen
zewnetrznych, ktére wejda w zycie 25 grudnia 2024 1.).

Z uwagi na fakt, iz obowiazek ustalenia procedury zgto-
szeni wewnetrznych dotyczy podmiotéw prawnych,

na rzecz ktérych wedlug stanu na dzien 1 stycznia lub
1lipca danego roku wykonuje prace zarobkowg co naj-
mniej 50 0sdb, podmioty prawne powinny 1 stycznia
2025 I. oszacowac ostateczng liczbe oséb wykonujacych
na ich rzecz prace zarobkowa, i - w przypadku osig-
gniecia liczby co najmniej 50 takich oséb - przystapic
do realizacji obowigzkéw natozonych ustawg (tj. podjac
dzialania zmierzajace do wprowadzenia procedury

zgloszen wewnetrznych).

Nie wyklucza to natomiast dobrowolnego przyjecia pro-
cedury wczeéniej (tj. przed 1 stycznia 2025 1.). Warto
bowiem zwrdci¢ uwage, iz art. 24 ust. 2 ustawy wpro-
wadza mozliwo$¢ ustanowienia procedury zgtoszen
wewnetrznych nawet przez podmiot, na rzecz ktérego
wykonuje prace zarobkowg mniej niz 50 oséb.

W przedstawionej sytuacji podmiot prawny przy doko-
naniu weryfikacji na dzien 1 stycznia lub 1 lipca danego
roku bedzie moégt dokonac likwidacji procedury. Takie
dziatanie moze zostac¢ podjete jednak dopiero po weryfi-
kacji stanu oséb wykonujacych prace zarobkowa na rzecz
danego podmiotu w wyzej wymienionych dniach. ©®

departamentu prawa pracy
MRPiPS w poradzie dla czy-
telnika majgcego watpliwo-
§ci, jak skorygowac istnieja-
c3 juz procedure zgloszen
wewnetrznych (patrz: ,Jak
wdrozy¢ i stosowac proce-
dury zgloszen naruszenia
prawa”, DGP nr 187/2024).
Opisany pracodawca po-
winien wiec skonsultowaé
projekt zarzadzenia likwi-
dujacego procedure z zakla-
dowa organizacjg zwigzko-

wa, a jesli jej nie ma - to
z przedstawicielami os6b
dla niego pracujacych; etap
ten powinien trwac od 5 do
10 dni. Nastepnie rozstrzy-
ga samodzielnie, bo za-
strzezenia partneréw do
konsultacji nie maja cha-
rakteru wigzacego. Procedu-
ra przestanie obowigzywaé
po uplywie siedmiu dni od
przekazania decyzji likwida-
cyjnej do wiadomosci oséb
dla niego pracujacych. ©®

O powodziowa pozyczke
zawnioskujemy zdalnie

Karolina Topolska
karolina.topolska@infor.pl

Dokumenty skladane
przez firmy w celu uzy-
skania pozyczki na nie-
ktore place pracownikow
w zwigzku z powodzig, np.
wynagrodzenia przestojo-
we, bedzie mozna sktadaé
w formie elektronicznej.
Taka zmiane zapowiada
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
w wykazie prac legislacyj-
nych tego resortu.

W tym celu modyfikacji
ma ulec rozporzadzenie
ministra pracy w sprawie
nieoprocentowanej po-
zyczki z Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczefi
Pracowniczych dla pra-
codawcy, ktéry na skutek
powodzi przejsciowo za-
przestal prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej lub
istotnie ograniczyt jej pro-
wadzenie (Dz.U. z 2011 1.
nr 262 poz. 1566), wydane
na podstawie specusta-
wy powodziowej. Obecnie
przewiduje ono bowiem, ze
wniosek o udzielenie nie-

oprocentowanej pozyczki
z FGSP oraz wykaz pracow-
nikow, ktérych wynagro-
dzenie bedzie podlegato
zaspokojeniu w ramach
tej pozyczki, mozna skia-
dac jedynie w formie pa-
pierowej. Wprowadzenie
formy elektronicznej ma
na celu dostosowanie do
wspbtczesnych realiéw ob-
rotu prawnego. W zwigz-
ku z tym nowelizacja roz-
porzadzenia doprecyzuje
réwniez miejsce skladania
wnioskéw. Ponadto elek-
tronizacja ma obja¢ takze
potwierdzenia dokonywa-
nia wyplaty wynagrodzen
przez pracodawce.
Konsekwencja tych
modyfikacji to réwniez
okreslenie nowego wzo-
ru wniosku o udzielenie
nieoprocentowanej po-
zyczki z FGSP oraz nowy
wz0r wykazu pracowni-
kow, ktéorych wynagro-
dzenie bedzie podlegato
zaspokojeniu ze Srodkéw
pochodzacych z takiej po-
zyczKi. ©®

Zatozenia projektu rozporzadzenia
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od miesiecznej jednolitego pliku VAT i zlozenia
0s06b fizycznych prowadzacych zaliczki na podatek kontrolnego deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dziatalnos¢ dochodowy od oséb dla potrzeb VAT VAT-9M, VAT-12
gospodarcza prawnych (JPK_VAT)
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Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli

informacji podsumowujacej

o dokonanych wewnatrzwspdélnotowych
transakcjach

Dziennik Ustaw z 24 wrzesnia 2024 1.

Wzory $wiadectw i dyplomow

Rozporzadzenie ministra kultury
idziedzictwa narodowego z 30 sierp-
nia 2024 r. w sprawie $§wiadectw,
dyplomoéw panstwowych i innych
drukéw publicznych szkét i placod-
wek artystycznych Poz. 1304

* Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 9 pazdziernika 2024 r.,
z tym ze niektére prze-
pisy wchodzg w zycie

z dniem okre$lonym

w komunikacie wydanym
na podstawie ustawy

Oméwienie: Informacje ogélne doty-
o aplikacji mObywatel.

czace m.in. wydawania przez szkoly

artystyczne $wiadectw, dyplomoéw, innych drukéw oraz wy-

dawania przez placéwki artystyczne duplikatéow swiadectw

placowki artystycznej oraz opis zabezpieczen przed falszer-

stwem zawiera zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

Wykaz wzoréw $wiadectw, dyplomoéw i innych drukéw dla szkét

artystycznych oraz wzoréw poddrukéw duplikatéw dla szkot

artystycznych i placéwek artystycznych zawiera zalgcznik nr 2.

Wzory drukéw swiadectw, dyplomoéw, suplementéw do dy-

plomoéw, indekséw, poddrukéw duplikatéw i zaswiadczenia

o braku mozliwosci wydania duplikatu §wiadectwa lub dy-

plomu wydawanych przez szkote artystyczna, wzory drukow

protokolu egzaminu promocyjnego, koncowego, protokotu

egzaminu Kklasyfikacyjnego, poprawkowego, protokotu eg-

zaminu dyplomowego oraz wzory arkusza ocen ucznia albo

stluchacza zawiera zalacznik nr 3.

Informacje ogélne dotyczace legitymacji szkolnych wydawa-

nych przez szkoly artystyczne oraz opis zabezpieczen przed

falszerstwem zawiera zatacznik nr 4.

Wykaz wzordéw legitymacji szkolnych wydawanych przez

szkoly artystyczne zawiera zalacznik nr 5.

Wzory drukéw legitymacji szkolnych wydawanych przez

szkote artystyczna zawiera zatacznik nr 6.

Informacje ogélne dotyczace wydawania §wiadectw placé-

wek artystycznych i innych drukéw placéwek artystycznych

zawiera zatacznik nr 7.

Wykaz wzordéw §wiadectw placéwek artystycznych i innych

drukéw placéwek artystycznych zawiera zalgcznik nr 8.

Wzory drukéw Swiadectw placowki artystycznej i zaswiad-

czen o braku mozliwosci wydania duplikatu §wiadectwa

placéwki artystycznej zawiera zalacznik nr 9.

Zgodnie z rozporzadzeniem szkoly artystyczne, z wyjatkiem

artystycznych szkét policealnych, wydaja:

m Swiadectwa szkolne promocyjne;

m Swiadectwa ukoniczenia szKkoly artystycznej;

m Swiadectwa szkolne wydawane uczniowi klasy progra-
mowo najwyzszej, ktéry nie ukorczyt szkoly artystycznej.

Szkoly artystyczne:

®m wydaja: legitymacje szkolne, mLegitymacje szkolne, za-
$wiadczenia o braku mozliwo$ci wydania duplikatu swia-
dectwa lub dyplomu;

B sporzadzaja: protokoly egzaminu klasyfikacyjnego i egza-
minu poprawkowego, arkusze ocen.

Placowki artystyczne wydaja:

m $Swiadectwa placéwki artystyczneyj;

m zaswiadczenia o braku mozliwosci wydania duplikatu
$wiadectwa placéwki artystycznej.

Ochrona przed zagrozeniami

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 11 wrzesnia 2024 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego Poz. 1405

Zaklady karne i areszty $ledcze

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 8 wrzesnia 2024 1.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
ministra sprawiedliwo$ci w sprawie warunkéw bytowych
0s6b osadzonych w zakladach karnych i aresztach Sledczych

Poz. 1406

Wynagrodzenie zasadnicze dla profesora

Obwieszczenie ministra nauki z 11 wrze$nia 2024 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego dotyczgcego wysokosci mi-
nimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla
profesora uczelni publicznej Poz. 1407

Udzielanie pomocy dzieciom i uczniom

Rozporzadzenie Rady Ministréow

z 23 wrze$nia 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczego-
lowych warunkéw udzielania po-
mocy dzieciom i uczniom w formie
zasitku losowego na cele edukacyjne, pomocy uczniom w for-
mie wyjazdéw terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy
dzieciom i uczniom w formie zaje¢ opiekuriczych i zajec
terapeutyczno-edukacyjnych w latach 2022-2024  Poz. 408

i Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 25 wrzesdnia 2024 1.

Oméwienie: Nowe regulacje przewiduja m.in., ze w 2024 1.
pomocy w formie zasitku losowego udziela sie: dzieciom re-

alizujacym w roku szkolnym 2024/2025 obowiazkowe rocz-
ne przygotowanie przedszkolne oraz uczniom uczeszczaja-
cym w roku szkolnym 2024/2025 do szk6t wszystkich typow,
ksztalcacym sie w tych szkolach w formie dziennej - jezeli
ich rodzinom zostal przyznany zasitek celowy na podsta-
wie odpowiednich przepiséw ustawy o pomocy spotecznej
w zwigzku ze stratami poniesionymi w 2024 r. w wyniku
wystapienia zywiotu.

W 2024 1. pomocy w formie wyjazdu udziela sie uczniom
uczeszczajacym w roku szkolnym 2024/2025 do szkét wszyst-
kich typéw, ksztalcacym sie w tych szkolach w formie dzien-
nej, jezeli ich rodzinom zostal przyznany zasitek celowy na
podstawie ustawy o pomocy spolecznej w zwigzku ze strata-
mi poniesionymi w 2024 r. w wyniku wystapienia zywiotu.

Wspieranie rozwoju jezyka polskiego

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 18 wrzesnia 2024 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego
Maksymiliana Marii Kolbego Poz. 1409

Obiekty energetyki jadrowej

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 11 wrze$nia 2024 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tek-
stu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzysza-
cych Poz. 1510

Zapewnianie dostepnosci

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 18 wrzesnia 2024 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o zapewnianiu dostepnos$ci osobom ze szczegélnymi
potrzebami Poz. 14m

Monitor PolsKi z 18 wrzesnia 2024 .

Wysokos¢ naleznych odsetek

Komunikat prezesa Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych
z 11 wrze$nia 2024 r. w sprawie wysokosci odsetek nalez-
nych z tytulu nieprzekazania w terminie skladek do otwar-
tego funduszu emerytalnego Poz. 816

Oméwienie: Na podstawie odpowiednich przepiséw ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych ogloszono, ze w okre-
sie od 1 paZzdziernika 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. wysokos$¢
odsetek naleznych z tytulu nieprzekazania w terminie skia-
dek do otwartego funduszu emerytalnego wynosi 5,75 proc.

Waloryzacja skladek

Obwieszczenie ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej
z 17 wrzes$nia 2024 r. w sprawie wskaznika waloryzacji sktadek
na ubezpieczenie emerytalne za Il kwartat 2024 1. Poz. 817

Oméwienie: Na podstawie regulacji ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ogloszono,
ze wskaznik waloryzacji skladek na ubezpieczenie emery-
talne za II kwartal 2024 r. wynosi 105,85 proc.

Wchodza w zycie 1 pazdziernika 2024 .

Aktywny rodzic - ustawa z 15 maja 2024 r. 0 wspieraniu ro-
dzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziec-
ka - ,,Aktywny rodzic” (Dz.U. z 12 czerwca 2024 1. poz. 858)

Oméwienie: Ustawa wprowadza trzy nowe $wiadczenia dla
rodzin z dzie¢mi do lat trzech - poinformowalo Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS).

Swiadczenie ,,aktywni rodzice w pracy” kierowane do aktyw-
nych zawodowo rodzicéw dziecka w wieku od 12. do 35. mie-
sigca zycia. Ustawa definiuje aktywnos$¢ zawodowa, ktérej
poziom/rodzaj bedzie uprawniat do otrzymywania ww. Swiad-
czenia. Swiadczenie ,,aktywni rodzice w pracy” bedzie przy-
stugiwa¢ w wysokosci 1500 zt miesiecznie przez okres 24 mie-
siecy od 12. do 35. miesigca zycia dziecka. W przypadku dzieci
legitymujacych sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci po-
wyzsze $§wiadczenie bedzie przyslugiwalo w podwyzszonej
wysokosci 1900 zt miesiecznie,

Swiadczenie ,,aktywnie w ztobku” zastapi obecnie funkcjo-
nujacei zdecydowanie mniej korzystne dofinansowanie ob-
nizenia oplaty za pobyt dziecka w zlobku, klubie dzieciecym
lub u dziennego opiekuna, ktére przystuguje w wysokosci do
400 zt miesigcznie. Swiadczenie , aktywnie w ztobku” bedzie
kierowane do rodzicéw dzieci uczeszczajacych do instytucji
opieki nad dzieci do lat 3 - tj. zlobka, klubu dzieciecego albo
dziennego opiekuna. Bedzie przystugiwato w wysokosci do
1500 z! miesiecznie na dziecko lub do 1900 zl miesiecznie
na dziecko niepelnosprawne, jednak nie wiecej niz wyso-
kos¢ oplaty, jaka rodzic ponosi za pobyt dziecka w instytucji
opieki. To §wiadczenie nie bedzie wyplacane bezposrednio

wnioskujacemu rodzicowi, ale powedruje do ztobka/klubu
dzieciecego/opiekuna dziennego, ktéry obnizy rodzicowi
oplate za pobyt dziecka w tej instytucji.

Swiadczenie ,aktywnie w domu” zastapi dotychczas funkcjo-
nujacy i mniej korzystny, gdyz nie przystugujacy na pierwsze
dziecko rodzinny kapitat opiekunczy. ,,Aktywnie w domu”
bedzie przystugiwalo na kazde dziecko w rodzinie w wieku
od 12. do 35. miesigca zycia i bedzie wyplacane w wysoko$ci
500 zl miesiecznie przez 24 miesigce. Jest to wsparcie kie-
rowane do tych rodzicow dzieci, ktérzy nie beda uprawnieni
lub z wlasnej woli nie zdecyduja sie na skorzystanie z Swiad-
czenia ,,aktywni rodzice w pracy” lub ,,aktywnie w ztobku”,
gdyz w szczeg6lnosci pozostang nieaktywni zawodowo lub
ich dziecko nie uczeszcza do instytucji opieki.

W informacji MRPiPS podkreslono, Ze o wyborze formy $§wiad-
czenia zadecyduje rodzic. Zostanie takze umozliwiona wie-
lokrotna zmiana decyzji w trakcie trwania programu - tzn.
rezygnacja z jednej formy wsparcia i przejscie na druga. Waz-
ne jest jednak, zZe na to samo dziecko za dany miesigc moze
zostaé wyplacone tylko jedno §wiadczenie.

Zgodnie z ustawg rodzice bedg mogli skorzysta¢ z nowych
rozwigzan od 1 pazdziernika 2024 r. Swiadczenie wyptaci
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych - poinformowato MRPiPS.
(Ustawa zaczyna obowigzywa¢ od 1 pazdziernika 2024 r.
z wyjatkiem przepisow, ktére wchodza w zycie w innych
terminach).

Udzielanie informagji - rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci
z 16 wrzesnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
sposobu i trybu udzielania informacji o osobach oraz o pod-
miotach zbiorowych z Krajowego Rejestru Karnego, udostep-
nianych za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
sposobu zakladania konta uzytkownika i konta instytucjo-
nalnego dla informacji udzielanych na zapytanie lub wniosek
oraz zakresu informacji o osobie lub o podmiocie zbiorowym
udostepnianej na zadanie (Dz.U. z 23 wrze$nia 2024 1. poz. 1396)

Oméwienie: Nowe regulacje dotycza rozporzadzenia ministra
sprawiedliwo$ci z 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie sposobu
i trybu udzielania informacji o osobach oraz o podmiotach
zbiorowych z Krajowego Rejestru Karnego, udostepnianych
za poSrednictwem systemu teleinformatycznego, sposobu
zakladania konta uzytkownika i konta instytucjonalnego
dla informacji udzielanych na zapytanie lub wniosek oraz
zakresu informacji o osobie lub o podmiocie zbiorowym udo-
stepnianej na zadanie (Dz.U. poz. 2469 oraz z 2024 I. poz. 279).
Rozporzadzenie to wejdzie w Zycie 30 czerwca 2025 I,

Pobieranie opfaty mocowej - rozporzadzenie ministra klimatu
isrodowiska z 5 wrze$nia 2024 r. w sprawie oplaty mocowej
(Dz.U. z 11 wrze$nia 2024 1. poz. 1350)

Oméwienie: W rozporzadzeniu okre§lono m.in. okresy rozli-

czeniowe i przekazywanie Srodkow z tytulu oplaty mocowej.

Regulacje rozporzadzenia przewidujg m.in., ze okresem roz-

liczeniowym dla rozliczert dokonywanych pomiedzy opera-

torem a podmiotami, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2 ustawy

o rynku mocy, jest miesigc kalendarzowy.

Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem ustawy operator

pobiera optate mocowa od:

m odbiorcy korficowego przytaczonego bezposrednio do sieci
przesylowej;

m odbiorcy koricowego przylaczonego bezposrednio do sie-
ci przesylowej elektroenergetycznej, do ktérego energia
elektryczna zostaje dostarczona za posrednictwem linii
bezposredniej;

B operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego;

B przedsiebiorstwa energetycznego wykonujacego dziatal-
nos¢ gospodarcza w zakresie przesylania lub dystrybucji
energii elektrycznej, niebedacego ptatnikiem oplaty mo-
cowej, przylaczonego bezposrednio do sieci przesylowej;

B przedsiebiorstwa energetycznego wytwarzajacego energie
elektryczng przylaczonego bezposrednio do sieci przesylowej;

B przedsiebiorstwa energetycznego wykonujacego dzialal-
nos¢ gospodarcza w zakresie magazynowania energii elek-
trycznej, przytaczonego bezposrednio do sieci przesytowe;j.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem podmioty, o kt6-

rych mowa w art. 69 ust. 2 ustawy, przekazuja operatorowi

nalezne za dany okres rozliczeniowy $rodki z tytulu optaty
mocowej w terminie do 19. dnia miesiaca kalendarzowego
nastepujacego po danym okresie rozliczeniowym, na podsta-
wie wystawionych faktur, na wskazane rachunki bankowe.

Platnik oplaty mocowej przekazuje operatorowi informacje o:

m sumie naleznych Srodkéw z tytulu tej oplaty,

m wolumenie energii elektrycznej pobranej z sieci w wybra-
nych godzinach doby przypadajacych na godziny szczy-
towego zapotrzebowania na moc w systemie, o ktorych
mowa w odpowiednich unormowaniach ustawowych,
w tym w podziale na grupy odbiorcéw konicowych.

Rozporzadzenie przewiduje m.in., Ze platnik optaty moco-

wej przekazuje operatorowi wyzej wymieniong informacje

w terminie do 8. dnia miesigca kalendarzowego nastepuja-

cego po zakonczeniu okresu rozliczeniowego.

(Czes¢ przepiséw wchodzacych w zycie 1 pazdziernika 2024 1.

omoéwiono w wydaniu Dziennika Gazeta Prawna z 30 wrze-

$nia 2024 r., str. B12). ©®
krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Niezgodne z konstytucja przepisy
0 aptekach sa nadal w Dzienniku Ustaw

s

Trybunal Konstytucyjny uznat 18 wrzesnia 2024 r., Ze regulacje zwane , Apteka dla aptekarza 2.0” zostaly wprowadzone niezgodnie

z Konstytucja RP. Chodzi o przepisy, ktore zakazuja przejmowania kontroli nad podmiotem prowadzacym apteke ogélnodostepna przez osoby
inne niz farmaceuci lub spo6iki z ich udzialem oraz przez podmioty, ktore juz prowadza w sposob bezposredni lub posrednio co najmniej cztery
apteki ogolnodostepne, Orzeczenie nie zostalo jednak opublikowane w Dzienniku Ustaw, poniewaz - zgodnie z argumentami strony rzadowej -
TK nie zostal powolany wlasciwie, Jakie s3 zatem konsekwencje tego wyroku? Nizej opisujemy nieoczywist3 sytuacje prawng podmiotow,
ktorych dotyczy orzeczenie, oraz wskazujemy, dlaczego wyrok i problem konstytucyjnosci przepisow moga miec znaczenie juz teraz

- niezaleznie od dyskusji na temat formalnego obowijgzywania rozstrzygniecia.

dr Mateusz
Madry

szef Praktyki Life
Sciences,
kancelaria DZP

Bartosz
Wielechowski
associate
Praktyki Life
Sciences,
kancelaria DZP

Latem 2023 1. Sejm pracowat nad rz3-
dowym projektem ustawy o ubezpie-
czeniach eksportowych (Dz.U. z 2023 1.
poz. 1859; dalej: ADA 2.0). Na etapie
prac polaczonych sejmowych komi-
sji: finanséw publicznych oraz gospo-
darki i rozwoju, poset Adam Gaweda
nieoczekiwanie zgtosit do projektu po-
prawke wprowadzajaca - jak sie oka-
zalo - nowelizacje ustawy z 6 wrze-
$nia 20001 1. - Prawo farmaceutyczne
(tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 686; dalej: p.f.).
Wiasciciel kiedys i dzis

Poprawka zawierala rozwigzania, ktore
w opinii wnioskodawcy miaty ,,uszczel-
ni¢” wprowadzong do p.f. w 2017 1. re-
gulacje, zwang ,, Apteka dla aptekarza”
(dalej: ADA). Aby zrozumie¢ jej istote,
trzeba pokrdtce opisac przepisy doty-
czace rynku aptecznego.

Pierwsza ADA, albo inaczej ADA 1.0
uchwalona w 2017 r., stanowila, ze
wlascicielami apteki ogélnodostep-
nej mogg by¢ wylgcznie farmaceuci
dzialajacy samodzielnie lub w ramach
spoiki jawnej badzZ partnerskiej. Przed
wprowadzeniem ustawy zezwolenie
apteczne mogli uzyskac takze nie-
farmaceuci, z tym zastrzezeniem, ze
zawsze obowiazani byli zatrudnia¢ kie-
rownika apteki (czyli farmaceute, kt6-
ry ma wiedze farmaceutyczng).

ADA 1.0 wprowadzita ograniczenia
dotyczace liczby aptek, ktore moze mieé
farmaceuta, a takze restrykcyjne ogra-
niczenia demograficzne i geograficzne
dotyczace otwierania aptek w nowych
lokalizacjach. Przepisy przejSciowe
chronily prawa nabyte podmiot6éw, kto-
re uzyskaly zezwolenie na prowadze-
nie takiej dzialalnosci przed wejSciem
w zycie ustawy. Co do zasady dozwolo-
ny pozostat swobodny obrot udziata-
mi oraz innymi prawami w spétkach
prawa handlowego, ktére prowadzily
apteki, w szczeg6lnosci w tych maja-
cych zezwolenia sprzed ADA 1.0 (cho¢
iw tym zakresie pojawialy sie niekie-
dy rozbieznosci orzecznicze).

ADA 2.0 to przepisy bardziej rady-
kalne. Ich istota sprowadza sie do cat-
kowitego zakazania obecnie - zgodnie
zart. 99 ust. 3aa p.f. - , przejecia kontro-
li w rozumieniu przepiséw o ochronie
konkurencji i konsumentéw nad pod-
miotem prowadzacym apteke ogdlno-
dostepny”, jezeli:

B przejmujacy nie jest farmaceutg lub
B W uproszczeniu - przekracza usta-
lony limit posiadanych aptek (oraz

w kilku innych, rzadkich przypad-

kach).

Sytuacje ,,przejecia kontroli” obwa-
rowano wysokimi sankcjami: nie tylko
mozliwoscig cofniecia wczesniej na-
bytych zezwolen (zgodnie z art. 103
ust. 2a-2d p.f.), lecz takze administra-
cyjnymi karami pienieznymi siegaja-
cymi 5 min zt (na podstawie art. 127cd

p.f). To najwyzsza administracyjna
kara pieniezna w prawie farmaceu-
tycznym. Z perspektywy gospodarczej
skutkiem tego jest ograniczenie doko-
nywania transakgcji innych niz drobne.
Jesli przypomnimy sobie, ze juz ADA
1.0 radykalnie ograniczyla mozliwos¢
otwierania nowych aptek, to obecnie
mozna méwic o zamrozeniu rynku.

Watpliwosci prawno-konstytucyjne
Na ostatniej rozprawie, 18 wrzesnia br.,
Trybunat Konstytucyjny orzekt o nie-
zgodnoSci przepiséw ADA 2.0 z Kon-
stytucja RP, poniewaz zostaly one przy-
jete w wadliwym trybie. Wedlug TK
poprawka w postaci ADA 2.0 nie po-
zostawala w zwigzku z trescia proce-
dowanej ustawy i powinna stanowic
odrebny projekt.

Trybunat nie badal merytorycznych
aspektoéw ustawy i ograniczyt sie do
stwierdzenia wadliwosci procedury.
Mimo tego tre$¢ przepisoéw w oczywi-
sty sposdb narusza wiele norm konsty-
tucyjnych, a w szczegd6lnosci zasady:
m ochrony wiasnosci, ktéra obejmuje

takze zakaz wywlaszczenia, wyrazo-

ne w art. 21 Konstytucji RP,
m spolecznej gospodarki rynkowej,
wyrazone w art. 20 Konstytucji RP,
® proporcjonalnosci w ograniczaniu
praw i wolnosci konstytucyjnych,

o ktérej mowa w art. 31 ust. 3 Kon-

stytucji RP.

Na niekonstytucyjno$¢ przepiséw,
takze w zakresie materialnym, wska-
zywali eksperci niezaleznych os$rod-
koéw badawczych, m.in. Centrum Oce-
ny Skutkow Regulacji Uniwersytetu
Warszawskiego, ktérego opinia ami-
cus curiae z 5 wrzesnia 2024 r. zosta-
1a przediozona TK (opinia sporzadzona
przez dr. hab. Krzysztofa KoZzminskie-
go, prof. UW, oraz dr. hab. Jana Rud-
nickiego, prof. UW).

Znalezli$my sie w sytuacji, w ktorej
nie tylko ustawa ADA 2.0 jest kwestio-
nowana. Wyrok TK takze, Jak wiadomo,
nie zostal on opublikowany. Zgodnie
za$ z art. 190 ust. 3 Konstytucji RP orze-
czenia TK wchodza w zycie z dniem
ogloszenia, ktére nastepuje we wia-
$ciwym dzienniku urzedowym.

Nie obowiazuje, ale...

Wyrok, jako nieopublikowany, nie ma
mocy obowigzujacej. Jednak czy z tego
wynika, Ze nie ma w ogodle znaczenia?
Niekoniecznie - cho¢ moze sie to wy-
dawa¢ nieintuicyjne.

Z perspektywy uprawnien przed-
siebiorcy sprawa jest bardziej zniuan-
sowana, niz sie zwykle przedstawia,
i obejmuje aspekty czesto pomija-
ne w debacie publicznej, takze przez
prawnikéw. Zastrzec przy tym trzeba,
ze do czasu opublikowania wyroku TK
wszelkie dzialania sprzeczne z ADA 2.0
na pewno bylyby obarczone ryzykiem.

Zwr6¢émy przy tym uwage, Ze sama
tre$¢ rozstrzygniecia jest niekontro-
wersyjna z punktu widzenia prawnego.
Wiecej, jest takze istotna dla gwaranto-
wanych konstytucyjnie praw obywate-
li. Same wady proceduralne zwigzane
z trybem procedowania ADA 2.0 byly
na tyle powazne, ze kazdy sad konsty-
tucyjny powinien ustawe zakwestio-
nowaé. Méwiac kolokwialnie, z punktu
widzenia techniczno-prawnego jest to
dobre i potrzebne orzeczenie.

Orzeczen tego typu jest oczywi-
Scie wiecej. Stajemy wiec przed pyta-
niem, czy implementowac do porzad-
ku prawnego te orzeczenia z uwagi na
ich skutki. Jest wiele argumentéw za
odpowiedzig twierdzaca. A w zwiaz-
ku z tym mozna sobie wyobrazi¢ wie-
le rozwigzan legislacyjnych.

Moze byc¢ tak, ze orzeczenie nigdy
nie wywota skutkoéw prawnych w zad-
nej postaci (np. w projekcie ustawy
wprowadzajacej ustawe o Trybunale
Konstytucyjnym w ksztalcie z 13 wrze-
$nia 2024 1. przewidziano, ze wyroki
wydane przez sktady, w ktérych znaj-
duja sie sedziowie powolani na ob-
sadzone miejsca, czyli sedziowie du-
blerzy, s3 niewazne, postepowania
wymagaja za$ powtdrzenia). Mozna
sobie jednak wyobrazi¢ takze rozwia-
zania legislacyjne, w ktérych skutki
(w szczegolnosci konstytucyjne upraw-
nienia obywateli) wynikajace z tego
typu wyrokéw zostana zachowane
- nawet na dzien ich wydania. To juz
oznaczaloby, ze obywatele maja i mieli
prawo powolywac sie na tego rodzaju
orzeczenia. Jesli historia czego$ uczy,
to tego, ze zadne rozwigzanie nie jest
zupelnie wykluczone.

Co wiecej, w indywidualnych spra-
wach przedsiebiorcy beda prawdo-
podobnie argumentowag, Ze pafistwo
nie powinno sie uchyla¢ od odpowie-
dzialno$ci za swoje bezprawne dzia-
lania (zwigzane z wydaniem ustawy),
np. tylko dlatego Ze nie zapewnia pra-
widlowego funkcjonowania sgdow-
nictwa konstytucyjnego. To przeciez
naruszenie wielu innych zasad kon-
stytucyjnych, w tym prawa do sadu.
W przypadku ADA 2.0 beda to istotne
roszczenia, obejmujace przeciez szkode
rzeczywista i utracone korzysci przed-
siebiorcéw, ktérzy nie mogli rozwijaé
dzialalno$ci oraz ponies$li inne szko-
dy zwigzane z wprowadzeniem usta-
wy, tj. choéby koniecznos¢ zerwania
umoéw badz prowadzonych negocjaciji.

W koricu trzeba tez pamietac o roz-
proszonej kontroli konstytucyjnosci,
ktora oznacza, ze kazdy sad ma pra-
wo bada¢ zgodno$¢ danych przepiséw
z Konstytucja RP. W postepowaniach,
w ktérych zastosowanie znajda przepi-
sy ADA 2.0, zawsze istnieje mozliwos¢
wskazania na ich niekonstytucyjnos¢.
Uprawnienie to jest niezalezne od tego,

czy sad powszechny uzna orzeczenie
TK, czy tez nie. Sad powszechny w ta-
kiej sytuacji powinien samodzielnie
zbadaé zgodnos$¢ przepiséw z Konsty-
tucja RP i - jesli stwierdzi niezgod-
nos¢ - nie stosowaé ADA 2.0 na pod-
stawie obowiazujacych w prawie regut
kolizyjnych. W tym sensie wyrok TK
moze stanowic takze cenng wskazéw-
ke interpretacyjna - wynika ona z au-
torytetu trybunatu.

Co mog3 zrobi¢ przedsiebiorcy

Jak wspomnieliSmy, ADA 2.0 zostala
uchwalona niezgodnie z Konstytucja
RP, orzeczenie TK jednak nie obowia-
Zuje, poniewaz wciaz nie zostato opu-
blikowane, Mozliwos¢ powolania sie na
nie z perspektywy obywatela (przed-
siebiorcy) jest jednak bardziej zlozo-
nym zagadnieniem, niz mogloby sie
na pierwszy rzut oka wydawac.

Na dzi$ przejmowanie kontroli nad
aptekami z przekroczeniem limitéw
ustawowych byloby ryzykowne i naj-
prawdopodobniej skoriczytoby sie w s3-
dzie. Jednak sad powszechny stanie
woéwczas przed pytaniem, czy - po
pierwsze - istnieje prejudykat w posta-
ciorzeczenia TK, po drugie - niezalez-
nie - czy przepisy mozna zastosowac
jako oczywiscie niezgodne z Konstytu-
cja RP. Co do odpowiedzi mozna tylko
spekulowad.

Z perspektywy przedsiebiorcy ap-
tecznego, w szczegdlnosci tego, ktory
poniost szkody zwigzane z ADA 2.0,
warto szczegotowo przyjrzec sie swo-
jej sytuacji prawnej. Mozna np. zacza¢
od dokumentowania szkéd. Te moga
dotyczy¢ zaréwno utraconych korzysci
zwigzanych z niemozliwoscig rozwoju
dzialalnosci, jak i szkod rzeczywistych.
Przykladem tych ostatnich mogg by¢
chodéby koszty zwigzane z konieczno-
$cig odstapienia od zawartych uméw
lub ich zmiany (np. w postaci obowigz-
ku zaplaty kar umownych). Zasadniczo
mowa jest o kazdym uszczerbku ma-
jatkowym i utraconych korzysciach,
jezeli bedg one pozostawaly w ade-
kwatnym zwigzku przyczynowym
z niekonstytucyjnym uchwaleniem
ADA 2.0. Szkody te - z uwagi na to, jak
licznych stanéw faktycznych dotyczy
ADA 2.0 - mogg by¢ znaczne i zréz-
nicowane. Kazda sytuacja wymaga
wiec odrebnej analizy prawnej, a tak-
Ze zrozumienia potrzeb indywidual-
nego podmiotu i konsekwencji pla-
nowanych dziatan (wynika to choéby
z faktu, Ze niektérzy sa sktonni pod-
ja¢ dzialania prawne, w tym proceso-
we, mimo istnienia okre$lonej niepew-
nosci co do wiasnej pozycji prawnej,
inni zas wolg czekad, liczac, Ze pozy-
Cja ta stanie sie jednoznaczna). Na tej
podstawie mozliwe jest podjecie de-
cyzji o wstapieniu na droge sadowa.
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Za malo eko w eko, czyli jak odrozn
przedsiebiorcow od marketingowej

Coraz wiecej producentow przywiazuje duzg wage do znaczenia ochrony sSrodowiska w procesie powstawania czy dostawy produktow.
Zdarza sie jednak, ze ich zapewnienia dotyczace ekologicznosci produktow mijaj3 sie z prawdg lub - mimo dolozenia nalezytej
starannosci - nie majg stosownych danych, badan i certyfikatow, ktore pozwalaja na weryfikacje skladanych oswiadczen. To rodzi
ryzyko uznania ich dzialan za greenwashing, czasami zwany bardziej dobitnie ekoSciema. Jak wiec skutecznie podkreslaé¢ ekologiczne
atuty przedsiebiorstwa, nie narazajac sie jednoczesnie na ryzyko wprowadzenia konsumentéw w blad?
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Joanna Skrzeczkowska
radca prawny,
kancelaria Affre i Wspélnicy

Dominika Jakuszewska
aplikant adwokacki,
kancelaria Affre i Wspélnicy

Zjawisko greenwashingu do tej pory nie
doczekalo sie definicji prawnej. Stowo
pochodzi od dwodch angielskich stow:
green (zielony) i whitewashing (wy-
bielanie lub mydlenie oczu). Oznacza
wszelkiego rodzaju praktyki marke-
tingowe, ktére maja wywotaé u kon-
sumentéw mylne wrazenie, ze dany
produkt jest ekologiczny, przyjazny dla
§rodowiska lub nie ma na nie negatyw-

nego wplywu.

POZORNA EKOLOGIA

Twierdzenia dotyczace ekologicznych
warto$ci najczeéciej dotycza sktadu pro-
duktu, metod wytwarzania oraz likwi-
dacji, zmniejszenia energochlonno-
$ci lub zanieczyszczen oczekiwanych
w zwigzku z uzytkowaniem produk-
tu. Producenci unikaja twardych da-
nych. Informuja, ze neutralizujg §lad
weglowy, nie wskazuja jednak, w jaki
sposob. Z ich deklaracji nie wynika tak-
ze, jak znaczaca jest redukcja w stosun-
ku do wczesniejszej emisji gazéw cie-
plarnianych.

Obecnie przed kanadyjskim orga-
nem ochrony konkurencji toczy sie
postepowanie zainicjowane przez
organizacje non profit StandEarth,
ktora zlozyla skarge na kanadyjskie
przedsiebiorstwo odziezowe Lulu-
lemon, produkujace stroje na igrzy-
ska olimpijskie dla reprezentacji Ka-
nady (zawiadomienie zloZone przez
StandEarth dot. Lululemon Athleti-
ca Inc. 8 lutego 2024 r., https:/stand.
earth/wp-content/uploads/2024/02/
ApplicationFeb.pdf; dostep: 23 sierp-
nia 2024 r.). Sp6tka w kampanii rekla-
mowej uzywata sloganu marketingo-
wego ,,Be Planet”, Dodatkowo, zgodnie
z hastami szumnie gloszonymi przez
te firme, czerpala 100 proc. energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych
oraz udalo jej sie ograniczy¢ o 60 proc.
emisje gazéw cieplarnianych w nale-
zacych do niej i zarzadzanych przez
nig obiektach.

W rzeczywisto$ci, mimo rozpo-
wszechnianych twierdzen, wediug
przekazywanych przez spétke da-
nych jej emisje szkodliwych sub-
stancji w latach 2019-2021 wzrosty
0 83 proc. W skardze do organu bada-
jacego zarzuty dotyczace wprowadza-
jacego w blad marketingu, w tym fal-
szywych lub niepelnych o$§wiadczen
w zakresie ochrony Srodowiska, orga-

nizacja StandEarth wskazywata réw-
niez, ze wiele produktéw Lululemon
jest wykonanych z poliestru i nylonu,
czyli tworzyw pochodzacych z paliw
kopalnych. Przytoczona sprawa ideal-
nie pokazuje, ze twierdzenia dotycza-
ce ekologicznego charakteru danego
produktu lub danej ustugi musza by¢
zgodne z prawda. Powinny by¢ przed-
stawiane w jasny, konkretny, dokltadny
ijednoznaczny sposdb, przy catoscio-
wym uwzglednieniu realiéw branzy
oraz sposobu produkcji danego towa-
ru. Wyrywkowe, proekologiczne zmia-
ny lub wybor jedynie pozytywnych ele-
mentéw dzialalnos$ci przedsiebiorstwa,
przy calkowitym pominieciu nega-
tywnych aspektéw lub realiéw bran-
zy, ktéra z samego zalozenia nie jest
ekologiczna, moze skutkowac wprowa-
dzeniem konsumentéw w biad.

»Zielono mi”

W 2020 1. Komisja Europejska zbada-
1a unijny rynek produktow i ustug pod
katem greenwashingu. Okazalo sie, ze
53 proc. stosowanych przez producen-
téw twierdzen dotyczacych ekologii
jest niepelnych, niepopartych danymi
albo niezgodnych z rzeczywistoscia.
O ile kazdy racjonalny przedsiebiorca
ma Swiadomos$é, ze nie moze sktadaé
falszywych oswiadczen, o tyle czes§é
z nich zdaje sie nie wiedzie¢, ze réw-
niez niepelne czy niezweryfikowane
twierdzenia moga wiazac sie z konse-
kwencjami prawnymi, jesli ich skut-
kiem jest wprowadzenie konsumenta
w blad. Przede wszystkim dotyczy to
o$wiadczen ogdlnych i nieprecyzyj-
nych, takich jak np.: ,,przyjazny $ro-
dowisku”, ,neutralny dla klimatu”,
,zielony” czy ,,niskoemisyjny”, ktore
stosowane bez dalszego wyjasnienia,
nie przedstawiaja konsumentowi pet-
nego obrazu umozliwiajacego podje-
cie swiadomej decyzji zakupowej. Sto-
sowanie takich ogélnych o§wiadczen
musi by¢ uzupelnione konkretnymi
i weryfikowalnymi informacjami opi-
sujacymi korzysci dla Srodowiska.

W zaleznosci od przyjetej strategii in-
formacje te moga znajdowac sie w réz-
nych miejscach, np. bezposrednio na
opakowaniu/plakacie czy w formie od-
sylajacego kodu QR - zawsze jednak
muszg by¢ tatwo dostepne dla konsu-
menta podejmujacego decyzje zaku-
powa.

Przedsiebiorcy nie powinni zapomi-
na¢, ze wprowadzajace w bigd moga
by¢ réwniez zastosowane obrazy czy
ogodlna wizualna prezentacja produk-
tu. Rozwaznie wiec trzeba podejsé do
stosowania w komunikacji marketin-
gowej symboli (np. drzew, laséw desz-
czowych, wody) i koloréw (np. niebie-
skiego lub zielonego), ktére kojarza sie
powszechnie ze zréwnowazeniem
Srodowiskowym. Je$li przedsiebior-
ca decyduje sie stosowa¢ w komuni-
kacji marketingowej grafiki, kolory
czy symbole, to cato$¢ tej komunika-
¢ji musi uzasadniac wykorzystanie ta-
kich elementéw.

Zapraszamy

do zadawania pytan
fip@gazetaprawna.pl

OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCOW

DZIS | W PRZYSZtOSCI

Podejmowanie dzialan greenwashin-
gowych grozi naruszeniem przepi-
sOw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (dalej: u.z.n.k.) oraz usta-
wy o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym (dalej: u.p.n.p.r.).
Te akty prawne okre$lajg dalekosiez-
ne konsekwencje dla przedsiebiorcow.
W przypadku popelnienia przez nich
czyndéw nieuczciwej konkurencji inni
przedsiebiorcy, ktérych interesy zostaly
zagrozone, moga zgltaszaé w stosunku
do nich roszczenia. Moga oni np.: wno-
si¢ 0 zaniechanie dziatan i usuniecie ich
skutkow, sktada¢ odpowiednie os§wiad-
czenia w tej sprawie, zada¢ naprawie-
nia szkody czy nawet zniszczenia da-
nych produktéw (art. 18 ust. 1 u.z.n.k.).

Przy czym u.p.n.p.I. przyznaje wiele
dodatkowych uprawnien takze konsu-
mentom. Jednym z nich jest mozliwos¢
zadania od przedsiebiorcy, ktéry stoso-
wat nieuczciwg praktyke rynkowa, za-
niechania i usuniecia skutkéw niedo-
zwolonej praktyki czy uniewaznienia
zawartej umowy (art. 12 ust. 1 u.p.n.p.r.).
Jednoczes$nie w przypadku zakwalifi-
kowania danej praktyki jako narusza-
jacej zbiorowe interesy konsumentéw
na podstawie art. 106 i nast. ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow
(dalej: u.o.k.k.) prezes Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw m.in.
moze nalozy¢ na przedsiebiorstwo kare
pieniezna w wysokosci do 10 proc. ob-
rotu osiggnietego w poprzednim roku,
a na osoby zarzadzajace - kare do wy-
sokos$ci 2 min zt.

Warto tez pamietad, ze kwestie za-
bezpieczenia praw odbiorcéw regulu-
je obecnie dyrektywa 2005/29 dotycza-
ca nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsiebiorstwa
wobec konsumentéw na rynku we-
wnetrznym (jej przepisy zostaly im-
plementowane do u.p.n.p.r.). W 2021 1.
Komisja Europejska w wydanych wy-
tycznych do tej dyrektywy wprost wska-
zala, ze zakaz wprowadzania konsu-
menté6w w blagd ma zastosowanie
réwniez do o§wiadczen §rodowisko-
wych. To wlasnie na podstawie tej dy-
rektywy jest obecnie kwestionowany
greenwashing,

Konkretne praktyki

Ostatnia nowelizacja jej przepiséow

w katalogu praktyk handlowych uzna-

wanych za nieuczciwe w kazdych oko-

liczno$ciach uwzglednia takie prakty-
ki greenwashingowe, jak:

B umieszczanie oznakowania dotycza-
cego zrownowazonego charakteru,
ktore nie jest oparte na systemie cer-
tyfikacji ani nie zostalo ustanowio-
ne przez organy publiczne;

m formulowanie ogdélnego twierdze-
nia dotyczacego ekologii, gdy przed-
siebiorca nie jest w stanie wykazaé
uznanej wysokiej efektywnosci ekolo-
gicznej istotnej dla tego twierdzenia;

= formulowanie twierdzen dotycza-
cych ekologii w odniesieniu do ca-
lego produktu lub catej dzialalnosci
przedsiebiorcy, jezeli dotycza one
tylko okreslonego aspektu produk-
tu lub konkretnego rodzaju dzialal-
nosci przedsiebiorcy;

m twierdzenie, uzasadniane kompenso-
waniem emisji gazoéw cieplarnianych,
ze produkt ma neutralny, ograniczo-
ny lub pozytywny wplyw na Srodo-

wisko pod wzgledem emisji gazéw

cieplarnianych.

Panstwa czlonkowskie s3 zobowia-
zane do przyjecia przepiséw niezbed-
nych do wykonania nowelizacji wspo-
mnianej dyrektywy do 27 marca 2026 1.

Oswiadczenia srodowiskowe
(green claims)

W UE trwaja obecnie prace nad pro-
jektem dyrektywy, ktéra ma uregulo-
wac kwestie o§wiadczen §rodowisko-
wych. Takie o§wiadczenie to kazdy
komunikat w kontekscie komuni-
kacji handlowej, ktory nie jest obo-
wigzkowy na mocy prawa unijnego
ani prawa krajowego. Moze ono wy-
stepowaé w dowolnej postaci (w tym
tekstu, ilustracji, grafiki lub symbo-
lu, tj. oznakowania, nazwy handlowej,
nazwy przedsiebiorstwa lub nazwy
produktu). Wspomniana deklaracja
musi ponadto zawieraé twierdzenie
lub sugestie, ze produkt, kategoria
produktow, marka lub przedsiebiorca
majg pozytywny wplyw na srodowisko
lub nie maja na nie zadnego wpltywu.
Podobnie moze wskazywac, ze towar
jest mniej szkodliwy dla sSrodowiska
niz inne produkty, marki lub Ze jego
oddzialywanie poprawilo sie z czasem.
Wyrazne o$§wiadczenie srodowiskowe
oznacza o$wiadczenie Srodowiskowe,
ktére ma forme tekstowa lub jest za-
warte w oznakowaniu ekologicznym.
KE 22 marca 2023 r. przedstawila pro-
jekt dyrektywy w sprawie oS§wiadczen
S§rodowiskowych (dyrektywa green
claims). Proponowany akt prawny
okresla szczegbtowe zasady uzasad-
niania i przekazywania wyraznych
twierdzen srodowiskowych dotycza-
cych produkté4w w relacjach miedzy
przedsiebiorcami a konsumentami.
Jej przepisy beda stosowane do twier-
dzen dotyczacych ekologii i systeméw
oznakowania ekologicznego, ktére
nie sa regulowane innymi szczegdl-
nymi przepisami UE, takimi jak np.
rozporzadzenie dotyczace oznakowa-
nia ekologicznego czy rozporzadze-
nie dotyczace produktéw ekologicz-
nych. Zgodnie z projektem dyrektywy
panstwa czlonkowskie bedg musiaty
zapewni¢, aby przedsiebiorcy m.in.:

m okreslali, czy oswiadczenie dotyczy
catego produktu, czy jego czesci;

m wskazywali powszechnie uznane do-
wody naukowych twierdzen, ktory-
mi sie postuguja;

m okreslali, czy zastosowane przez nich
dzialania dotyczace wplywu ich pro-
duktéw czy ushug na Srodowisko wy-
rézniaja sie na tle dziatan innych
przedsiebiorcéw w danym sektorze.
Wszystkie wyrazne o§wiadczenia $ro-

dowiskowe przed ich uzyciem bedg mu-

sialy przej$¢ odpowiednia weryfikacje
przez podmiot zewnetrzny (weryfikato-
ra). Bedzie to potwierdzane wydaniem
certyfikatu zgodnosci, ktory zapew-
ni, Ze zgloszone wyrazne o§wiadcze-
nie Srodowiskowe spelnia wymogi do-
tyczace jego prawdziwosci i rzetelnosci.

Dyrektywa bedzie réwniez regulowac

wyrazne o$wiadczenia Srodowiskowe

o charakterze poréwnawczym oraz wy-

mogi dotyczace systeméw oznakowa-

nia ekologicznego.

Co istotne, zakresem dyrektywy
green claims nie objeto mikroprzed-
siebiorstw (przedsiebiorstw zatrud-
niajacych mniej niz 10 oséb, ktérych
obroty roczne nie przekraczaja 2 mln
euro). Jezeli jednak mikroprzedsie-
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biorstwa bedg chcialy otrzymac certyfikat
zgodnosci o§wiadczenia Srodowiskowe-
go, aby uwiarygodni¢ rzetelno$¢ sktada-
nych dokumentéw, to powinny spetnic
wszystkie wymogi okre§lone w dyrekty-
wie green claims.

CZY ZNAK TOWAROWY

NIE JEST ZBYT ZIELONY

Przedsiebiorcy czesto decydujg sie na reje-

stracje znaku towarowego nawiazujacego

do ekologii czy natury poprzez dodanie:

m zielonego elementu graficznego, np.
listka czy sadzonki, ktéry ma wywoly-
wacé u odbiorcy wrazenie blisko$ci z na-
tura, lub

® elementu stownego sugerujacego zie-
lone konotacje, np. angielskiego stowa

»green” (zielony).

Sad Unii Europejskiej w wyroku w spra-
wie Greenworld z 27 lutego 2015 . (sygn.
T-106/14, Greenworld) w odniesieniu do
stowa ,,green” stwierdzit, ze termin ,,zie-
lony” nie nawiazuje wylgcznie do koloru
zielonego, ale przede wszystkim w odczu-
ciu odbiorcéw oznacza ,,przyjazny dla ro-
dowiska”. Jednocze$nie ,,towary lub ustugi
opisane jako zielone uznaje sie zazwyczaj
za towary lub ustugi przyjazne dla srodo-
wiska lub przynajmniej mniej szkodliwe
dla srodowiska”. W zwigzku z czym przy
tworzeniu tego typu znakéw w pierwszej
kolejnosci nalezy uwazac¢ na standardowg
pulapke czyhajaca na ich twércéw, a mia-
nowicie opisowosci znaku, czyli braku jego
odrdzniajgcego charakteru.

Uwaga! Kazdy znak towarowy powinien
pehic funkcje odrézniajaca, to znaczy iden-
tyfikowa¢ pochodzenie danego towaru lub
ustugi od konkretnego przedsiebiorcy.

W powyzszej sprawie sad podkreslil, ze
,stowo «greenworld» jako cato$¢, w zwigz-
ku z towarami w Klasie 4 klasyfikacji nicej-
skiej, na ktére skladaja sie w szczegdlnosci
paliwa i energia elektryczna, oraz ustuga-
mi w Kklasach 35 i 39 klasyfikacji nicejskiej
dotyczacymi dostarczania i dystrybucji pa-
liw, energii elektrycznej, gazu, ogrzewa-
nia i wody, jasno i jednoznacznie okresla
towary i ushugi, ktére ogdlnie rzecz bio-
13c, przyczyniajg sie do ochrony srodowi-
ska”, W zwigzku z czym monopolizacja tego
terminu na rzecz jednego przedsiebior-
cy niebezpiecznie ograniczalaby swobode
oznaczania towaréw lub ustug w obszarze
zielonych innowacji. Podobne zastrzezenia
sad UE miat do wykorzystywania w znaku
towarowym stéw ,.ekologiczny” czy ,,eko”.
Oznaczenie ,,EcoPerfect” zgtoszone dla to-
waréw ujetych w klasie 21 klasyfikacji ni-
cejskiej, m.in. dla urzadzen i materiatléw do
sprzatania lub czyszczenia, zostalo uznane
za sugestywne, przekazujace konsumen-
tom bezposrednio i natychmiast informa-
cje o przyjaznym dla Srodowiska pocho-
dzeniu lub zastosowaniu przedmiotowych
towaréw (wyrok sgdu UE w sprawie EcoPer-
fect z 24 kwietnia 2012 1., sygn. T-328/11).
W zwiazku z tym sad odmoéwil jego reje-
stracji z uwagi na opisowy charakter.

Zastrzezenia budzi réwniez uzywanie
w znakach towarowych stéw ,.zréwnowa-
zony” lub ,,zréwnowazony rozwéj”. W in-
nej sprawie sad UE (wyrok w sprawie Gro-
schopp z 1 lutego 2023 1., sygn. T-253/22)
uznat, ze wykorzystywane przez jedna
z firm wyrazenie ,,Sustainability thro-
ugh Quality” (czyli zréwnowazony rozwoj
dzieki jakos$ci) jest pozbawione zaskaku-
jacych, fantazyjnych lub nieoczekiwanych
elementéw, ktére moglyby wywotaé pro-
ces poznawczy lub w inny sposéb nadac
mu charakter odrézniajacy. Oznaczenie
zostalto zakwalifikowane jako prosty ko-
munikat promocyjny rzucajacy pozytyw-
ne $wiatlo na towary i ustugi objete zgto-
szeniem, a wiec niemogace pelnié funkcji
definiujacej pochodzenie towaru.

Uwaga! Urzad patentowy nie udzieli pra-
wa ochronnego na znak towarowy, jesli ten
zawiera nieprawdziwe twierdzenia suge-
Tujace, ze oznaczone nim towary lub ustu-
gi mozna uzna¢ za pozostajace w zgodzie

Dzialania Swiatowych organéw zwijzane ze zwalczaniem greenwashingu

m W Polsce pierwszym takim dzialaniem byla decyzja prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 14 stycznia 2020 I.
(znak DOZIK-2/2020), ktéra dotyczyta rozpowszechniania nieprawdziwych informacji w materiatach reklamowych. Sugerowaly one,
ze samochody marek Volkswagen, Seat, Skoda i Audi s3 ekologiczne oraz spelniajg wymogi w zakresie emisji tlenkéw azotu.
Obecnie toczy sie osiem postepowan wyjasniajgcych dotyczacych greenwashingu na polskim rynku odziezowym i kosmetycznym.
m W latach 2021-2022 niderlandzki organ ochrony konsumentéw ujawnit m.in., ze H&M oferowal swoje produkty, uzywajac ogélnych
iniejasnych terminéw, tj. ,wiadomy" (ang. conscious) czy ,,§wiadomy wyb6r”, bez wyraznego okreslenia korzysci z podjetych
przez przedsiebiorstwo dziatan dla zréwnowazonego rozwoju. Sie¢, w wyniku postepowania organu, w 2022 r. zobowigzala sie
do zaprzestania stosowania tego typu okreslenl na swoich produktach oraz w komunikacji prowadzonej za posrednictwem strony
internetowej (Netherlands Authority for Consumers and Markets, sygn. ACM/22/179209, 29 sierpnia 2022 1).
® W marcu 2024 1. s3d w Amsterdamie orzekt, ze linie lotnicze KLM (Royal Dutch Airlines) stosujgc kampanie reklamowa, ktéra miata
poprawic¢ wizerunek firmy w zakresie ochrony srodowiska, wprowadzity klientéw w bigd (Rechtbank Amsterdam, sygn. C/13/719848 /HA
ZA 22-524, 20 marca 2024 r.). Zdaniem sadu spétka wbrew prawu prébowala sprawié, by jej dziatania wydawaly sie bardziej przyjazne
Srodowisku, niz s w rzeczywistos$ci. Sprawa dotyczyta przekazéw reklamowych sugerujacych, ze latanie moze by¢ lub moze stac sie
zrownowazone, a wkiad klienta w ,,dzialania kompensacyjne” faktycznie zmniejsza negatywny wplyw komunikacji lotniczej
na Srodowisko lub réwnowazy cze$¢ tego wpltywu.
= W lipcu 2024 1. po rozmowach z niderlandzkim urzedem ochrony konsumentéw dostawca energii Vattenfall zobowigzat sie
do zaprzestania uzywania hasta ,,Zycie wolne od paliw kopalnych w ciggu jednego pokolenia”. Organ ocenit to okreslenie jako
potencjalnie wprowadzajace w biad z uwagi na nieprzekazywanie konsumentom konkretnej informacji, jakie doktadnie wysitki
podejmuje Vattenfall w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Dodatkowo hasto Vattenfalla nie pozwalato poréwnac tych dziatari

z wysitkami innych dostawcéw energii.

m W czerwcu 2024 1. niemiecki Federalny Sad Najwyzszy (Bundesgerichtshof) wydal orzeczenie w sprawie dotyczacej producenta stodyczy
Katjes (Bundesgerichtshof, sygn. I ZR 98/23, 27 czerwca 2024 1.). Wskazal w nim, ze w przypadku reklamy odnoszacej sie do wptywu
na Srodowisko ryzyko wprowadzenia konsumenta w blad jest szczegdlnie wysokie. Niejednoznaczne terminy srodowiskowe, takie
jak ,,neutralny dla klimatu”, trzeba wyjasni¢ w samej reklamie produktu tak, aby konsument moégt na podstawie przekazanych mu
informacji podja¢ $wiadoma decyzje zakupowa.
m W 2024 1. S3d Najwyzszy Zachodniej Danii (Vestre Landsret) wydat wyrok w sprawie najwiekszego producenta wieprzowiny
w Europie (Vestre Landsret, sygn. BS-472/2022-VLR, 1 marca 2024 1.). Chodzilo o zastosowanie na produktach okraglych, rézowych
naklejek opisujacych mieso jako pochodzace od ,,§win z kontrolowanego klimatu”. Sad orzekl, ze takie o§wiadczenie nie mogto by¢
zweryfikowane, a naklejki mogty znaczgco znieksztalci¢ decyzje konsumentoéw.
m W 2022 1. Keurig Canada Inc. zawarta ugode z kanadyjskim urzedem ochrony konkurencji w sprawie dotyczacej fatszywych oraz
wprowadzajacych w blad oswiadczenl §rodowiskowych dotyczacych mozliwosci recyklingu zuzytych opakowan jednorazowych kapsutek
z kawga (Keurig Canada Inc. - Registered Consent Agreement, sygn. CT-2022-001, 6 stycznia 2022 1.). Dochodzenie urzedu wykazato,
ze o$wiadczenia Keurig Canada Inc. s3 falszywe lub wprowadzajace w biad, bo w niektérych regionach kraju opakowania po kapsutkach

nie s3 przyjmowane do recyklingu.

®m W 2022 1. amerykanscy detalisci Kohl’s i Walmart zgodzili sie zaptaci¢ w ramach ugody 5,5 min dol. w zwigzku z podejrzeniami,
ze uzywali niejasnych i wprowadzajacych w blad o§wiadczen, sprzedajac produkty jako bambusowe, podczas gdy w rzeczywistosci byty

one wykonane z innych materialéw (United States District Court for the District of Columbia, sygn. 1:22-cv-00964 i 1:22-cv-00965).

ze Srodowiskiem, ekologiczne lub zrow-
nowazone.

Kiedy mozliwa odmowa

Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. g rozporzadzenia
2017/1001 w sprawie znaku towarowego
Unii Europejskiej odmawia sie rejestracji
znaku towarowego, ktory ze wzgledu na
swéj charakter moze wprowadzac¢ w blad
opinie publiczna co do charakteru, jako-
$ci lub pochodzenia geograficznego to-
waréw lub ustugi. Przy czym niemal bliz-
niacze uregulowanie dotyczace mylacych
znakow towarowych zostalo wprowadzo-
ne do art. 129! ust. 1 pkt 12 polskiego pra-
wa wilasnosci przemystowej. Co istotne,
ocena mylgcego charakteru oznaczenia
obejmuje samga istote zgloszonego znaku,
a nie warunki rynkowe, w jakich jest (lub
bedzie) on uzywany.

Jak wskazal wojewo6dzki sad administra-
cyjny w wyroku z 3 wrze$nia 2008 1. (sygn.
akt VI SA/WA 491/08), ,,sformutowanie «ze
swej istoty» obliguje do oceny znaku jedy-
nie przez pryzmat jego formy przedsta-
wieniowej, bez uwzglednienia ewentual-
nych konsekwencji wynikajacych z jego
uzywania w obrocie. W zwiazku z czym
w chwili badania znaku towarowego przez
organ, musi on powziaé watpliwosci co do
jego charakteru, dokonujac poréwnania
samego oznaczenia, w tym warstwy gra-
ficznej, w kontekscie wskazanych towaréow
lub ustug. Jednocze$nie jesli wykaz zostat
sformulowany ogodlnie, przy uzyciu szero-
kich kategorii towaréw, a znak nawigzu-
je do konkretnego towaru wystepujacego
w tej kategorii towaréw, nalezy przyjac, ze
znak ten nie bedzie wprowadzaé konsu-
mentéw w biad. Natomiast rozbieznosci
miedzy warstwg znaczeniowg a rodzajem
oznaczonych nim towaréw zwykle prowa-
dza do uznania znaku za mylacy”.

Najczesciej do podwazenia zdolno-
$ci rejestracyjnej znaku dochodzi juz po
jego rejestracji, na etapie postepowania
o uniewaznienie, w ktérym konkurent ryn-
kowy zarzuca danemu oznaczeniu mylg-
cy charakter, powolujac sie m.in. na rela-
cje pseudoekologicznego oznaczenia do
konkretnych towaréw lub ustug w sposéb
wprowadzajacy odbiorcéw w blad. Ponad-
to uzywanie znaku towarowego wykorzy-

stujacego elementy slowne lub graficz-
ne odwotujace sie do ekologii moze stac
sie jednym z elementéw oceny - czasami
gléwnym - zaistnienia zjawiska green-
washingu. W zwiazku z tym w przypadku
juz zarejestrowanych i uzywanych w ob-
rocie znakéw towarowych nawigzujacych
do ekologii czy zrownowazonego rozwoju
niekiedy konieczna jest ich ponowna we-
ryfikacja pod katem potencjalnego wystg-
pienia ,,ekoSciemy”.

LEK PRZED GREENWASHINGIEM

Coraz cze$ciej w kontekscie greenwashingu
wsrod przedsiebiorcow pojawia sie obawa,
ze podejmowane przez nich usilne dziala-
nia na rzecz zapewnienia ekologicznego
waloru produktu s3 niewystarczajace, aby
umiesci¢ odpowiednig informacje na opa-
kowaniu czy w przekazie marketingowo-
-reklamowym. Ryzyko uznania dzialan za
greenwashing moze by¢ na tyle paralizuja-
ce, ze cze$¢ firm odstepuje od wykorzysta-
nia wspomnianej informacji w przekazie
kierowanym do konsumentéw. Takie zja-
wisko okre$la sie mianem greenbleachingu,
polega ono na umniejszaniu lub komplet-
nym pomijaniu osiggnieé sSrodowiskowych
w komunikacji przedsiebiorstwa. Pow6d?
Che¢ unikniecia potencjalnych zarzutéw
dotyczacych greenwashingu w obliczu nie-
pewnosci co do prawidtowego sposobu kon-
struowania twierdzen srodowiskowych.
Szczegoblnie jest to wazne w obliczu groza-
cych kar za stosowanie praktyk narusza-
jacych zbiorowe interesy konsumentéw.
W tym samym czasie coraz wiecej na-
bywcéw, w tym pochodzacych z pokolenia
Z, wskazuje, ze sg gotowi zaplaci¢ wiecej
za produkt, jesli zostal wyprodukowany
w zréwnowazony sposéb. Oznacza to, ze
przedsiebiorcy, ktérzy stosujg greenble-
aching, realnie traca zyski w obawie przed
narazeniem sie na konsekwencje niepra-
widlowego stosowania o$§wiadczen Sro-
dowiskowych. Przedsiebiorcy czesto sie
zastanawiaja, jakimi dowodami musza dys-
ponowac, aby w razie wszczecia postepowa-
nia obronic kierowany przez nich przekaz
i wykaza¢ prawdziwos$¢é twierdzen. Odpo-
wiedZ nie jest jednoznaczna i najczesciej

©®

oscyluje wokét ulubionej frazy prawni-
kéw, czyli ,,to zalezy”. Na pewno dowodem
w sprawie, potwierdzajacym, ze produkty
sa ekologiczne lub przedsiebiorca podej-
muje dzialania przy produkcji lub dostawie
w zgodzie ze Srodowiskiem, moga by¢ od-
powiednie badania wykazujace wprowadze-
nie stosownych zmian w przedsiebiorstwie.
Bardzo wazna jest transparentnosc dzialan
proekologicznych podejmowanych przez
podmiot, popieranie gloszonych twierdzen
silnymi danymi, badaniami oraz czestymi
audytami. Nie nalezy zapominad, ze jeze-
li dane twierdzenie bylo aktualne i zasad-
ne kilka lat wcze$niej, to z uwagi na zmia-
ne realiéw rynkowych i unowocze$nianie
proceséw produkcyjnych moze czasami sie
zdezaktualizowad. Zalecana jest réwniez
ocena podejmowanych dzialan proekolo-
gicznych w odniesieniu do calej branzy,
w ktérej funkcjonuje przedsiebiorca, oraz
wszystkich aspektéw prowadzonej dzia-
lalnosci gospodarczej, bez skupiania sie na
nieistotnych elementach, ktére nie majg
wplywu na cykl produkcyjny. ©®
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UOKIiK kontroluje, czy nie dochodzi do zmow cenowych
na terenach powodziowych

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw sprawdza, czy przedsiebiorcy nie wykorzystuja
powodzi do naduzywania pozycji dominujacej lub zawyzania cen oferowanych produktow

Barttomiej Sordyl

radca prawny, associate

w kancelarii SDZLEGAL
Schindhelm, Kancelaria Prawna
Schampera, Dubis, Zajac

i Wspolnicy sp. j.

Kontrolg zostaly objete przede wszyst-
kim podmioty, ktére dostarczaja agre-
gaty pradotworcze, osuszacze pomiesz-
czen, kalosze oraz produkty niezbedne
do naprawiania skutkéw powodzi. Naj-
prawdopodobniej UOKiK bedzie sie tez
szczegOlnie interesowac réznego rodza-
ju ustugami z tym zwigzanymi, tj. re-
montowymi, budowlanymi, transpor-
towymi i porzgdkowymi.

Na stronie UOKIK pojawila sie tez in-
formacja o przeszukaniu siedziby firmy
ABB Polska i jej pieciu dystrybutorow.
Organ wszczal wlasnie postepowanie
wyjasniajgce w sprawie mozliwosci za-
warcia porozumienia ograniczajace-
go konkurencje. I cho¢ wydaje sie, ze
w tym przypadku sprawa nie ma zwiaz-
ku z powodzia, jest to jasny sygnal, ze
UOKIK nie $pi i aktywnie weryfikuje
rynek. Dlatego warto by¢ przygotowa-
nym i uzbrojonym w podstawowga wie-
dze z zakresu procedur.

Nizej wyjasniamy, na co bedzie zwra-
cal uwage UOKIK podczas kontroli, jak
sie zachowywa¢, gdy UOKIK finalnie
zdecyduje sie na wszczecie kontroli
antymonopolowej, oraz jakie sankcje
moga grozi¢ przedsiebiorcom w zwigz-
ku z naruszeniami.

Pozycja dominujaca
Naduzywanie pozycji dominujacej pole-
ga na zakitécaniu konkurencji przez pod-
miot o duzej sile rynkowej, ktéry dzie-
ki swojej przewadze moze w znacznym
stopniu dziala¢ niezaleznie od konku-
rentéw, kontrahentéw i konsumentow.
Zachowanie to jest sprzeczne z prawem.
Zgodnie z art. 4 pkt 10 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumen-
téwdany przedsiebiorca ma pozycje
dominujaca, jesli jego udzial w rynku
wlasciwym przekracza 4o proc. Przed-
siebiorcy, ktérzy maja taki status, po-
winni zachowac szczegdlng ostroznosé
w podejmowanych dziataniach.
Przykladem naduzywania pozycji do-
minujacej jest przede wszystkim na-
rzucanie nieuczciwych cen, w tym cen
nadmiernie wygdérowanych. Zweryfiko-
wanie takiego zarzutu jest bardzo trud-
ne, poniewaz brakuje narzedzi umozli-
wiajacych jednoznaczne rozréznienie
miedzy sytuacjami, w ktérych wysoka
cena jest uzasadniona okoliczno$cia-

mi, a tymi, w ktdrych jej stosowanie
stanowi przejaw niezgodnych z pra-
wem praktyk. Samo udowodnienie, ze
cena jest wysoka, moze nie wystarczyc,
zeby uznac ja za niezgodna z prawem.

UOKIK uzywa réznych testéw, aby wy-
kry¢ przypadki nadmiernie wygoérowa-
nych cen. Czesto dopiero polgczenie kilku
testow prowadzi do ustalenia, ze doszlo
do naduzycia pozycji dominujacej.

Zmowa cenowa

ZaKkazane s3 rowniez porozumienia, kto-
rych celem lub skutkiem jest wyelimi-
nowanie, ograniczenie lub naruszenie
w inny sposéb konkurencji na rynku wia-
$ciwym. Naleza do nich porozumienia:
= horyzontalne (poziome) - zawiera-
ne pomiedzy konkurentami (przed-
siebiorcami, ktérzy wprowadzaja lub
moga wprowadza¢ albo nabywaja lub
moga nabywaé w tym samym czasie
towary na rynku wiasciwym);
= wertykalne (pionowe) - zawierane
pomiedzy przedsiebiorcami dziata-
jacymi na réznych szczeblach obrotu

(np. producent i dystrybutor).

Przykladem porozumienia pozio-
mego moze by¢é umoéwienie sie dwéch
konkurencyjnych marketéw budow-
lanych, ze wprowadza podwyzke cen
cegly o 5 proc., poczawszy od 25 wrze-
$nia br., albo ze nie beda sprzedawac
okreSlonych produktéw ponizej danej
ceny. Takie dzialanie jest bezwzgled-
nie zabronione jako sprzeczne z pra-
wem monopolowym.

Z kolei porozumienie pionowe wy-
stapi, gdy dostawca dachéwki A prosi
Kklienta (dystrybutora hurtownie), aby
ten nie sprzedawat jego produktéw
ponizej ustalonej ceny na okreslonym
rynku. Prawo antymonopolowe bez-
wzglednie zabrania tego typu praktyk.

Nielegalne porozumienia w relacjach
biznesowych nie wymagaja nadmier-
nego sformalizowania. Porozumienia
takie mogg przybrac forme:
® pisemnej umowy (np. okreslajacej

warunki udziatu w sieci dystrybucji),
= umowy dzentelmenskiej (ang. gen-

tlemen’s agreement), ktéra strony

w praktyce traktuja jako wigzaca,

m uzgodnienia korespondencyjnego

(e-mail),
®m uzgodnienia telefonicznego,
® wymiany niejawnych informacji

dotyczacych klientéw, kosztéw pro-

dukcji, obrotéw, sprzedazy, mocy
produkcyjnych, jakos$ci, planéw mar-
ketingowych,

m przesylania danych o planowanych
warunkach ofert,

®m uzgodnienia na spotkaniach, np.
przedstawicieli konkurencyjnych
firm,

® milczacej/dorozumianej koordynacji
zachowan przedsiebiorcéw.

WAZNE! Bierny udziat lub zaniecha-
nie udzialu w zmowie cenowej nie
zwalnia z odpowiedzialnosci. Do-
tyczy to takze sytuacji, gdy przed-
siebiorca nie stosuje sie do uzgod-
nien lub nie zawarl umowy w formie
pisemnej. Nalezy przyjac, ze tylko
otwarte (wWyrazone na pismie) zdy-
stansowanie sie od udzialu w po-
rozumieniu zwalnia od odpowie-
dzialnosci.

Wspélpraca z kontrolerem

Prowadzone przez prezesa UOKiK
kontrole na terenach powodziowych
mog3a stanowié podstawe do wszcze-
cia postepowania antymonopolowego
w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencje i naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentéw oraz nakladania
kar pienieznych. Prezes organu wszczy-
na je z urzedu, ale impuls w przypad-
ku praktyk antykonkurencyjnych moze
stanowié zawiadomienie z uzasadnie-
niem, zlozone przez przedsiebiorce lub
inny podmiot.

Aby UOKIiK wszczal postepowanie
antymonopolowe, musi wydac posta-
nowienie w tej sprawie oraz zawia-
domi¢ o tym kontrolowanego przed-
siebiorce. Jak wynika z orzecznictwa,
prezes UOKIK, inicjujac takie poste-
powanie, musi doktadnie okreslic jego
zakres poprzez precyzyjne wskazanie
dzialania lub zaniechania strony, kto-
rej dotyczy postepowanie (szczeg6-
lowe okreSlenie praktyki ogranicza-
jacej konkurencje), oraz wskazanie
normy prawnej, ktora zostata naru-
szona przez to dzialanie lub zanie-
chanie.

UOKIK, prowadz3c postepowanie an-
tymonopolowe, dysponuje szerokimi
uprawnieniami, ktére umozliwiaja sku-
teczne badanie spraw dotyczacych na-
ruszen prawa konkurencji. W ramach
postepowania organ moze m.in. zobo-
wiazac przedsiebiorce do przedstawie-
nia informacji i dokumentéw Kkluczo-
wych dla sprawy.

Ponadto UOKiK ma prawo przepro-
wadzaé kontrole w siedzibie przedsie-
biorcy, a w uzasadnionych przypadkach
moze rowniez dokona¢ przeszukania
pomieszczen, by zabezpieczy¢ dowo-
dy naruszenia przepiséw antymono-
polowych.

Podczas kontroli antymonopolowej

kontrolowany zobowiazany jest do ak-

tywnego wspotdziatania z organem.

Kontrolowany musi m.in.:

® udziela¢ organom informacji w nie-
zbednym zakresie,

®m umozliwiaé wstep do lokali i po-
mieszczen,

m przekazywac materialy i przedmioty
mogace stanowi¢ dowdd w sprawie,

®m umozliwi¢ dostep do informatycz-
nych nos$nikéw danych.

Kontrolowany oraz jego pracownicy
nie moga utrudniaé rozpoczecia lub
przeprowadzenia kontroli (przeszu-
kania).

Do najczestszych form zaburzania
sprawnego przebiegu kontroli naleza:
® odmowa udostepnienia dokumen-

tow,

m ukrywanie lub niszczenie potencjal-
nego materialu dowodowego,

m oddalanie sie z miejsca kontroli oséb,
w tym réwniez z przedmiotami mo-
gacymi stanowi¢ dowdd,

m brak sporzadzenia kopii lub wydru-
kéw zadanych materiatow.

Ponadto utrudnianie kontroli moze
przybiera¢ forme odmowy lub utrud-
niania wejscia do budynku lub loka-
1u, co prowadzi do wydtuzenia czasu
oczekiwania, blokowania dostepu do
pomieszczen, odmowy wydania kodu
dostepu, klucza lub hasta, a takze wy-
dluzania czasu oczekiwania na osoby
reprezentujace przedsiebiorce.

Uwagal! Prezes UOKiK w przypadku
uniemozliwiania lub utrudniania kon-
troli moze natozy¢ na osobe lub pod-
mioty przeszkadzajace w dzialaniach
kontrolnych kare pieniezna w wyso-
kosci do 50-krotnosci przecietnego wy-
nagrodzenia.

Sankcje

Za naruszenie zakazu konkurencji pre-
zes UOKiK moze naltozy¢ m.in.:
= na osoby fizyczne, ktére kierowa-
ly przedsiebiorstwem w czasie, gdy
doszlo do naruszenia prawa ochro-
ny konkurencji, kare pieniezna do
2 min zl;
® na przedsiebiorce kare pieniezng
w wysokos$ci nie wiekszej niz 10 proc.
obrotu osiggnietego w roku obroto-
wym poprzedzajacym rok natoze-
nia kary.
©@
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Gmina nie moze zwolnic z podatku od nieruchomosci
jedynie podatnikow bez zaleglosci

Rada miasta w zwigzku ze skutkami powodzi i zniszczenn ma przyjac zwol-
nienie w podatku od nieruchomosci (w okreslonych branzach), ale ma ono
dotyczy¢ tylko podmiotéw, ktore nie majg zaleglosci podatkowych wobec
miasta, Nasza sp6tka miala takie zaleglosci w ostatnim roku, ale je uregulo-
wali$my. Czy w zwigzku z tym mamy szanse na skorzystanie ze zwolnienia?

Marcin Nagérek
radca prawny

Z ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych (dalej: u.p.o.l) wynika, ze rada
gminy moze uchwalg wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslo-
ne w jej art. 7 ust. 1 (np. grunty, bu-
dynki i budowle wchodzace w skiad in-
frastruktury kolejowej). Mozliwe jest
réwniez wprowadzenie zwolnienia po-
datkowego uzasadnionego zdarzeniami
losowymi, np. powodzia. Problem pole-
ga jednak na tym, ze gmina nie moze
dowolnie ustanawia¢ warunkéw sko-
rzystania przez przedsiebiorcéw z tego
zwolnienia, co potwierdza orzecznic-

two sadowe. Niejednokrotnie bowiem
sady podwazaty spos6b ustanawiania
zwolnien przez gminy. Chodzi o r6zne
kwestie, w tym m.in. dotyczace wpro-
wadzenia wadliwych sformutowan lub
nielegalnych warunkéw zwolnienia.
Naczelny Sad Administracyjny w wyro-
ku z 7 kwietnia 2021 r. (sygn. akt III FSK
3334/21) wskazal m.in,, ze ,,zakaz usta-
nawiania przez rady gmin zwolnien
o charakterze podmiotowym oznacza, ze
zwolnienie wprowadzone na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3
w.p.o.l. moze dotyczy¢ wylgcznie przed-
miotéw wykorzystywanych do réznego
rodzajéw dzialalnosci”. Przedmiot ten
powinien by¢ tak okreslony, zeby nie byta

mozliwa identyfikacja konkretnego po-
datnika. Jest to o tyle trudne, ze w kaz-
dym przypadku zwolnienie ostatecznie
bedzie dotyczyto okre§lonego podmiotu
- konstrukcja podatku obejmuje bowiem
zaréwno przedmiot, jak i podmiot podle-
gajacy opodatkowaniu. W konsekwencji
nie ma wiec zwolnienia przedmiotowe-
go, ktérego nie mozna przypisac okre-
Slonemu podmiotowi. Utrudnienie to
wymaga od rad gmin starannosci w two-
rzeniu przepisow prawa miejscowego,
przede wszystkim przy okres$laniu Kry-
terium zwolnienia poprzez identyfikacje
jego przedmiotu, a nie podmiotu.

Z kolei Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Opolu w wyroku z 25 lutego
2021 1. (sygn. akt I SA/Op 332/20) podkre-
§li1, ze uchwata, ktéra uzaleznia udzie-
lenie ulg od braku zalegtosci w jakich-
kolwiek zobowigzaniach podatkowych
wobec miasta, w sposéb jednoznaczny
odwotuje sie do cech podatnika. W tym

wiec zakresie zwolnienie ma charakter
podmiotowy. Organy gminy nie miaty
kompetencji do tego, by wprowadzaé
zwolnienia o takim charakterze.

Z powyzszego nalezy zatem wniosko-
wad, ze gmina nie moze wprowadzié
zwolnienia w podatku od nieruchomo-
§ci, ktére bedzie warunkowane brakiem
zalegto$ci podatnika wobec gminy. Co
jednak istotne, w sytuacji czytelnika
zaleglos¢ taka nawet nie wystepuje, bo
spoétka splacita zadluzenie wobec gmi-
ny. W konsekwencji jakkolwiek zwol-
nienie wprowadzone przez gmine by-
loby wadliwe, to i tak warunek braku
zaleglo$ci spoiki by nie dotyczyt. Bytoby
to nielegalne, a spétka moglaby kwe-
stionowa¢ uchwate rady miasta przed
sgdem administracyjnym. ©0
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Gdzie sie podzialy wartosci takie
jak bezstronnosc, powsciagliwosc
w publicznym ferowaniu sgdow
czy - w koncu - dbatosc¢ o powage
Sadu Najwyzszego?

- pyta Marek Dobrowolski,
sedzia SN
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Dzialania
1wyrazane
publicznie opinie
niektorych sedziow
Sadu Najwyzszego
wywoluja powazne
zaniepokojenie

fot. Materialy prasowe

DR HAB. MAREK DOBROWOLSKI'
sedzia Sadu Najwyzszego orzekajacy w Izbie

Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych,
prof. KUL

ostatnim
okresie nie-
ktorzy sedzio-
wie SN podjeli
W przestrze-
ni publicz-
nej dziata-
nia, ktére powinny zaniepokoi¢
opinie publiczna. Najpierw sedzia
Piotr Prusinowski, prezes Izby Pra-
cy i Ubezpieczen Spotecznych SN,
uzurpujac sobie - nie wiedzie¢ cze-
mu - prawo do wystawiania moral-
nych i kompetencyjnych ocen innych
sedziéw, powiedzial, ze ,wsréd 55
neosedziéw w SN” mozna ,,.znalezé
ignorantéw prawnych, karierowi-
cz6w, cynikéw, ale réwniez nieliczna,
jednak istniejacg grupe”, ktéra ,,czuje
Polske” tak samo jak on (,,Rzeczpo-
spolita”, 26 sierpnia 2024 r.). Wyrdz-
niajac ,ignorantéw prawnych, karie-
rowiczéw i cynikéw” i grupe, ktéra
,tak samo czuje Polske”, Piotr Pru-
sinowski stwierdzil, ze sa to wybit-
ni prawnicy z dorobkiem, ktérzy juz
dawno zrozumieli, ,w co wdepneli”.
To, co zaskakuje najbardziej, to za-
prezentowane kryterium , bycia wy-
bitnym prawnikiem”. W opinii oce-
niajacego s3 to wlasnie ci sedziowie
Sadu Najwyzszego, ktérzy rozumie-
ja, ,w co wdepneli”.

Gdzie sie podziala
powsciagliwosé?

Cala wypowiedz budzi zazenowa-
nie. Zdumiewa w niej nieodpar-
te poczucie wyzszo$ci niepolgczo-
ne z najmniejsza nawet refleksja,
by te zupelnie nieprzystajace se-
dziemu, a tym bardziej sedziemu
Sadu Najwyzszego, uwlaczajace god-
nos$ci okreslenia odnie$¢ rowniez
do tzw. starych sedziéw SN (w swojej
wypowiedzi P. Prusinowski uzywa
okreslenia ,paleosedziowie”). Taka
refleksja moglaby daé zaskakujace
wyniki.

O wiele wazniejsze wydaja sie
jednak pytania, na ktére dopraw-
dy trudno znalez¢ jakakolwiek ra-
cjonalng odpowiedz. Kto dat temu
sedziemu SN prawo do szafowania
tak powaznymi oskarzeniami wo-
bec innych sedziéw? Gdzie sie po-
dzialy tak mocno akcentowane przez
sedziego Prusinowskiego wartosci
takie jak bezstronnos¢, powsciagli-
wo$¢ w publicznym ferowaniu sagdéw
poza sala sedziowska czy - w koficu
- dbalos¢ o powage Sadu Najwyz-
szego?

Kolejna zastanawiajaca aktywnos$¢
sedziéw SN zwigzana jest z osta-
wiong juz kontrasygnatg premiera,
ktora jakoby zostala zlozona przez
pomyike, a nastepnie, rzekomo le-
galnie, wycofana. Zaréwno infor-
mowanie o ,,pomylce”, jak i ,wyco-
fywanie kontrasygnaty” to decyzje
kontrowersyjne (zeby nie powie-
dzie¢: kompromitujace). W sprawe
byli za§ zaangazowani sedziowie
Sadu Najwyzszego.

Ot6z Dariusz Zawistowski, Karol
Weitz z Izby Cywilnej SN zaskar-
zyli (nie wiadomo, w jakim trybie)
do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie ustrojowe de-
cyzje Prezydenta RP i prezesa Rady
Ministréw w sprawie wydania aktu
urzedowego.

Eufemistycznie rzecz ujmujac,
byla to bezprecedensowa w historii
ustrojowej Polski liczonej od 1918 1.,
bardzo ,nowatorska” interpretacja
konstytucji i stosowania prawa ad-
ministracyjnego. Dla postronnego
obserwatora wygladato to tak, jak-
by sami sedziowie SN swoja skarga
dali premierowi pretekst do wycofa-
nia sie z decyzji, ktorej ci sedziowie
nie akceptowali. Zwlaszcza ze rezul-
tat tych dzialan objawil sie w tempie
ekspresowym. Oczywi$cie, co war-
to podkresli¢, méwie tu wylacznie
0 wrazeniu, jakie te dzialania mo-
gly wywrze¢ na niezaangazowanych
widzach. Moja mys$l nie siega nato-
miast tak daleko, aby spekulowa¢
na temat jakiej$ formy wspélpra-
cy sedziéw SN z premierem. Skoro
jednak sady europejskie w swojej ju-
dykaturze dotyczacej polskiego s3-
downictwa z takim upodobaniem
szafuja fraza ,,oceny postronnego ob-
serwatora”, to nie jest pozbawione
racji uznanie, ze dla postronnego ob-
serwatora trudno chyba o bardziej
jednoznaczny przejaw politycz-
nej koincydencji dzialan sedzidow
i przedstawicieli wladzy wykonaw-
czej.

Sedziowie walczacy

A jednak! W prowadzonej przez
premiera i ministra sprawiedliwo-
$ci promocji zatozen do projektéw
tzw. przywracania praworzadno$ci
w wymiarze sprawiedliwosci, za-
powiadajacych segregacje sedziow
na tych powotanych przed 2018 r.
i po nim oraz wprowadzenie naru-
szajacego godnos¢ obowigzku skla-
dania ,,czynnego zalu” przez tych
drugich, polaczonej z deklaracja
premiera o dopuszczalnym tama-
niu prawa (bo mamy ,, demokracje

nic), jednak przy tej okazji powie-
dzial duzo wiecej. Ot6z stwierdzit,
ze ,,premier udzielil zgody na jaw-
nie niekonstytucyjna decyzje pre-
zydenta” (w przedmiocie wyznacze-
nia przewodniczacego Zgromadzenia
Ogolnego Sedziéw Izby Cywilnej SN).
Umniejszajac spér o kontrasygna-
te, uznal on, ze uprawnienia Prezy-
denta RP s3 sprzeczne z konstytucja
iw ogdle nie mieszcza sie w insty-
tucji kontrasygnaty. Bez wzgledu
wiec na to - konkluduje W. Wrébel
- ,Czy prezydent uzyskalby woéwczas
zgode premiera, czy nie, korzysta-
nie z takich uprawnien bytoby nadal
niekonstytucyjne” (W. Wrébel, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 2 wrzeénia 2024 r.).
Inaczej méwiac, sedzia Wrébel su-
geruje, ze skoro decyzja prezydenta
jest w ogéle niezgodna z Konstytucja
RP, to nie ma potrzeby sie zastana-
wiaé, czy dopuszczalne jest wycofa-
nie kontrasygnaty (,znaczenie samej
kontrasygnaty, jak i jej braku czy wy-
cofania byloby w takim przypadku
identyczne - czyli zadne”).
Wtlodzimierz Wrébel myli sie,
i to przynajmniej dwukrotnie.
Po pierwsze, przywotywany akt urze-
dowy prezydenta byl zgodny z kon-
stytucja (co nie bylo kontestowa-
ne), a po drugie, o wiele wazniejszy
jest inny aspekt sprawy, ktory de-
maskuje chwyt erystyczny zasto-
sowany przez karniste. Gdy przyjac
tok rozumowania autora, to okaze
sie, ze kontrasygnujac decyzje pre-
zydenta, do ktdrej nie mialby on
prawa, premier w sposéb ewident-
ny narusza istote instytucji kontr-
asygnaty, a wiec tamie konstytucje.
Po to bowiem do ustawy zasadni-
czej zostala wprowadzona instytu-
cja kontrasygnaty, aby premier po-
nosil odpowiedzialno$¢ polityczna

Zarowno informowanie o ,,pomylce”,

jak i ,wycofywanie kontrasygnaty” to decyzje
kontrowersyjne (zeby nie powiedziec:
kompromitujace). W sprawe byli zas zaangazowani
sedziowie Sadu Najwyzszego

walczacg”), brala udzial mocna re-
prezentacja sedziéw (m.in. Bohdan
Bieniek z Izby Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych SN), ktéra afirmowata
przedkladane publicznie propozycje.
Co o tej sytuacji méglby pomysleé
znany orzecznictwu europejskiemu
,postronny obserwator” (szczegol-
nie wrazliwy na wszelkie przejawy
nadmiernej blisko$ci magistratury
i politykéw)? Czy w jego ocenie moze
powstac watpliwo$é co do przestrze-
gania w Polsce rozdziatu wladzy s3-
downiczej od wladzy wykonawczej?

Co jest niekonstytucyjne?

Niewiele wiecej rozwagi wykazat
sedzia Izby Karnej SN Wlodzimierz
Wrébel, ktéry wprawdzie nie dat sie
wciggnaé w publiczne dywagowa-
nie na temat legalnos$ci wycofania
przez premiera kontrasygnaty (unik-
nal w ten sposéb obrony stanowiska,
ktérego racjonalnie nie da sie bro-

za decyzje nieodwolywalnego Pre-
zydenta RP. Oznacza to, ze za kontr-
asygnowanie niezgodnego z konsty-
tucja aktu urzedowego prezydenta
prezes Rady Ministréw powinien by¢
bezwzglednie odwotlany z funkcji,
bo przeciez tej rzekomej ,,niekon-
stytucyjnosci” w ogole nie dostrzegt,
ani w momencie udzielania kontr-
asygnaty, ani gdy proébowat sie z tego
wycofaé (wszak podal zupelnie inng
przyczyne). Takie musialtyby by¢ kon-
sekwencje przyjecia koncepcji for-
sowanej przez sedziego Wlodzimie-
rza Wrébla.

Wszystko, co zostato powyzej przy-
wotane, powinno rodzi¢ powazne
zaniepokojenie nie tylko europej-
skiego ,,postronnego obserwatora”,
lecz przede wszystkim tych, ktérym
lezy na sercu prawidlowe funkcjo-
nowanie polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci.

©0
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Prezes organu
ochrony danych
osobowych nie musi

naktadac sankgji,
nawet jesli uznat,
ze administrator
zkamat prawo

Stawomir Wikariak
slawomir.wikariak@infor.pl

ajnowszy wyrok Try-
bunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europej-
skiej - z 26 wrzesnia
2024 I. W sprawie
C 768/21 - powinien
ucigé toczaca sie
w doktrynie dyskusje, czy w przy-
padku stwierdzenia naruszenia organ
ochrony danych osobowych ma obo-
wigzek zastosowac ktdre$ z uprawnien
naprawczych wskazanych w art. 58
ust. 2 RODO. Przepis ten zakresla
szerokie spektrum mozliwych sank-
cji - od ostrzezenia czy upomnienia,
przez nakazanie podjecia okre§lonych
§rodkéw, az po kary finansowe, Nato-
zenia takiej wlasnie kary domaga sie
przed niemieckim sadem klient od-
dziatu kasy oszczednosciowej z Hesji,
ktéry dowiedziat sie, ze pracownica
tej instytucji wielokrotnie miala nie-
uprawniony dostep do jego danych.

Malwersacje, pranie pieniedzy a rzetelny proces

Kasa zglosila to organowi ochrony da-
nych kraju zwigzkowego, ale nie po-
wiadomila samego zainteresowanego.
Organ uznal, ze nie miala takiego obo-
wiazku, gdyz nieuprawniony dostep
do danych klienta nie spowodowat wy-
sokiego ryzyka naruszenia jego praw
i wolno$ci. Skarzacy jest przeciwnego
zdania. W sprawie toczacej sie przed
niemieckim sagdem dodatkowo doma-
ga sie ukarania kasy oszczednosciowej
za stwierdzone naruszenia. Uwaza bo-
wiem, ze jest to obowiagzek, a nie jedy-
nie uprawnienie organu nadzorczego.

Rozpoznajacy te sprawe sad po-
stanowit skierowa¢ do TSUE pyta-
nie prejudycjalne. Wskazal w nim,
ze w doktrynie mozna sie spotkaé
z rozbieznymi pogladami na temat
tego, czy w przypadku stwierdzenia
naruszenia organ jest zobowiazany
do zastosowania ktérego$ z uprawnien
wskazanych w art. 58 ust. 2 RODO,
a w szczegdllnosci czy musi naktadac
kare finansowa.

TSUE przyznal, ze podstawowym
celem RODO jest ochrona obywateli,
dlatego organy ochrony danych mu-
sza podejmowac $rodki zmierzajgce
do usuwania stwierdzonych naruszen.
,,Do celéw rozpatrywania wniesionych
skarg art. 58 ust. 1 RODO przyzna-
je kazdemu organowi nadzorczemu
daleko idace uprawnienia w zakresie
prowadzonych w tym kontekscie po-
stepowanl. Jezeli organ taki po zakon-
czeniu postepowania stwierdzi naru-
szenie przepisOw tego rozporzadzenia,
ma on obowiazek zareagowac w od-
powiedni sposdb, aby usunac stwier-
dzone uchybienie, przy czym kazdy
§rodek, jak wskazano w motywie 129
tego rozporzadzenia, musi by¢ odpo-

a wiasnosci

wiedni, niezbedny i proporcjonalny,
aby zapewni¢ przestrzeganie niniej-
szego rozporzadzenia z uwzglednie-
niem okolicznos$ci danej sprawy” - na-
pisano w uzasadnieniu wyroku.

Konieczno$¢ usuniecia stwierdzo-
nego naruszenia nie zawsze jednak,
zdaniem TSUE, oznacza obowigzek
siegniecia po $rodki dyscyplinujace
wskazane w art. 58 ust. 1 RODO. Trze-
ba bowiem uwzgledni¢ okoliczno$ci
konkretnej sprawy. W szczegélnych
sytuacjach moze sie okazaé, ze sankcje
nie sa konieczne (a wrecz uzasadnio-
ne), by osiagna¢ wymagany cel, jakim
jest zapobiezenie dalszym narusze-
niom.

»,W tym wzgledzie nie jest wyklu-
czone, ze w drodze wyjatku i biorgc
pod uwage szczegdélne okoliczno-
$ci konkretnego przypadku, organ
nadzorczy moze odstapi¢ od wyko-
nania uprawnien naprawczych po-
mimo stwierdzenia naruszenia ochro-
ny danych osobowych. Moze tak
by¢ w szczegdblnosci w przypadku,
gdy stwierdzone naruszenie nie bylo
dlugotrwate, np. gdy administrator,
ktory co do zasady zastosowat odpo-
wiednie Srodki techniczne i organi-
zacyjne w rozumieniu art. 24 RODO,
od chwili powziecia wiadomosci o tym
naruszeniu podjal odpowiednie i nie-
zbedne $rodki, aby to naruszenie usta-
1o i sie nie powtérzylo (...)” - zazna-
czyl TSUE w uzasadnieniu orzeczenia.

W tej konkretnej sprawie, jak wyni-
kalo z akt, kasa oszczedno$ciowa sama
zglosila organowi naruszenie i podjela
dzialania, ktére maja zapobiec podob-
nym sytuacjom w przyszto$ci. Wobec
pracownicy, ktéra naruszyla zasady
dostepu do danych osobowych klienta,

Nie przy kazdym naruszeniu
RODO kara finansowa

Tysiace skarg, dziesiatki kar
finansowych

3 1 PODMIOTOW UKARAL PREZES UODO
ZA NIEPRZESTRZEGANIE PRZEPISOW
RODO w 2023 R.

TIO \_

nalezato do sektora
prywatnego

ukaranych
podmiotow
nalezato

do sektora
administracji
publicznej

WYNIOSLY tACZNIE KARY NALOZONE
PRZEZ PREZESA UODO w 2023 R.

> 6962
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Zrédto: Urzad Ochrony Danych Osobowych ©® ns

po UODO
W 2023 R.

podjeto Srodki dyscyplinarne. Admi-
nistrator zapowiedzial réwniez prze-
glad procedur, w tym sprawdzenie,
czy okres przechowywania rejestru
dostepu do danych przez pracowni-
kéw nie powinien zosta¢ wydtuzony.

©®

| adiunkt w Poznanskim
Centrum Praw Cztowieka
Instytutu Nauk Prawnych
i PAN

Wyrok w sprawie Melandri przeciwko San
Marino (skarga nr 25189/21) dotyczy sprawy,
ktéra moze nie by¢ jednoznacznie kojarzo-
na z ochrona praw czlowieka - finansowe
oszustwa i malwersacje nie maja zazwy-
czaj zwiazku z podstawowymi prawami
i wolno$ciami jednostki. Jednak i w tym
kontekscie Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnos$ci bywa
przywotywana przez skarzacych szukaja-
cych ochrony.

Wedlug organéw $cigania Wtoch i San
Marino skarzacy byt zamieszany w dzia-
lalno$¢ przestepcza polegajaca na prze-
prowadzaniu fikcyjnych operacji bizne-
sowych w branzy winiarskiej. Dzieki m.in.
falszowaniu faktur nielegalne dochody or-
ganizacji przestepczej byly prane, podczas
gdy firma skarzacego korzystala z redukgcji
kosztéw skutkujacej oszczednosciami po-
datkowymi i otrzymywaniem nienaleznych
korzyS$ci. W wyroku skazujacym, podtrzy-
manym w apelacji, sgd nakazat konfiska-
te na rzecz Skarbu Panistwa San Marino
uprzednio zajetych juz w toku dochodze-

nia prokuratorskiego aktywéw w wyso-
kosci kilku milionéw euro (w tym polisy
ubezpieczeniowej na zycie) oraz narostych
od nich odsetek.

W skardze do ETPC skarzacy podnidst,
Ze ze wzgledu na istotne zmiany w przepi-
sach kodeksu karnego dotyczace prania pie-
niedzy nie mozna uznad, aby zostat, w toku
dzialari prawnych podjetych przeciwko nie-
mu, wlasciwie i szczegétowo poinformo-
wany o charakterze i przyczynie wysuwa-
nych przeciwko niemu oskarzen. Nie mogt
zatem w sposob wlasciwy przygotowac sie
do odpowiedniej obrony, zgodnie z wymo-
gami art. 6 ust. 1i 3 konwencji. W szczego6l-
nosci utrzymywal, ze niejasnosci wynika-
1y ze sprzecznych ustalen sadu I instancji
i sadu apelacyjnego. Sad I instancji zasto-
sowat przepisy z 2013 1., podczas gdy sedzia
apelacyjny zastosowatl przepisy z 2010 .
Drugi zarzut dotyczyt rzekomej bezpraw-
nosci i nieproporcjonalnosci konfiskaty na-
loZonej na niego w wyniku postepowania
karnego, ktéra jego zdaniem stanowila na-
ruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do konwencji,
gwarantujacego ochrone wilasnosci. Wediug
skarzacego konfiskate orzeczono na pod-
stawie przepiséw, ktére nie obowigzywaly
w momencie popelnienia przez niego prze-
stepstw finansowych, a dodatkowo - mimo
Ze zostal uniewinniony przez sad apelacyj-
ny od czesci zarzutow - nie doszlo do zmia-

ny w zakresie konfiskaty nakazanej przez
sad I instancji. Jego zdaniem sedzia apela-
cyjny powinien byt ustalié, ktére z zajetych
kwot mialy zwigzek z zarzutem, od ktore-
go zostal uniewinniony. Zastosowany §ro-
dek byl zatem wedlug skarzacego niepro-
porcjonalny.

Badajac sprawe, trybunal orzeki,
ze nie doszlo do naruszenia gwarancji wy-
nikajacych z art. 6 konwencji. W niniej-
szej sprawie akt oskarzenia zostal skon-
struowany w spos6b prawidlowy i jasny.
Odnosil sie szczegétowo do konkretnych
operacji przeprowadzonych przez skar-
zacego, wskazywal dokladne kwoty oraz
okresy, ktorych dotyczyly zarzuty. Gtow-
nym argumentem skarzacego bylo jed-
nak to, ze nie byt on swiadomy kwalifikacji
prawnej okreSlonych czynéw i ich charak-
terystyki w ramach przestepstwa pra-
nia pieniedzy. Trybunal zauwazyl przede
wszystkim, ze art. 199a k.k. dotyczy prze-
stepstwa prania pieniedzy, jednakze,
zgodnie z art. 199 bis k.k. (w brzmieniu
obowiazujacym przed 2013 r.), sprawca
przestepstwa zrédlowego (ktére wytwo-
rzylo ostatecznie wyprane aktywa) mogt
skorzystaé z klauzuli wylaczajacej oskar-
zenie o pranie pieniedzy. Jak argumen-
towal rzad i uznat sad apelacyjny w San
Marino, juz przed 2013 r. ta klauzula wy-
Iaczajaca nie miata jednak zastosowa-

nia do ,wystawiania, wykorzystywania
lub udostepniania faktur lub innych do-
kumentéw dotyczacych nieistniejacych
transakcji lub ustug”, a zatem przestepstw
popelnionych przez skarzacego. Przestep-
stwo z art. 199 bis k.k. pozostaje jednym
i tym samym, niezaleznie od wyjatkéw,
ktére mogly wchodzi¢ w gre. Trybunat
nie mogt zatem podzieli¢ argumentu skar-
z3cego, ze sytuacja stwarzala dwuznacz-
nos$¢ prawng uniemozliwiajacg mu wia-
§ciwa obrone.

Z kolei rozpatrujac drugi zarzut, ETPC
przypomnial, Ze rodzaj ingerencji, zamie-
rzony cel oraz charakter prawa wiasnosci,
wobec ktérego nastapila ingerencja, naleza
do czynnikéw istotnych dla oceny, czy in-
gerencja w prawo wilasnosci byta uzasad-
niona. Trybunal zauwazyl, ze sady orzekly
o konfiskacie okreslonych - i rzeczywiscie
znaczacych - kwot z rachunkéw banko-
wych i polisy skarzacego na podstawie wig-
zacych przepiséw prawa, ktére mialy za-
stosowanie w czasie, w ktérym dochodzito
do malwersacji. Natomiast w odniesieniu
do pytania o proporcjonalno$¢ konfiska-
ty sady krajowe w obu instancjach uzna-
ly, ze pieniadze te pochodzily z przestep-
stwa, a skarzacy nie byt w stanie wykaza¢,
ze bylo inaczej. Nie nastgpito zatem naru-
szenie Protokolu dodatkowego do europej-
skiej konwencji. ©0®




Dziennik Gazeta Prawna, 1 pazdziernika 2024 nr 191 (6356) gazetaprawna.pl

. |OPINIA

Obowiazek czy nowy
standard rynkowy?

Stosowanie sie

do wymogow
cyberbezpieczenstwa
wobec rosnacej
liczby cyberatakow
bedzie istotne

dla kwestii
wizerunkowych

1 finansowych
wielu podmiotow
gospodarczych
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ADRIANA ZALEWSKA-WERRA

radca prawny, DSK Kancelaria

yrektywa Parlamen-
tu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2555
z 14 grudnia 2022 .
w sprawie $§rodkow
na rzecz wysokiego
wspoélnego poziomu
cyberbezpieczenistwa na terytorium
Unii (NIS 2), a w §lad za nia projekt
nowelizacji ustawy z 5 lipca 2018 1.
o krajowym systemie cyberbezpie-
czenistwa (u.k.s.c.) istotnie mody-
fikujg ramy systemu cyberbezpie-
czenistwa. Wymagania i obowigzki
zostang zwiekszone, maja tez objaé
szerszy zakres podmiotéw, jednak
konsekwencje wprowadzanych zmian
moga siegnad dalej.

Projekt nowelizacji u.k.s.c. propo-
nuje rozszerzenie katalogu podmio-
tow krajowego systemu cyberbezpie-
czenstwa o nowe sektory gospodarki.
Do sektoréw energii, transportu,
zdrowia, bankowoSci, infrastruktu-
ry rynkow finansowych, zaopatrze-
nia w wode, infrastruktury cyfrowej
zgodnie z dyrektywa NIS 2 w nowe-
lizacji dodano sektory: gospodaro-
wanie odpadami, zarzadzanie ICT,
przestrzen kosmiczng, poczte, pro-
dukcje, produkcje i dystrybucje che-
mikaliéw, produkcje i dystrybucje
zywno§ci. Dyrektywa NIS 2 wprowa-
dza podzial na podmioty kluczowe
i podmioty wazne. Z kolei polski usta-
wodawca, implementujac dyrektywe,
uznat, ze gléwnym kryterium podzia-
Tu bedzie wielko$¢ podmiotu. I tak
co do zasady podmioty, ktére spet-
niajg warunki dla $§redniego przed-
siebiorstwa, uznawane sa za podmio-
ty wazne, a te, ktére przewyzszajg te
warunki, uznawane sa za podmioty
kluczowe. Nie ma znaczenia to, w ja-
kiej branzy dzialaja.

Istotna zmiana dotyczy nowych
obowigzkéw natozonych na podmio-
ty kluczowe i wazne. Podstawowym
bedzie wdrozenie systemu zarza-
dzania bezpieczenstwem informa-
cji. Zgodnie z projektem nowelizacji
u.k.s.c. w ramach tego systemu za-
rzadzania bezpieczenistwem infor-
macji konieczne bedzie prowadzenie
systematycznego szacowania ryzy-
ka wystapienia incydentu oraz za-
rzadzanie tym ryzykiem. Podmioty
obowigzane powinny zatem wpro-
wadzi¢ odpowiednia polityke w tym
zakresie. Nastepnie niezbedne be-
dzie wdrozenie odpowiednich $rod-
kéw technicznych i organizacyjnych
na podstawie oszacowanego ryzyka.
Ustawodawca w projekcie noweliza-
cji wskazuje minimalny zakres tego
wdrozenia, ktéry obejmuje polityke
bezpieczenstwa systemu informacyj-
nego, polityke bezpieczenistwa i cig-
glos¢ lancucha dostaw produktéw,
ushug i proceséw ICT, plan ciagto-
§ci dzialania (w tym plany awaryjne
umozliwiajace odtworzenie syste-
mu informacyjnego po katastrofie),
polityke cyberhigieny (dla persone-
1u) oraz polityke stosowania krypto-
grafii, w tym szyfrowania.

Dyrektywa NIS 2, a w §lad za nia
projekt nowelizacji u.k.s.c. ktada
duzy nacisk na konieczno$¢ zapew-
nienia bezpieczenistwa taficucha do-
staw. Nowa regulacja z jednej stro-

ny zobowiazuje podmioty wazne
i kluczowe do zapewnienia odpo-
wiednich §rodkéw w zakresie bez-
pieczenstwa tanicucha dostaw, z dru-
giej strony na niektérych dostawcow
ustug IT jako na podmioty kluczo-
we lub wazne naklada szereg obo-
wigzkow. Rozwijajaca sie wspoélipraca
i powigzania pomiedzy podmiota-
mi gospodarki sprawiaja, ze bezpie-
czenstwo jednego z tych podmiotéw
zalezy od poziomu bezpieczenistwa
zapewnionego przez podmioty trze-
cie: dostawcé6w towardéw, rozwiazan
czy ushug. Wprowadzenie odpowied-
nich $§rodkéw pozwalajacych na za-
bezpieczenie przed cyberatakami
poszczegblnych elementdéw laricu-
cha dostaw jest szczegdlnie istotne.
Za réwnie wazne uznaje sie wdroze-
nie adekwatnych rozwigzan pozwa-
lajacych na niwelowanie skutkéw ta-
kich atakéw.

Z preambuly do dyrektywy NIS 2
wynika, ze podmioty kluczowe i waz-
ne powinny ocenia¢ i uwzgledniaé
ogoblng jako$¢ i odpornosé produk-
toéw i ustug, a takze praktyki doty-
czace cyberbezpieczeristwa stosowa-
ne przez poszczegdlnych dostawcow
rozwigzan ICT. Preambula zawiera
takze rekomendacje, aby podmioty
kluczowe i wazne w umowach z do-
stawcami uwzglednialy zapewnienie
odpowiednich §rodkéw zarzadzania
ryzykiem w cyberbezpieczenstwie.
Jak powyzsze rekomendacje wplyna
na faktyczne dzialania podmiotéw
obowiazanych?

Srodki wdrazane i podejmowane
przez podmioty kluczowe i wazne
wobec dostawcow powinny by¢ ade-
kwatne i proporcjonalne, zaré6wno
do wielkosci organizacji, stopnia na-
razenia na zagrozenia cyberbezpie-
czenstwa, jak i charakteru wspoét-
pracy. W pierwszej kolejnosci wybor
dostawcy powinien zostaé poprze-
dzony analiza i szacowaniem ryzyka
zwiazanego z konkretnym dostaw-
ca. Moze sie to odbywac¢ na podsta-
wie ankiet dotyczacych cyberbez-
pieczenistwa lub wyciagu z polityk
bezpieczenstwa wdrozonych u do-
stawcy - wszystko po to, aby podmio-
ty kluczowe i wazne mogly oszaco-
wa¢ ryzyka zwigzane z planowang
wspolpraca oraz zdolno$é dostawcy
w radzeniu sobie z zagrozeniami cy-

Wprowadzenie
odpowiednich srodkow
pozwalajacych na
zabezpieczenie

przed cyberatakami
poszczegdlnych
elementow laficucha
dostaw jest szczegolnie
istotne. Podobnie jak
wdrozenie adekwatnych
rozwigzan pozwalajacych
na niwelowanie skutkow
takich atakow

berbezpieczenstwa. Po drugie, przy
zawieraniu umoéw z wybranym do-
stawcg podmioty kluczowe i wazne
powinny dazy¢ do wprowadzenia od-
powiednich postanowien umownych,
w ktérych zostana ustalone wymaga-
nia w zakresie cyberbezpieczenstwa.
Mozliwe jest rowniez wprowadze-
nie kar umownych za nieprzestrze-
ganie tych wymagan, a w przypad-
ku powaznych, powtarzajacych sie
naruszen - postanowienie pozwa-
lajace na rozwiagzanie takiej umo-
wy ze skutkiem natychmiastowym.
Po trzecie, na etapie realizacji kon-
traktu podmiot kluczowy i wazny
powinien zapewnié¢ egzekwowanie
postanowienn umownych oraz mo-
nitorowa¢ dostawcéow. Je§li w umo-
wie zostala przewidziana mozliwos¢
przeprowadzenia audytu - zama-
wiajacy powinien z takiego prawa
skorzystaé. Cala procedura wyboru
dostawcy az do zarzadzania kontrak-
tem i wyjscia z niego powinna sta-
nowié element systemu zarzadzania
bezpieczenstwem.

Powyzsze obowigzki dotyczace za-
pewnienia przez podmioty kluczowe
i wazne bezpieczenistwa i ciggtosci
laficuch6w dostaw moga spowo-
dowaé, ze réwniez dostawcy beda
zobligowani do zapewniania od-
powiednich §rodkéw w zakresie cy-
berbezpieczenistwa. Wystapi efekt
domina: podmiot nieobjety obowigz-
kami wynikajacymi z nowelizacji
u.k.s.c. zostanie zmuszony do ich za-
stosowania, aby utrzymac dotychcza-
sowych klientéw lub pozyskac no-
wych. Dla wielu dostawcé4w moze
sie to wigzaé z wdrozeniem przynaj-
mniej niektérych elementéw syste-
mu zarzadzania bezpieczenstwem
informacji, aby nie zosta¢ pominie-
tym przy zamoéwieniach ze strony za-
mawiajacych objetych obowigzkami
z NIS 2/ znowelizowanej u.k.s.c.

Zatem z jednej strony obowiazki
te bedg musialy zostaé wypelnione
przez podmioty kluczowe i wazne,
a w konsekwencji - przez ich dostaw-
coéw. Z drugiej strony stosowanie sie
do wymogdéw cyberbezpieczenistwa
wobec rosnacej liczby cyberatakéw
bedzie istotne dla kwestii wizerunko-
wych i finansowych wielu podmiotéw
gospodarczych. Nie nalezy zapomi-
naé réwniez o tym, ze atak hakerski
powodujacy utrate, brak integralno-
$ci lub ujawnienie informacji doty-
czacych tajemnicy przedsiebiorstwa
moze przynie$¢ negatywne konse-
kwencje w wielu obszarach funkcjo-
nowania przedsiebiorstwa.

Dyrektywa NIS 2 powinna zostac
zaimplementowana do porzad-
ku prawnego panstw czlonkow-
skich (w tym do polskiego porzad-
ku prawnego) do 17 pazdziernika
2024 1. Opublikowany w kwietniu
projekt nowelizacji u.k.s.c. jest juz
po zakoniczonym etapie opiniowania
i konsultacji publicznych. Ro$nie tez
Swiadomos¢ spoteczenstwa co do za-
grozen zwigzanych z cyberatakami.
Przedsiebiorcéw wracajacych z urlo-
péw czeka zatem pracowita jesien,
bo wdrozenie systemu zarzadzania
cyberbezpieczenistwem stanie sie nie-
bawem standardem rynkowym.
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